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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar o PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, por meio de uma discussdo tedrico-conceitual acerca das transformacdes desta politica
publica pela via do controle social. A principal hipotese refere-se a ruptura paradigmatica do
programa ao rescindir com os seus preceitos assistencialistas para se tornar uma politica publica
promotora de direitos. Para evidenciar o seu processo de transicdo, sera analisado as acbes do
Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE - em dois municipios sergipanos. Empregando uma
metodologia qualitativa calcada em questionarios e entrevistas semiestruturadas, realizadas nos
anos de 2015 e 2016, conclui-se que tal instancia deliberativa garante ndo somente a préatica da
cidadania com o envolvimento e acompanhamento dos (as) conselheiros (as) na execucdo do
PNAE, como também legitima o controle social através do monitoramento desta politica publica
por meio do publico assistido, consolidando a realizacdo do direito a participacdo via controle
social.

Palavras-chave: Controle Social, politicas publicas, alimentacdo escolar, promoc¢do de direitos,
cidadania.

ABSTRACT: This article aims to analyze the PNAE - National School Feeding Program, through a
theoretical-conceptual discussion about the transformations of this public policy through social
control. The main hypothesis refers to the paradigmatic rupture of the program when it rescinds
with its precepts of welfare to become a public policy that promotes rights. To demonstrate its
transition process, the actions of the School Feeding Council - CAE - will be analyzed in two
municipalities of Sergipe. Using a qualitative methodology based on questionnaires and semi-
structured interviews carried out in 2015 and 2016, it is concluded that such a deliberative body
guarantees not only the practice of citizenship with the involvement and follow-up of the advisers in
the implementation of the PNAE , but also legitimizes social control through the monitoring of this
public policy through the assisted public, consolidating the realization of the right to participation
through social control.
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INTRODUCAO

Tema muito em voga desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o
conceito de controle social recebeu grande relevancia nos ultimos vinte anos no campo das ciéncias
sociais, transformando-se em pauta das pesquisas deste e de outros campos interdisciplinares e
figurando também nas agendas dos programas e politicas publicas brasileiras com o objetivo de
efetivar a participacdo politica de todos os cidaddos e cidadds no seu &mbito institucional, mais
precisamente, nas etapas de controle e fiscalizacdo dos recursos publicos e de sua aplicabilidade.
Para tanto, nessas Ultimas décadas, dois grandes desafios permeiam esta nova dinamica politica:
encontrar os melhores instrumentos para a analise e avaliacdo destes mecanismos participativos, € a
superacdo das tradicBes e concep¢des autoritarias que permeiam o arcabouco institucional
brasileiro, principalmente na escala local, ou seja, nos municipios de pequeno porte que ainda séo

vitimas de tradicGes paternalistas e de outras praticas politicas ndo inclusivas. (LEAL, 1976).

Tendo em vista esta realidade, o presente artigo objetiva debater este contexto: o0s
obstaculos, desafios e possibilidades na consolidacdo dessas praticas participativas e dos seus
mecanismos de controle no interim do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mais
precisamente, analisando as agdes do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), instancia consultiva
e deliberativa que legitima o controle social do programa. Embora a perspectiva amostral seja
pequena, ou seja, serdo analisados dois CAE em duas cidades do interior sergipano, este exercicio, a
nosso ver, sera mais uma contribuicdo no intuito de compreender os percalgos da participacdo do

publico assistido de um programa de governo no seu processo de fiscalizacdo e monitoramento.

Assim, para referendar estas perspectivas, dividiremos o0 artigo em duas partes: a primeira
trata de uma breve discussdo tedrico-conceitual sobre o conceito de controle social e o seu
surgimento no arcabouco institucional do PNAE. A segunda refere-se a pesquisa de carater

qualitativo realizada com os CAE sergipanos.
UMA SUCINTA CONTEXTUALIZACAO SOBRE CONTROLE SOCIAL, PNAE E CAE

Controle Social é a acdo exercida de forma organizada, sistematica e individualizada pela
sociedade civil sobre o Estado para 0 acompanhamento e a fiscalizagdo das politicas pablicas. Sua

génese perpassa pela descentralizacdo administrativa proposta a partir do inicio dos anos 80, que
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influenciou reformas institucionais direcionadas para a descentralizacdo das a¢oes do Estado com
enfoque no novo papel dos governos locais e na participacdo dos cidaddos na gestdo da vida
publica, seja em processos econdmicos, politicos e administrativos (MASSOLO, 1988; SALLUM
JUNIOR, 1994). Assim, pode-se considerar o controle social como um instrumento facilitador de
Politicas Publicas, fortalecendo a sociedade civil por meio de uma nova forma de gerenciar as

contas publicas, adequando-as as exigéncias legais e dando-Ihes transparéncia.

Criado no ano de 2001 sob esses principios, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é
um colegiado permanente, deliberativo e autbnomo, que tem como atribuic@es fiscalizar a aplicacéo
dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as
prefeituras e estados e relatando os casos de irregularidades neste processo. Cabe ainda ao conselho,
zelar pela qualidade dos produtos desde a compra até a oferta da alimentacdo aos alunos,
observando, igualmente, as praticas sanitarias e de higiene envolvidas no preparo da merenda. Para
melhor compreender o trabalho do Controle Social na gestdo do PNAE pela via do CAE, é
indispensavel conhecer trés legislacbes que o fundamentam: a Medida Provisoria n® 2178-36 de
2001, a Lei 11.947/2009 e a Resolucdo do FNDE n.° 38/2009, esta ultima traz resumidamente as
principais diretrizes do CAE, por isso, como faremos uma breve discussdo a respeito daquelas
caracteristicas mais importantes para o debate que se segue, iniciaremos a partir do seu Art. 26 que
estabelece a composicdo dos membros do conselho:

“I - Um representante indicado pelo Poder Executivo (que ndo pode ser o ordenador de
despesas);

Il - Dois representantes dentre as entidades de docentes, discentes ou trabalhadores da
educacao, sendo usualmente escolhidos os professores;

111 - Dois representantes de pais de alunos;

IV - Dois representantes indicados por entidades civis organizadas.” (Resolu¢cdo FNDE n°.
38/2009)

O segundo elemento a ser evidenciado refere-se ao Art. 27 da mesma Resolucdo, que

estabelece as suas atribuicgdes:
“I - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolucao
(principios e diretrizes do PNAE);
Il - Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo escolar;
Il - Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardépios oferecidos; e
IV - Receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, conforme art. 34 e emitir parecer
conclusivo acerca da aprovagdo ou ndo da execugdo do Programa.” (Resolu¢do FNDE n°.
38/2009).

O § 2° do mesmo artigo traz ainda as competéncias do CAE:
“I - A obrigatoriedade de comunicar aos 6rgdos de controle, em especial o FNDE,
Tribunais de Contas, CGU e Ministério Publico qualquer irregularidade identificada na
execucdo do PNAE;
Il - Fornecer informacOes e apresentar relatorios sobre o acompanhamento do PNAE
sempre que solicitado;
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111 - Realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas com a participagdo
de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares;

IV - Elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta Resolug@o.” (Resolugdo
FNDE n°. 38/2009).

Analisando os atributos e perfil do CAE, os mesmos encontram-se em consonancia com a
legislacdo que reformulou o PNAE, a Lei 11.947/2009, esta lei, define o repasse de recursos
financeiros diretamente aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Escolas Federais em carater
complementar, destinando esses recursos exclusivamente a aquisicdo dos produtos necessarios para
a alimentac&o escolar. Para este procedimento ser realizado, o texto juridico exige a inser¢do de um
mecanismo fiscalizador na gestdo deste processo, 0 que corrobora dois pontos de vista: primeiro,
que o PNAE, por meio do CAE, efetiva a participacdo popular ao instituir o conselho e nomear os
(as) conselheiros (as) que irdo representar a sociedade civil, materializando-os através das normas
legais; segundo, esta dindmica contribui para a inovagdo do atual modelo de gestédo ao delegar o
conselho como a instancia de coordenacdo dessas transferéncias de recursos do FNDE aos cofres
municipais, auxiliando, diretamente, o planejamento das aquisicBes dos géneros alimenticios e

assegurando a oferta da alimentacao escolar durante todo o ano letivo.

Embora mereca uma andlise mais pormenorizada, o conceito de controle social ndo sera aqui
estendido, o que se propds neste momento foi fazer uma breve conceituacdo do tema e uma sutil
associacao dos seus preceitos aquelas diretrizes que fundamentam a criacdo e operacdo do CAE. No
entanto, para discutir os conflitos, obstaculos, desafios e possibilidades de acerto desses
fundamentos, apresentaremos as entrevistas realizadas com os CAE sergipanos, onde lancaremos
um olhar para esses conflitos através de trés elementos presentes na literatura sobre os conselhos de
politicas publicas (TATAGIBA, 2002; BRONZO, 2003) que, por sinal, explicitam o percurso

metodoldgico de tal analise.

PESQUISA QUALITATIVA DESENVOLVIDA JUNTO A DOIS CONSELHOS DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DO ESTADO DE SERGIPE: UM PERCURSO
METODOLOGICO.

O estudo ao qual iremos a partir de agora nos referendar segue um percurso metodologico
que é fruto da continuidade de uma pesquisa académica, onde a tutela e o aporte tedrico das
concepgdes trazidas pelas ciéncias sociais, mais especificamente pela ciéncia politica e seus
instrumentos de analise, balizam ndo somente o seu referencial tedrico como também possui
enguanto objetivo o seu tratamento empirico por meio da tentativa de materializar concretamente os

caminhos percorridos pelos CAE no que tange aos seus obstaculos, desafios e possibilidades em se
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tornar um mecanismo de colaboracdo funcional que influencie o controle sobre o exercicio da

politica em questdo, ou seja, 0 PNAE.

Durante os quatro meses de elaboracdo, desenvolvimento, trabalho de campo e analise dos
dados desta pesquisa, muitas indagagdes foram feitas para que o questionario desenvolvido pudesse,
por meio das especificidades, minucias e singularidades oferecidas pela pesquisa qualitativa na
extracdo de informacBes advindas da realidade social, absorver as principais caracteristicas das
formas de deliberacdo tomadas pelos CAE no dia a dia da gestdo do PNAE. Para tanto, optou-se
aqui em utilizar os pressupostos da analise do processo decisério, campo analitico da ciéncia
politica que se refere as formas de andlise acerca da conducdo de um determinado processo de
decisdes e dos mecanismos utilizados por empresas ou governos para garantir a eficacia e eficiéncia
dos mesmos, levando em conta os atores que fazem parte deste processo decisorio e as diversas
contribuicdes dos arranjos politicos e institucionais ao procedimento como um todo. (PEREZ,
2004).

Destarte, a metodologia teve como etapa preponderante a revisdo bibliografica a respeito do
tema Conselhos de Politicas Publicas. Nela, encontra-se duas outras pesquisas realizadas no inicio
dos anos 2000, a primeira, desenvolvida pela professora da UNICAMP, Luciana Tatagiba (2002),
intitulada “Os conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil”, e a segunda,
desenvolvida pela professora e pesquisadora da Fundacdo Jodo Pinheiro (MG), Carla Bronzo
(2003), intitulada “Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizacdo”, ambas

constituem a base das discussoes.

Esses trés estudos foram de suma importancia, pois traziam as metodologias e pesquisas
qualitativas como contribuicdo tedrica. A importancia desta matriz metodoldgica reside no fato de
que as pesquisas qualitativas sdo diretrizes cientificas que visam a busca pela profundidade de um
respectivo objeto, trabalhando valores, crencas, opinides, atitudes e representacées, partindo do todo
para o particular no intuito de formular pressupostos que permitam encaminhar a investigacdo
empirica do tema proposto. (MINAYO, 2003).

N&o obstante, para encaminhar uma investigagdo empirica de questdes de cunho tedrico é
necessario ter em mente o0 que se quer e 0 que se pretende com o material colhido e compilado, isto
é, quais informacdes se deseja elencar e qual serd o seu tratamento. Dessa forma, elaborou-se um
questionario para entrevistas semiestruturadas, esta categoria combina perguntas fechadas e abertas

onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. Uma das vantagens
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deste método diz respeito a sua elasticidade quanto a duracdo, permitindo uma cobertura mais
profunda sobre determinados assuntos. (MANZINI, 2004).

Todavia, era necessario decidir o nimero amostral da pesquisa. Sabendo-se que os CAE sao
compostos por sete conselheiros e outros sete suplentes, ou seja, quatorze no total, optou-se por
entrevistar trés conselheiros (as) de cada um. Esse numero de entrevistados, trés, teve um motivo:
ao observar o paritarismo proposto pela Resolucdo FNDE N.° 38/2009, a mesma exige que 0
conselho possua apenas um (a) conselheiro (a) governamental, dois representante dos pais de
alunos, dois das organizacdes da sociedade civil e dois representantes das entidades docentes.

Assim, decidiu-se que seria entrevistado um membro governamental, um representante das

entidades docentes e um conselheiro (a) indicado (a) pelas organizagdes da sociedade civil®.

Assim, ao se decidir por trés membros, por questfes éticas, ndo serdo revelados 0s nomes
dos municipios e nem a identidade dos conselheiros e das conselheiras. Para facilitar ao leitor,
dividiu-se a Cidade 1 com a Conselheira A (ndo governamental - docente), Conselheiro B
(governamental) e Conselheira C (ndo governamental - sociedade civil); e a Cidade 2, com a
Conselheira D (governamental), Conselheiro E (ndo governamental - docente) e Conselheiro F (néo
governamental - sociedade civil). Portanto, tendo em vista a limitacdo de péginas aqui concedidas,
ndo sera debatido todos os temas investigados pela pesquisa, serdo examinados apenas trés
elementos importantes para a sua discussao, sdo eles: a associa¢do do conceito de controle social ao
conceito de accountability; o CAE enquanto espaco de argumentacdo e deliberacdo; e o
desempenho institucional do conselho em relagdo ao cumprimento das diretrizes legais referentes

ao0s 30% da alimentac&o escolar ofertada pela agricultura familiar®.
a) Controle social e accountability: para além da deliberacédo

Analisando a importancia do controle social na estrutura do PNAE, é importante que 0s
conselheiros e as conselheiras tenham em mente que o seu papel nada mais é do que ser 0s
representantes da sociedade civil no interim deste controle. Sendo assim, o que eles sabem sobre
controle social? A nosso ver, a importancia da assimilacdo deste conceito sob a perspectiva da
analise dos processos decisorios, € tdo crucial quanto saber o que é e para que serve um (a)

conselheiro (a). Por isso, deu-se inicio ao questionario com a seguinte pergunta: “Defina com suas

3 Nenhum dos conselhos pesquisados apresentou representantes dos pais de alunos.

4 Lei 11.947/09. Art. 14. “Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no 4mbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.”
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palavras, o conceito ou o sentido de Controle Social da Alimentagdo Escolar ou PNAE.” Vejamos o

que esses e essas representantes da sociedade civil entendem por controle social.

Ja ouvi falar do controle sim, é que vem o dinheiro e ndo é toda a qualidade de merenda que
pode ser comprada, dai vem a nutricionista, a nutricionista € quem vai avaliar o que as
criangas precisa se alimentar. Bom... entdo eu entendo isso ai, dessa forma (Conselheira A
ndo governamental do CAE, Cidade 1).

Ok. Bom, pelo meu conhecimento, né?, a respeito do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar, ¢ um programa do governo federal, né?, que visa o repasse da merenda escolar
para todos os municipios do Brasil. E um programa fiscalizador que faz parte também do
controle de toda a merenda no territério nacional, brasileiro, no caso. (Conselheiro B
governamental do CAE, Cidade 1).

Eu defino assim... como um 6rgdo que estd ai pra ajudar os municipios na questdo da
alimentacdo escolar... é... eu vejo dessa forma (Conselheira D governamental do CAE,
Cidade 2).

Controle social seria... é... seria uma intervencdo desde a aquisi¢do, quando a verba chega,
até o momento em que a crianca recebe o alimento ali, na unidade escolar. Ai vem a
questdo da licitacdo, participacdo e observacdo aos precos, ao cardapio; também na questdo
da fiscalizacdo, da prestacdo de contas, observar o armazenamento; também, como esta
sendo servido, como esta sendo preparado pela comunidade escolar... € muito importante
esse controle. (...) Muitos pais observam e fala pra gente, isso é muito bom! Deveria mais,
né? Deveria participar mais, ndo sd aquele que estd investido como conselheiro, mas
também aquele pai que visita a unidade escolar e observar também o que o filho fala em
casa como é a merenda; se o filho estd passando fome, se o filho dele esta tendo
alimentacédo, né? Por que o filho dele ndo ta querendo aquela alimentacéo da escola (...) isso
€ um processo, porque 0s pais ndo estdo educados para esta intervencdo, né? E a
participagdo ainda € pouca, sdo poucos pais que chegam a dizer, a questionar a merenda,
muito pouco (Conselheiro F ndo governamental do CAE, Cidade 2).

Neste caso, o controle social é facilmente associado a palavra inglesa accountability, muito
utilizada pelas ciéncias sociais e administrativas para definir os instrumentos das agéncias estatais
que supervisionam rotinas de todos os tramites que envolvem uma empresa ou governo na
instituicdo de instrumentos para o controle e a prestacdo de contas publicas. (BRAVO; CORREIA,
2012). Dessa forma, compreendem-se as respostas acima, pois, com excec¢do do conselheiro F, que
elaborou um pouco melhor a sua resposta, 0s demais tinham apenas conhecimentos esparsos a
respeito do conceito. Nao nos interessa aqui julgar as respostas, mas compreendé-las: a associacao
entre controle social e fiscalizacdo € salutar, pois é uma das suas diretrizes, entretanto, é importante
observar gque o controle social apreendido por um conselho como o CAE € também um instrumento
pedagégico. (TATAGIBA, 2002; BRONZO, 2003; ALVAREZ, 2004).

Portanto, ao comparar as trés primeiras respostas com a ultima, nota-se uma compreensao
diferente do Conselheiro F em relacdo ao controle social, pois suas ideias perpassam desde a
chegada da merenda & mesa do escolar ao processo de participagdo e fiscalizagdo do alimento
licitado, seu preparo, armazenamento e prestacdo de contas. Mas um trecho de sua fala também

assimila outra face do controle social, quando ele fala da presenca do pai, “fiscalizando” o seu filho
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ao querer saber como estd a merenda na escola e se dirigindo a escola para tomar detalhes desta
mesma merenda; e claro, a necessidade de se ter mais pessoas neste processo mobilizatorio. E foi
justamente esta outra assimilacdo do conceito de controle social que achamos interessante: a
atmosfera da participacdo que gera, antes de tudo, este processo mobilizatério no &mago de uma

causa, neste caso, a merenda escolar.
b) O CAE: espaco de argumentacdo x espaco de deliberacéo.

Teoricamente, os conselhos sdo canais de participacdo politica onde o controle publico sobre
a acdo governamental ndo somente legaliza a sua institucionalizacdo, mas também da publicidade as
suas acOes e as acdes governamentais. Este espaco de formacéo insere-se na agenda governamental
junto as demandas de interesse publico, tornando efetivas a formacdo de consensos e a construcao

de social num universo coletivo.

No entanto, como discutido por Bronzo (2003) a respeito da composi¢éo dos conselhos, e no
caso dos CAE analisados, esses espacos de argumentacdo sofrem influéncias que, dentre outras
variaveis, podem transforma-los em Iécus da deliberacdo governamental, dependendo do interesse
do poder publico. Além do mais, o que se percebeu é que o poder de deliberar o que foi colocado
em pauta torna-se um dos grandes desafios do CAE, principalmente em relacdo a burocracia que
permeia o debate de suas demandas e que exerce grande influéncia ao torna-las exequiveis, ou néo.
E ai que entra a importancia do gestor, pois essas burocracias podem ser facilitadas ou ndo pelo
poder publico, podendo dar agilidade as questdes demandadas pelo CAE ou até mesmo fornecer

obstaculos as mesmas.

Para absorver tal situacdo e trazé-la ao debate, perguntou-se aos conselheiros (as)
entrevistados (as): “Quanto a relacdo do CAE com a Prefeitura e demais 6rgdos publicos, o
conselho possui a capacidade de deliberar, controlar e fazer cumprir suas decisdes? Quais 0s
principais desafios politicos e institucionais hoje existentes que impedem, atrapalham ou atrasam as

acoes do CAE?” Algumas respostas auxiliardo o debate, vejamos.

Olha, das ac¢Bes que impedem, vai depender do gestor publico... o Prefeito, né? Pelo menos
o presidente [do CAE] que sempre t& 14, tem uma boa relagdo. Até agora, nesta gestdo, nds
ndo tivemos problemas com a deliberacdo, mas eu acho que nds temos capacidade, sim,
porque se o gestor ndo ouvir nosso lado — da gente que esta no CAE — a gente vai partir pra
dendncia, né? (...) As burocracia, no caso, é muita coisa, quando diz assim, se realmente
ndo precisasse de cooperativa para comprar os alimentos aqui, nés comprava tudo aqui, é
claro, né? Vamos valorizar a nossa terra! 1sso ja é uma burocracia que atrasa muito, porque
a gente t4 comprando em outra cidade, em vez de valorizar o pessoal daqui... existe essas
burocracias que atrapalham, se ndo existisse isso seria muito mais facil a gente comprar
aqui, os alimentos da nossa terra: macaxeira, a laranja, a banana, as frutas que tem na nossa
terra, era mais fécil, se ndo fosse essa burocracia de exigir a cooperativa. Porque sdo muitas
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as burocracias que existe, mas no fundo, essas burocracia sdo para fiscalizar, nota fiscal e
essas coisas, eu entendo. Agora vamos ao outro lado politico: no caso de uma pessoa que
faz parte, um gestor da oposicéo é mais dificil conversar com o Prefeito, porque é por senha
hoje em dia, isso se torna muito dificil... € mais facil o pessoal deles... (Conselheira A, ndo
governamental, Cidade 1).

A relacdo com o CAE, hoje, é boa, o secretario tem ajudado muito, pois a Ultima gestdo
vocé sabe, né?, deixou a desejar. Quanto ao desafio institucional, o grande problema foi a
gestdo anterior, e as documentacdes que ndo temos dela, isso esta atrapalhando o nosso
desenvolvimento. Quanto ao desafio politico, aqui € muito determinado nas pessoas,
situacdo e oposigdo, ai eu acho que isso conta muito, pois quando vocé tem aquela
mentalidade de que eu sO vou seguir esse caminho, que eu s6 quero esse caminho, fica
dificil trabalhar, porque mesmo vocé fazendo certo, mesmo vocé tendo a intensdo, vocé é
visto como... ndo € do X... entdo €... é... é doido! Essa é a dificuldade politica (...) mas, com
0 tempo, quem sabe, a gente ndo chega numa situacdo de equilibrio, igualitaria
(Conselheiro B governamental do CAE, Cidade 1).

Nota-se com facilidade nas declaragdes a preocupacdo dos (as) conselheiros (as) com o
gestor, isto porque, o grau de importancia que 0 mesmo tem para as decisdes tomadas, influenciam
diretamente a materializacdo destas, e caso essas decisdes ndo se concretizem de certa forma,
enfraquece o processo de argumentacdo que um espaco como o CAE objetiva proporcionar.
Entretanto, além da influéncia direta no processo de argumentacdo ensejado pelo conselho, este, por
sua vez, torna-se dependente também da eficiéncia do controle exercido pelo préprio Estado - leia-
se poder publico - (BRONZO, 2003), e é ai que o Estado pode melhorar ou atrapalhar 0s processos
argumentativos e deliberativos, pois os mesmos dependeréo tanto dos interesses do gestor quanto da
capacidade e eficacia do governo municipal. A nosso ver, os fragmentos dos conselheiros do
segundo municipio corroboram tais perspectivas.

Deliberar, até que nés temos o poder, mas... as grande melhoria que a gente tem tentado
buscar para os ambitos escolares, na questdo do préprio refeitério, como o CECANE
colocou, esharra na burocracia do pais... porque cria a licitagdo pra ser transparente, mas a
licitacdo sé faz atrapalhar os trabalhos... que passa seis meses para acontecer uma licitaco,
e a gente naquela ansia de ver as coisas acontecerem, ficamos revoltados. Entdo, deliberar,
n6s temos o poder de deliberar, mas na hora da execucdo dessas deliberacBes, é onde as

coisas se emperram (...) a licitacdo, por exemplo, é um desafio do CAE, tanto politico
quanto institucional. (Conselheiro E ndo governamental do CAE, Cidade 2)

Ndo é de agora que a gente coloca isso, ha anos que a gente coloca isso com as
administragBes anteriores e ndo vem sendo executado. A gente tem essa aqui, oh: como o
Plano de Acdo, né?, que a gente colocou tudo o que a gente vé& que necessita, muitas coisas
foram feitas, mas eu acho que ndo ultrapassou o0s cinquenta por cento, né? Ai, é assim...
deliberar a gente delibera, agora, que eles cumpram, vai depender da vontade politica.
(Conselheiro F ndo governamental do CAE, Cidade 2)

Preocupada com a dimensédo que tal contexto pode tomar no ambito das politicas publicas,
Cunil Grau (2000) discute sobre a institucionaliza¢do das instancias de mediacdo da sociedade (leia-
se, conselhos) e o seu grau de dependéncia do Estado para se efetivar. Trazendo para 0 nosso caso,
este paradoxo, autonomia do conselho x influéncia do poder publico, encontra-se em vigor nas

palavras dos (as) entrevistados (as), uma vez que todos (as) apresentam as dificuldades existentes
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para que o poder publico compreenda e aceite a participacdo daqueles conselheiros e conselheiras
que, fazendo ou ndo parte do seu arranjo de forcas, consolidam este processo de argumentacéo e
discussdo das demandas da alimentacdo escolar, que pode ser desvirtuado pelo poder publico no

processo de deliberacdo. Dessa forma, indaga-se: como ultrapassar esse paradoxo?

O contexto aqui narrado faz parte ndo somente do dia a dia dos CAE em questdo, mas
encontra-se na literatura sobre o tema como um dos principais elementos que travam as iniciativas
dos conselhos de uma forma geral, ou seja, o controle do poder pablico sobre a agenda tematica dos

conselhos e as dificuldades daquele na partilha do poder de deciséo (deliberacdo).

c) Desempenho institucional: o cumprimento das diretrizes legais em relacdo aos 30% da
agricultura familiar.

O cumprimento das diretrizes legais de um conselho se efetiva quando o mesmo possibilita
eixos de atuacdo. Segundo Bronzo (2003), esses eixos podem ser divididos em dois: as acOes
executadas e as prioridades do conselho. No caso dos CAE analisados, em relacdo as prioridades,
optou-se por examinar a contribui¢do do conselheiro ou da conselheira na mudanca da alimentacao
escolar para melhor; ja as acfes executadas, elegeu-se o fato dos mesmos conseguirem, ou ndo,
exigir os 30% da alimentacdo escolar advindos da agricultura familiar. As respostas por si nos ddo a
dimensdo do desempenho institucional dos CAE. Antes, porém, segue a pergunta dirigida aos (as)
conselheiros (as): “Vocé pode mudar a alimentacdo escolar para melhor? Pode exigir os 30% da
alimentacéo escolar vinda da Agricultura Familiar?”.

No6s podemos mudar a alimentacdo pra melhor sim, junto com a nutricionista, né? Mas
também vai depender do valor do dinheiro que entra no municipio; como € que a gente vai
mudar se o dinheiro é pouco? N&o tem como. Vai depender do valor do dinheiro pra mudar
a alimentacdo. Precisamos de mais dinheiro (risos). Ai vai depender do gestor, se vai liberar
ou nado. Nutricionista noés temos, (...) nas nossas reunies a nutricionista sempre participa,
explica como vai ser a merenda, tantas calorias (...) tem quem vé a salde da crianca. N6s
podemos exigir os trinta por cento da agricultura familiar, a nutricionista ja tem tudo, aqui
na regido, so foi conseguido pessoas que vende da agricultura... como ndo tem inhame,
macaxeira, laranja, essas coisas... aqui ndo tem. Ai, ela conseguiu... eu ndo lembro agora,
ndo sei se foi em Frei Paulo, Lagarto, tem que ir num lugar melhor, a cidade produz, mas na
verdade ta faltando vé se ele é — como é que se diz... tem que ter uma empresa, no caso.
Cooperativa! Aqui ndo tem! Por isso que ndo compra dos agricultores daqui. (...) Nos ja
conversamo muito, ja buscou em outras cidades, eu ndo sei se foi Moita Bonita ou se foi
Malhador, Lagarto e Frei Paulo; acho que é esses ai, um dos trés, porque ela trabalha em
outros lugares como nutricionista, em outras cidades, e ela ja tem os dados, e ja aqui, ndo
tem, por isso que realmente ndo é comprado aqui. (Conselheira A ndo governamental do
CAE, Cidade 1).

Essa questdo é que no municipio, aqui, ndo tem condi¢des desses trinta por cento ser
exigido, municipio pequeno de agricultura de subsisténcia, ndo tem exportacdo desses...
agricultura... ai eu acho que fica dificil. Mas eu acho que com uma boa... um bom diélogo,
né?, com projetos, com planos, eu acho que isso poderd ser viabilizado dentro de algum
tempo. Eu acho que com planejamento, com projetos visando isso, poderd, logo-logo ter
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seus trinta por cento vindo daqui mesmo, do nosso povo, né? (Conselheiro B
governamental do CAE, Cidade 1).

Analisando o discurso dos dois primeiros conselheiros, nota-se uma diferenca de
interpretacéo, principalmente nas a¢des executadas. De acordo com a primeira conselheira, existe,
sim, agricultura familiar, o problema da exigéncia paira justamente na falta de cooperativas com
DAP para a comercializagdo de seus produtos junto as escolas do municipio®; ja em relacio as
prioridades, de acordo com a mesma, eles conseguem mudar a merenda para melhor, e, diga-se de

passagem, com o auxilio da nutricionista.

O segundo conselheiro, governamental, traz no seu discurso uma conotacdo clara de
davidas. De acordo com o mesmo, a agricultura local é de subsisténcia, ndo tem exportacdo dos
alimentos da agricultura, isto é, ndo sdo comercialmente atraentes. O mesmo conselheiro nédo
analisou as prioridades, o que nos faz questionar até que ponto ele tem conhecimento das mesmas.
Além do mais, seu discurso institucional deixa claras as pretens@es futuras do poder publico: com
didlogo, com planos, projetos. Dai questiona-se: em relagdo ao desenvolvimento institucional do
CAE, por meio de qual discurso pode-se saber o que esta acontecendo e em que medida as acbes
executadas e as prioridades estdo sendo tratadas? Para completar essa analise, observemos o0s

proximos fragmentos.

O CAE é uma pedra no sapato do poder publico. Porque vira moda, n6és estamos cobrando, e essa
cobranga vocé sabe que causa um... desconforto - e ninguém quer sair da sua zona de conforto. Até o
cardapio, quando ele é elaborado pela nutricionista, ele tem que passar pelo conselho, através do teste
de aceitabilidade. Podemos cobrar sim [30% da agricultura familiar], o trabalho que eles fazem é
muito bom com a agricultura familiar. A gente nem precisa, assim... com a cobranca, porque ja é de 14
mesmo, ja vem definido, e a gente acompanha. (Conselheira D governamental do CAE, Cidade 2).

O que é que acontece aqui: muitas das pessoas ndo tém terra, trabalha em terra de parente em sistema
de comodato, ndo tem condic8es de comprar uma area de terra pra t& produzindo em massa. Entéo, se
a Prefeitura pudesse t4 comprando uma area de terra num local onde tivesse bastante dgua pra colocar
um sistema de irrigacdo, e ta botando aquelas pessoas que realmente querem produzir e pra melhorar
de vida com o seu trabalho, o plano daria mais certo, porque 0 nosso municipio ndo produz cenoura, e
se plantar a batatinha, se plantar da. Agora, tem que ter uma area que tem agua, e isso nao tem, essa é
a grande questdo. Ndo tem agua irrigavel. O que a gente planta é com sacrificio, é tirando agua do
poco pra ta aguando, entendeu? Ai, o capital que tinha pra investir na plantacdo, teve que usar pra
cavar um pogo (...) quando tem chuva ndo ha problema nenhum, mas quando o verdo bate... 0S po¢os
tende a secar e a producdo cai muito. E outra questdo que tem na dificuldade da producgdo, é uma
praga que tem, o tal do caramujo africano, o caramujo africano, hoje, se vocé ndo tiver atento, vai
embora toda a sua producdo, ele come. (...) Ai o poder publico, essa semana, a Secretaria de Salde
tava dizendo que esse problema tava sanado, ai vocé vé que ela ndo tem andado no municipio. (...)
Quando vocé tenta intervir nesta questdo [agricultura familiar], e se vocé bate de frente de pessoas que
tem comprador, é... a mercadoria em outros municipios pra ta botando aqui, e quando a gente vai bater
contra isso, ai a gente é mal visto. Aquele papel do politico colocar vocé como adversario do

> DAP - Declaracdo de Aptiddo do PRONAF ¢ utilizada como instrumento de identificacdo do agricultor familiar para
acessar politicas publicas, como por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar —
PRONAF. Para obté-la, o agricultor (a) familiar e seu cdnjuge (se possuir) deverdo dirigir-se a um 6rgao ou entidade
credenciada pelo MDA
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agricultor, ta entendendo? (...) Entdo, é um grande problema que a gente tem, se a gente fiscaliza e
bota, pega o pé, vocé é mal visto, porque o cara ndo vai deixar de receber o dinheiro, porque foi vocé
é quem indicou que ele ndo tinha mercadoria e tava comprando em outro municipio ou de terceiros.
(Conselheiro E ndo governamental do CAE, Cidade 2)

Neste caso, o discurso dos conselheiros se encontram com mais facilidades de interpretacédo
em relacdo aos conselheiros da Cidade 1, isto porque, na Cidade 2, existe um programa de apoio a
agricultura familiar. Contudo, ainda existem diferencas nos discursos, e essas diferencas tém
relacdo com a posicdo ocupada por cada conselheiro. Como dito anteriormente, a primeira
conselheira € indicada pelo poder publico, ja o segundo conselheiro, além de ter sido eleito pela
sociedade civil, foi indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de seu municipio, por isso,

nos ateremos em sua fala.

O discurso do Conselheiro E traz uma fala de quem realmente conhece o que esta dizendo e
sabe com o qué esté lidando. Além do mais, ele deixa claro os problemas que envolvem os 30% da
agricultura familiar no municipio: a questdo do atravessador. Intrinsicamente, o Conselheiro E
demonstrou que por maior que sejam 0s investimentos que o municipio destina a agricultura
familiar, eles ainda s&o poucos em relagdo ao poderio dos atravessadores. A questdo da terra no seu
discurso é crucial, pois, sem ela, e sem 0 seu pertencimento ao nucleo familiar, ndo existe
agricultura familiar, pois os dividendos desta modalidade, se ndo sdo divididos entre os membros da
familia, sdo repassados para o dono da terra onde os agricultores familiares encontram-se como
meeiros. Além do mais, outro problema apontado refere-se as pragas existentes que atrapalham a
producdo e, consequentemente, a qualidade do alimento produzido. Portanto, fica evidente que o
CAE, quando constituido de pessoas que dominam o0s seus assuntos e diretrizes, pode, acima de
tudo, ser um mecanismo de articulacdo politica junto as Secretarias de Agricultura dos municipios,
corroborando as perspectivas acerca da intersetorialidade, melhorando, consequentemente, 0 seu
desempenho institucional, um dos grandes problemas enfrentados pelos conselhos de uma forma
geral. (TATAGIBA, 2002; BRONZO, 2003; ALVAREZ, 2004; BRAVO; CORREIA, 2012;
MACIEL, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS: LONGE DE FINALIZAR AS CONSIDERACOES.

Como observado, os conselhos de politicas publicas sdo espacos onde a sociedade civil e 0
poder do Estado se encontram para efetivar politicas e programas que deem conta de suas
demandas. Tendo como base a literatura a respeito do tema, esses Sdo espacos tanto para se exercer
a fiscalizacdo quanto para proporcionar pedagogicamente aos Sseus usuarios uma atmosfera

democratica em relacdo a um direito constitucional, ou seja, o da participacdo popular no &mbito da
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concepcéo, planejamento, implementagdo e controle/fiscalizagdo de uma respectiva politica pablica;

tudo isso, permeado pelo dialogo e pela busca do consenso.

Assim, no caso dos CAE em destaque, embora o conceito de controle social ndo tenha sido
tdo bem formulado por seus participantes, percebeu-se que as suas diretrizes, intrinsicamente, estdo
absorvidas pelos mesmos, que as assentam a frente do conselho e que procuram da melhor forma
possivel coloca-las em pratica para a gestdo do programa. O CAE, enquanto mecanismo de

accountability € um instrumento que funciona: isso é fato!

Quanto a insercdo institucional e eficacia deliberativa, esta questdo é crucial para a
efetividade do trabalho de um conselho. Em que medida a inser¢éo institucional dos conselheiros e
conselheiras garante a sua eficacia deliberativa? E necessério ter mais conselheiros (as) ligados a
situacdo politica do municipio do que aqueles e aquelas que sdo oposicao a atual gestdo? Essas duas
perguntas sdo inspiradas nas frases e didlogos dos (as) conselheiros (as), pois, a todo 0 momento,
essa questdo foi alvo do debate: conselheiros (as) governamentais e ndo governamentais deixaram
claro que suas opinides podem ou nao ter mais peso dependendo do arranjo de forcas politicas que

ali vigora.

Portanto, outro debate que ndo cessa e que deve ser alvo de novas investigacdes diz respeito
a este poder institucional e sua influéncia ndo somente na eficécia deliberativa, mas também na
questdo da participacdo do poder publico nos conselhos, ou seja, dos seus conselheiros
governamentais que carregam com si 0s interesses da Prefeitura, e o caso dos 30% para a
agricultura familiar € emblematico. A importancia deste exame recai sobre outros elementos para se
analisar a atuacdo dos CAE, como por exemplo, os instrumentos para efetivar a dimensao
normativa e deliberativa dos conselhos. Aqui, retornamos a frase do Conselheiro F, ndo
governamental, Cidade 2, quando ele deixa claro que “(...) deliberar a gente delibera, agora, que
eles cumpram, vai depender da vontade politica.” Neste caso, este discurso questiona duas fases de
suma importancia para o trabalho do CAE, quais sejam: a autonomia e a efetividade do poder de
deciséo dos conselhos (BRONZO, 2003).

As diretrizes trazidas pela Resolucdo N.° 38/2009 demonstram que no seu desenho
institucional o FNDE procurou deixar o conselho o mais paritario possivel, ndo obstante, percebe-se
nas falas dos conselheiros e das conselheiras a grande influéncia das Prefeituras, que, mesmo em
menor nimero, possui na efetivacdo dos assuntos tratados pelos CAE, ndo somente esta influéncia,

mas transparece que o poder publico consegue, politicamente, coordenar algumas decisdes. Como
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ja assinalado por diversos autores (TATAGIBA, 2002; BRONZO, 2003; ALVAREZ, 2004;
BRAVO; CORREIA, 2012; MACIEL, 2010), isso demonstra a forca do poder publico nas decisdes
dos conselhos, e, de uma forma discreta, a limitagdo da autonomia dos conselhos ao usar tal

influéncia nas diregdes tomadas pelos mesmos.

Esse é um dos principais perigos apontados em outros estudos neste campo do conhecimento
(TATAGIBA, 2002; BRONZO, 2002; GOMES, 2003), e para alguns autores, o mais temivel: a
transformacdo desses espacos em lécus da deliberacdo governamental, passando por cima da
autonomia conselhista e minando a efetividade do seu poder de decisdo ou atrelando-a aos

interesses do poder publico e dos arranjos politicos em voga.
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