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Agentes do conflito ambiental e suas praticas
espaciais: O caso da APARU-ABV,
uma unidade de conservacao municipal

no Rio de Janeiro (RJ)

Rafael Luiz Leite Lessa Chaves

Resumo

Na vertente sul do Macico da Tijuca, a cobertura vegetal e a terra urbana sdo dois recursos ambientais
localizados na mesma porgdo do espaco geografico. Estes despertam o interesse de diversos agentes
sociais. A dinamica do conflito ambiental € marcada pela compatibilidade ou antagonismos entre os trés
objetivos para o aproveitamento da area em questao, sendo eles a conservacao da floresta, o uso do solo
urbano para habitacédo popular e a obtencédo de lucro através da incorporacao da terra urbanaao mercado
imobiliario. No presente artigo, levantamos os agentes envolvidos, analisamos suas praticas espaciais e
0s categorizamos segundo sua atuacdo. Verificamos que algumas instituicGes estatais atuam favore-
cendo (estruturalmente) as classes dominantes e outras solidarizando-se com as classes dominadas. Ja
os ativistas favelados e suas organizac¢des, que sao os localmente baseados, tém suas ac¢des fortalecidas
ou enfraquecidas pelos agentes externamente baseados, sendo que estes podem atuar pela floresta e
pelas favelas; pela floresta, apesar das favelas (?); pela floresta e contra as favelas; e, também pela flo-
resta e contra as favelas. Nosso objetivo é analisar a friccdo entre os ativismos focados exclusivamente
no "meio ambiente" e na protecdo ambiental e aqueles que lutam pelo direito a moradia digna.

Palavras-chave: Conflito ambiental; Macico da Tijuca; Praticas espaciais; Territorio.
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Agents of environmental conflict and their spatial practices:
The case of APARU-ABV, a municipal conservation unit

in Rio de Janeiro, Brazil

Abstract

In the southern slope of the Tijuca Massif, vegetation cover and urban land are two environmental
resources located in the same portion of the geographic space. These arouse the interest of various social
agents. The dynamics of the environmental conflict is marked by the compatibility or antagonism
between the three objectives for the use of the area in question, being forest conservation, urban land
use for popular housing and profit making through the incorporation of urban land to the real estate
market. In this article, we recognize the agents involved in the conflict, we analyze their spatial practices
and categorize them according to their performance. We have verified that some state institutions act
(structurally) in favor of the dominant classes and others in solidarity with the dominated classes. On the
other hand, the favela's activists and their organizations, which are locally based, have their actions
strengthened or weakened by externally based agents, who can act for the forest and for the favelas; for
the forest, despite the favelas (?); for the forest and against the favelas; and also by the forest and against
the favelas. Our objective is to analyze the friction between activism focused exclusively on the
"environment" and on environmental protection and those who fight for the right to decent housing.

Keywords: Environmental conflict; Macigo da Tijuca; Spatial practices; Territory.

Agentes del conflicto ambiental y sus préacticas espaciales:
El caso de la APARU-ABV, una unidad municipal de

conservacion en Rio de Janeiro, Brasil

Resumen

En la vertiente sur del Macizo de Tijuca, la cobertura vegetal y la tierra urbana son dos recursos ambien-
tales ubicados en la misma porcién del espacio geografico. Estos despiertan el interés de diversos agentes
sociales. La dinamica del conflicto ambiental esta marcada por la compatibilidad o antagonismos entre
los tres objetivos para el aprovechamiento del area en cuestion, siendo ellos la conservacion del bosque,
el uso de la tierra urbana para la vivienda popular y la obtencién de beneficios a través de laincorporacion
del suelo urbano al mercado inmobiliario. En el presente articulo, levantamos a los agentes involucrados,
analizamos sus practicas espaciales y los categorizamos segun su actuacion. Verificamos que algunas ins-
tituciones estatales actian favoreciendo (estructuralmente) las clases dominantes y otras solidarizan-

AMBIENTES. Volume 1, Nimero 1, 2019, pp. 246-280. ISSN: 2674-6816

247




AGENTES DO CONFLITO AMBIENTAL E SUAS PRATICAS ESPACIAIS... CHAVES, R. L. L. L.

dose con las clases dominadas. Los activistas favelados y sus organizaciones, que son los localmente ba-
sados, tienen sus acciones fortalecidas o debilitadas por los agentes externamente basados, siendo que
éstos pueden actuar por el bosque y las favelas; por el bosque, a pesar de las favelas (?); por el bosque y
contra las favelas; y también por el bosque y contra las favelas. Nuestro objetivo es analizar la friccion
entre los activismos enfocados exclusivamente en el "medio ambiente" y en la proteccion ambiental y
aquellos que luchan por el derecho a la vivienda digna.

Palabras clave: Conflicto ambiental; Macizo de Tijuca; Practicas espaciales; Territorio.

Introducao

Na cidade do Rio de Janeiro, dois recursos ambientais estdo no centro de um con-
flito social. O primeiro deles é a cobertura vegetal do Macico da Tijuca. Esse recurso am-
biental produzido pela natureza e modificado pela intervencdo humana, no passado, foi
explorado pela sociedade carioca como fonte de energia (na forma de lenha e carvédo
vegetal) e fonte de matéria-prima para a construcao civil. Atualmente, segue oferecendo

servicos ambientais de controle do clima, de regulacédo do ciclo hidrico e fonte de 4gua 248

para parte da cidade do Rio de Janeiro (Foto 1). Ndo podemos deixar de mencionar o
fragmento florestal do interior do Parque Nacional da Tijuca e seu entorno possibilitam
seu desfrute como area de lazer pela populagéo local, assim assume o papel de atrativo
para o turismo, além de gerar amenidades para osimoveis nas suas cercanias, conferindo,
assim, especificidade a estes e influenciando o valor de troca da terra.

O outro recurso em questao é a terra, cuja funcao é fundamental para o estabele-
cimento da ocupagdo humana nessa porc¢édo da superficie terrestre. A terra no Macico
tem sua singularidade condicionada pela combinacgao entre as caracteristicas de seu sitio
e sua localizacéo relativa ao tecido urbano da cidade, ou seja, sua posi¢do. Na medida em
gue o valor de uso dos elementos formadores desse segmento da cidade do Rio de
Janeiro varia ao longo das sucessivas conjunturas historicas, o interesse dos diversos
agentes modeladores do espaco urbano, assim como o valor de troca da terra,

acompanha a oscilagéo.
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Foto 1 - Chuva sobre o Macigo da Tijuca - Rio de Janeiro (RJ).

-

Fonte: Autor, 2015.

Nosso entendimento sobre a ideia de recurso se apoia em Pecqueur (2005). Para
este autor, os recursos sdo metassistemas resultantes da combinacao de dois sistemas
preexistentes: o sistema do proprio objeto e o sistema de produc¢do. Os recursos podem
ser compreendidos como uma reserva com potencial de incorporacdo ao processo pro-
dutivo, caso haja condi¢Ges de producao ou de criagdo de tecnologia necesséaria a sua
transformacao. Em nosso texto, assumimos a nogdo de recursos naturais como sendo os
recursos resultantes exclusivamente dos processos da natureza primeira, jA 0S recursos
ambientais comportam um conjunto bem mais amplo, pois também é integrado pelos
objetos resultantes da agéo social.

Ao reconhecermos que a cobertura vegetal ainda existente no Maci¢o da Tijuca é
um produto da dindmica geoecoldgica em associa¢do com as dinamicas sociais responsa-
veis pela sua permanéncia no espago, assumimos que tratamos de um recurso ambiental.
O mesmo tratamento € dado a terra, pois este elemento produzido pela natureza tem
sua valoragao e sua ocupac¢ao material originadas na sociedade.

E possivel identificarmos a existéncia de um conflito ambiental, cujos agentes ori-

entam suas praticas espaciais para trés finalidades gerais: a conservacdo da floresta e
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mananciais; a obtencéo de lucro pela incorporacéo imobiliaria; e o uso da terra para habi-
tacdo. As duas ultimas orientacOes citadas sdo temas tradicionais na Geografia, pois se
baseiam em andlises das praticas espaciais relacionadas, respectivamente, ao valor de
troca e ao valor de uso da terra. Ja a primeira mencionada, que comumente € assumida
como neutra ou até mesmo inocente, revela ambiguidades quando analisada sob um
ponto de vista mais acurado.

Apontamos, assim, que a pluralidade tipica do discurso, da agenda e das praticas
espaciais dos ativismos ambientalistas potencializa a complexidade das relagdes socio-
espaciais. Dependendo dos objetivos dos grupos ambientalistas, suas praticas se articu-
lam ora favorecendo grupos empresariais e proprietarios fundiarios, ora fortalecendo a
luta pelo direito de moradia e a qualidade de vida da populacéo local. Vemos esse denso
campo de forgas resultar em um emaranhado arranjo de projecéo das relagdes de poder
sobre o0 espaco, ou seja, territorialidades (SOUZA, 1995).

Nosso recorte espacial contempla a vertente sul do Macico da Tijuca (Mapa 1), o
gual é uma parte da Serra do Mar, que abriga um importante fragmento de Mata Atlan-
tica da cidade do Rio de Janeiro. Suas propriedades geoecoldgicas apresentam-se como
integrantes do "substrato espacial material™ (SOUZA, 2013) condicionante do padréo de
ocupacdo contemporaneo do territorio. Essa feicdo da paisagem carioca, que vem sendo
apropriada e ocupada por interesses distintos ao longo da historia, nos revela, em suas
encostas, a presenca de bairros de classe média e favelas, além de duas unidades de con-
servacdo: uma federal, o Parque Nacional da Tijuca (PNT), e outra municipal, a Area de
Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU) do Alto da Boa Vista. As 12 pequenas
favelas que investigamos, dentre as quais a de mais recente ocupagéo data de 1956 (INS-
TITUTO PEREIRA PASSOS, 2010), estao contidas na APARU e localizadas nos bairros do
Alto da Boa Vista e Itanhanga. A APARU foi criada por decreto municipal em 1992, quando
teve sua area delimitada. Contudo a regulacéo dos usos desse territorio continua indefi-

nida.
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O objetivo do presente artigo é analisar a fricgdo entre os ativismos focados exclu-
sivamente no "meio ambiente" e na protecdo ambiental e aqueles que lutam pelo direito
a moradia digna (mais especificamente protagonizados por moradores de favelas). Visa-
mos estudar as praticas espaciais que, com origens escalares e territoriais diferentes, con-
vergem, interagem, cooperam e se antagonizam na disputa pela organizagdo do mesmo
espaco. Para tanto, langcamos um problema sobre um dado da realidade e buscamos, a
partir desse problema, produzir conhecimento.

Mapa | — Localizagdo do Macigo da Tijuca e suas unidades de conservagdo
no municipio do Rio de Janeiro (RJ).

/

NUPED ,,

NUCLEO DE PESQUISAS SOBRE
DESENVOLVIMENTO SOCIO- ESPACIAL

Rio de Janeiro: Macico da Tijuca e suas unidades de conservacao

— Principais logradouros - Favelas dentro da APARU Fonte: Instituto Pereira Passos

-= Macico da Tijuca APARU do Alto da Boa Vista garéraonsiéagéoz Marcelo Lopes de Souza e Matheus

[:] Parque Nacional da Tijuca Elaboragao: Matheus Barroso e Rafael Chaves
Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010. Organizacdo: M. Lopes de Souza e M. Barroso, 2016.

Viabilizamos a problematiza¢do de um objeto de conhecimento, tendo como re-
corte tematico as interagdes entre os diferentes tipos de ativismos que influenciam a ges-
téo do territdrio. O recorte espacial € o do Macigo da Tijuca, mais precisamente a area da

vertente sul que comp&e a APARU-ABYV. O recorte temporal € o periodo de existéncia da
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APARU-ABV. Finalmente, a justificativa para tais recortes da-se, no plano académico, pela
auséncia de estudos tedricos sobre esse tema na area selecionada. E, no plano prético,
justifica-se pela identificacdo da relagdo entre os grupos sociais enquanto um problema
social. Portanto, nossa problematica trata da interacdo entre as praticas espaciais dos
ativismos favelados e os ativismos ambientalistas na producdo do espaco, sob a perspec-
tiva dos ganhos de qualidade de vida e justiga social, nas favelas da APARU-ABV.

N&o pretendemos, no presente artigo, estabelecer parametros para medir os ga-
nhos de qualidade de vida, pois este conceito é subjetivo e variavel entre os diferentes
grupos sociais no tempo e no espacgo. Assumiremos, contudo, uma nocao geral pautada
na salubridade, acessibilidade, seguranca (juridica e material) e conforto no espaco habi-
tado. Sob inspiracdo na discussédo trazida por Lopes de Souza (SOUZA, 2006) sobre o
conceito de justica social, observamos as assimetrias de condigdes de acesso aos recur-
sos ambientais e de participacdo nos processos de tomada de decisdes para a gestao do

territério impostas aos diferentes grupos sociais.

1. Mapeamento dos agentes envolvidos e suas praticas espaciais

Na presente se¢do, traremos o produto da etapa de levantamento, exame e cate-
gorizacao dos agentes atuantes na disputa pelos recursos, cujas agdes acarretam ganhos
ou perdas de qualidade de vida e de justica social nas favelas estudadas. Destarte, adota-
mos o vinculo estatal das instituicdes como o primeiro corte do campo de agdo dos diver-
sos agentes. Dessa forma, temos o campo institucional (povoado pelos 6rgéos vincula-
dos ao Estado em seus diversos niveis de operacdo) e o tipo da acgédo direta (composto
por ativistas e organizagdes da sociedade civil). O conceito de Campo, emprestamos de
Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1981), que, por sua vez, adota a formulacdo de Marc

Swartz (1968). Tal conceito é definido da seguinte forma:
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O Campo seria composto pelos atores envolvidos diretamente nos pro-
cessos sob estudo e "cujo escopo territorial e social e as &reas de compor-
tamento compreendidas mudariam de acordo com a entrada e saida de
atores, ou com as mudangas nas suas atividades de interacdo™ Ele se defi-
niria "pelo interesse e envolvimento dos participantes do processo estu-
dado", incluindo "os valores, os significados, 0s recursos e as relagbes em-
pregados". (SWARTZ, 1968, pp. 6 € 9, apud SANTOS, 1981, p. 215).

Debates inspirados principalmente em Henri Lefebvre e recuperados por Marcelo
Lopes de Souza, nos permitem partir da convicgdo de que as relagdes sociais produzem
0 espaco e sdo por ele condicionadas (SOUZA, 2013). Por estudarmos as a¢fes sociais que
configuram as relacGes sociais® (cujos contetddos sdo densos em espacialidade) entre va-
riados sujeitos, temos o conceito de praticas espaciais como central na nossa anélise.

O autor supracitado, a partir de Lefebvre, nos diz que as praticas espaciais sdo “[...]
praticas sociais em que a espacialidade [...] € um componente nitido e destacado da
forma de organizacdo, do meio de expressdo e/ou dos objetivos a serem alcangados”
(SOUZA, 2013, p. 241, grifo do autor). Essa forma de préatica social nos permite interpretar
as complexas estratégias socio-espaciais das diferentes organizacdes de ativismos ambi-
entalistas e das organizagdes de ativistas favelados, para, assim, verificarmos as comple-
mentaridades, sobreposi¢cdes e antagonismos no caminho para o desenvolvimento socio-
espacial.

Entendemos, entéo, que as rela¢des sociais e a organiza¢do espacial formam um
conjunto imbricado. Dessa forma, as acOes dos sujeitos direcionadas para a realizagdo de
seus objetivos (mesmo que produzam resultados ndo premeditados), no que concerne
ao uso dos recursos ambientais em disputa, buscam, antes de tudo, alterar o jogo de for-
cas componente das relagdes sociais em seu favor. Assim, assumimos que essas praticas
sociais condicionadas pela organizagdo espacial e resultantes em (re)organizacéo do es-

paco social (das projecOes das relacdes de poder sobre o espaco, [re]configuracdo do

! Marcelo Lopes de Souza, em seu capitulo sobre praticas espaciais, estabelece uma articulagio entre os conceitos
de relacdo social, agdo social e praticas espaciais. A respeito dos dois primeiros conceitos, o autor revisita a obra
Weber e a pde em didlogo com Giddens (SOUZA, 2013).
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substrato espacial material, formacéao de redes espaciais, atribui¢do de significados) con-

figuram praticas espaciais.

1.1, O Campo Institucional

Entendemos que o Estado, estruturalmente, atua em prol das classes dominantes
nas sociedades capitalistas, ou seja, beneficiando aqueles que detém a maior influéncia
no controle das instituigdes. Apoiamos nosso ponto de vista nas palavras de Poulantzas,
guando ele nos diz que “[0] estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado
como a resultante das contradi¢fes de classes inseridas na propria estrutura do Estado”
(POULANTZAS, 1980, p. 152). Contudo, ndo ignoramos o fato de que, para as classes do-
minadas, conjunturas mais ou menos favoraveis podem resultar em maiores margens de
manobra para a obtencéo de qualidade de vida e justiga social.

Dessa forma, temos por tarefa inicial o refinamento da caracterizacio das institui-
cOes estatais, assentando nosso olhar sobre o favorecimento de uma classe social ou ou-
tra. Atraves das nossas entrevistas, trabalhos de campo e pesquisas documentais, identi-
ficamos praticas espaciais favoraveis as classes dominantes sendo exercidas pelas seguin-
tes instituicOes estatais: a Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro; parlamentares (e
candidatos) da esfera estadual e municipal; o Centro de Apoio Operacional das Promoto-
rias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural
do Ministério Publico Estadual; e a gestdo do PNT (ICMBio).

Também verificamos instituigcdes que, muitas vezes, ao menos conjunturalmente,
favorecem as classes dominadas, sendo elas: a Assessoria de Direitos Humanos e de Mi-
norias do Ministério Publico Estadual; o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio
de Janeiro (ITERJ); o Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do Estado do

Rio de Janeiro (NUTH); e alguns parlamentares e candidatos.
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1.1.1.  Favorecendo (estruturalmente) as classes dominantes

A Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro vem atuando, preponderantemente,
em prol das classes dominantes, ao longo das diferentes gestdes que se sucederam
desde a criagdo da APARU (Marcello Alencar [PDT] 1989-1992, Cesar Maia [PMDB/PFL]
1993-1996, Luiz Paulo Conde [PFL] 1997-2000, Cesar Maia [PTB/PFL/DEM] 2001-2008, Edu-
ardo Paes [PMDB] 2009-2016, Marcelo Crivella [PRB] 2017). Observaremos a seguir, quais
acOes dessa instituicdo privilegiaram as classes dominantes e de que forma ao longo do
recorte temporal analisado.

Devido a localizagdo urbana da unidade de conservacédo do Parque Nacional da Ti-
juca, a delimitacdo da zona de amortecimento (ZA) detalhada no Plano de Manejo do
Parque Nacional da Tijuca (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVER-
SIDADE, 2008) é prenhe de dificuldades politicas e metodologicas, pois essa impunha sé-
rias restricdes ao uso do solo, entrando em conflito com a ja existente ocupacao residen-
cial. A solugdo encontrada para o ordenamento do uso do solo nessa area foi a criagéo,
em 1992, de uma categoria de unidade de conservac¢do municipal para tentar incorporar
as fungdes descritas no Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca para a ZA.

A unidade criada por decreto pelo executivo municipal levou mais de uma década
para ter a sua proposta de regulamentacdo encaminhada para o Legislativo. O projeto de
lei foi apresentado para apreciacdo dos vereadores em 2003. O secretario da pasta de
Meio Ambiente era o ex-deputado federal Ayrton Xerez. No ano de 2005, o projeto foi
aprovado em todas as comissdes da camara, dentre elas a Comissdo de Meio Ambiente,
presidida pela vereadora Aspasia Camargo.

Cabe ressaltar que o texto continha uma afronta a justica social, pois foi produzido
sem qualquer participagdo popular e propunha a remocéo de algumas favelas existentes
na ZA delimitada pelo 6rgéo gestor do PNT, e até mesmo de algumas fora do perimetro

da ZA. Contraditoriamente ao argumento de conservacao da cobertura vegetal, estabe-
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lecia parametros urbanisticos que tenderiam aintensificar o desmatamento, pois aumen-
tava o limite do indice de Aproveitamento do Terreno (IAT), que € a relagdo entre a area
edificavel permitida e a area do terreno.

Atualmente, o horizonte conjuntural da gestao municipal de Marcelo Crivella mos-
tra-se assombroso para a populacéo favelada do Macico da Tijuca, pois a sociéloga e am-
bientalista Aspéasia Camargo ocupa o cargo de subsecretéria de Planejamento e Gestdo
Governamental da cidade do Rio de Janeiro, sendo a responsavel pela elaboracdo do
"Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro - Rio 2020: mais solidario e mais humano™.
Este documento estabelece como uma das suas metas do tipo "Urbano Ambiental”, a
Meta 76, cujo texto é "Garantir que 14.204 moradias ndo estardo em area de alto risco
geoldgico-geotécnico no Macigo da Tijuca até 2020 (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 141).

Analisando a atuacdo dos membros das casas legislativas, levantamos um conjunto
de praticas espaciais perpetradas por parlamentares (ou candidatos) em nossa area de
estudos. Trata-se de um tradicional exercicio na democracia representativa brasileira: a
cooptacao de liderancas locais como cabos eleitorais na escala local. Com o apoio de Lo-
pes de Souza (1997), interpretamos esse fendmeno como uma "desordem™ que origina
uma "nova ordem™. A "ordem" original € o sistema de democracia representativa brasi-
leira que, além das questdes de heteronomia inerentes ao proprio modelo representa-
tivo, ainda conta com um ambiente nebuloso de operacéo. Neste, os participantes repre-
sentados desconhecem, ndo apenas, em larga medida, a atuagdo de seus representantes
ao longo de seu mandato, como também néo € claro o papel de cada cargo na estrutura
de gestéo do Estado. Criam-se, dessa forma, as condi¢cdes para a emergéncia da coopta-
cao clientelista como desordem desse sistema.

Seria um preconceito temerario associar a cooptacéo de liderancgas e o clientelismo
apenas a falta de conhecimento dos representados sobre o funcionamento da maquina
governamental. Existem quest0es objetivas na atuacdo do Estado nos espacos segrega-
dos que devem ser observadas. Diante do fato da negligéncia de servi¢os publicos bési-

cos pela estrutura institucional formal, os politicos profissionais que conseguem garantir
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ganhosimediatos em qualidade de vida na escala microlocal? (apesar de, potencialmente,
acarretarem perdas em justica social no longo prazo) consolidam a imagem de parceiros
por grande parte dos habitantes de tais localidades, instituindo, assim, uma nova ordem.

Em entrevista realizada com o presidente de uma das associa¢cdes de moradores,
em 2017, fomos informados de que, no ano de 2010, uma entdo deputada federal finan-
ciou a cobertura do terceiro andar da sede da associacdo e empregou o presidente da
associagdo como seu assessor, este atuando como cabo eleitoral na favela e arredores.
Sua contratacéo foi interpretada pelo presidente da associacdo como uma estratégia de
patrocinio a associacdo de moradores, pois, garantindo o seu sustento, este ndo necessi-
taria de outras ocupacdes, dedicando-se, assim, em tempo integral, & organizacgao.

Se, por um lado, a cooptacéo de liderancas politicas acarreta um problema para a
coletividade na participacao politica a longo prazo, esta pratica pode acarretar perda de
qualidade de vida em escalas mais amplas em curto prazo. A legitimagéo da atuacao le-
gislativa (em uma estrutura representativa viciada) deste ou daquela parlamentar pelos
votos oriundos de coletividades cooptadas pode acarretar impactos negativos, quase
gue imediatos, na qualidade de vida de todos os habitantes do territorio na escala legis-
lada. Essa hipdtese confirma-se quando observamos que a deputada acima mencionada
trouxe "nanoavancos” de qualidade de vida na escala microlocal, mas foi uma das legisla-
doras favoraveis a Proposta de Emenda Constitucional 55/2016, conhecida na midia como
"PEC do fim do mundo”. Esta promulgou a Emenda Constitucional 95/2016, congelando
0s gastos primarios do governo e fragilizando a seguridade social em escala nacional por
20 anos, deixando de fora do congelamento os gastos com amortizagdes e juros da divida
publica (ROCHA; MACARIO, 2016).

Casos semelhantes ao acima relatado repetem-se em pelo menos outras quatro

associacdes de moradores das favelas estudadas. Percebe-se que os membros do poder

2 Sobre o recorte escalar microlocal, adotamos a definicdo de Marcelo Lopes de Souza: "[...] a escala ou nivel
microlocal equivale a recortes territoriais que, a despeito de apresentarem tamanhos diversos, teriam, todos eles,
em comum o fato de que se referem a espacos passiveis de serem experienciados intensa e diretamente no
cotidiano™ (SOUZA, 2013, p. 203, grifo do autor).
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legislativo (mesmo de outras esferas) estdo se posicionando como intermediarios entre
os favelados e o poder executivo municipal, o real responsavel pela gestdo do espaco
urbano.

Mais uma instituicdo que atua sistematicamente na defesa, em dltima analise, dos
interesses das classes dominantes é o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural do Mi-
nistério Publico Estadual. Esta é a institui¢cdo responsavel quando, com base em um laudo

pericial escandalosamente mal elaborado,

[e]m outubro de 2006, o Ministério Publico Estadual deu entrada em agdo
judicial, elaborada pela Promotoria do Meio Ambiente, denunciando o
Prefeito César Maia pela préatica de crime ambiental, face a sua omissdo
em relacdo ao surgimento e/ou crescimento de favelas no bairro do Alto
da Boa Vista que estariam situadas em Area de Protecio Ambiental e Re-
cuperagao Urbana (APARU), criada pelo Decreto Municipal n° 11.301/92.
Nesta agdo [Civil Publica n° 0133369-78.2006.8.19.0001 (ACP)], o MPE soli-
citou a remocgao de 13 comunidades, das quais sete integralmente, e seis
parcialmente. (COMPANS, 2007, p. 93)

Rose Compans traz o argumento de que grupos sociais interessados nas remocgoes
de favelas vém utilizando o discurso da degradacdo ambiental associando-0 & ocupacéo
irregular do solo, "como se fossem 0s pobres 0s Unicos responsaveis pelo desmatamento
e a poluicdo dos corpos hidricos ocorridos ao longo de décadas™ (COMPANS, 2007, p. 97).

Os gestores do PNT (ICMBio) também contribuem com as classes privilegiadas. Sa-
bendo-se que o Plano de Manejo do Parque também incide sobre a zona de amorteci-
mento do PNT, averiguamos que a participacao politica dos moradores da APARU na sua
construcéo é pifia, pois todas as formas de interacdo da populagdo com a gestdo tém
carater meramente consultivo, sendo sua principal instancia o Conselho Consultivo do
PNT. Pudemos verificar (em todas as reunides das quais participamos) criticas dos conse-
Iheiros em relagéo a falta de comprometimento dos gestores do PNT com a implementa-

cao das medidas debatidas e votadas.
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Além disso, a participacdo de representantes de favelas € praticamente nula (ape-
nas verificamos a presenca de representantes de uma cooperativa de ecoturismo da Ro-
cinha), sendo o Conselho composto predominantemente por representantes de associa-
cOes de bairros de classe média (que serdo mencionados adiante, quando falarmos das
organizacOes Pela floresta e contra as favelas) organizagbes ambientalistas de diversos
matizes e empresas de turismo. Esse férum cria um ambiente de mobilizagdo permanente
de organizagdes da classe média, dispostas a endossar e conferir a chancela de "demo-
craticas™ as eventuais praticas espaciais que impliquem em perdas de qualidade de vida

e/ou justica social, desde que sejam em nome de uma pretensa protecdo ambiental.

1.1.2. Solidarizando-se com as classes dominadas

Em nossos trabalhos de campo e entrevistas, levantamos que alguns agentes ins-
titucionais questionam as acdes acima descritas, bem como se posicionam em favor da
melhoria da qualidade de vida e avancos de justica social para os residentes das favelas
de nossa area de estudos. A esse tipo de Instituicbes estatais denominamos: em prol das
classes dominadas. A Assessoria de Direitos Humanos e de Minorias do Ministério Publico
Estadual, na pessoa do procurador Leonardo Chaves, é um desses casos. De acordo com
relatos na pagina do CONCA (CONSELHO DE CIDADANIA DO ALTO DA BOA VISTA, 2009),
no ano de 2006, esse procurador visitou as favelas e solicitou a elaboragdo de um contra-
laudo ambiental, o qual se mostrou contraditério com o laudo adotado para abertura da
ACP, demonstrando uma série de inconsisténcias metodologicas no mesmo.

No ano de 2008, a entdo deputada federal Marina Magessi (irma de uma das lide-
rancas do CONCA, o senhor Roberto Magessi) levantou, através de uma emenda parla-
mentar, verbas federais para que o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (ITERJ) contratasse uma consultoria. O estudo produzido visou o levantamento

das informacdes necessarias para a comprovagao de que os assentamentos ameagados
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de remocgéo ja se encontrariam ocupados por um periodo maior do que 5 anos, garan-
tindo a utilizacdo do instrumento de regularizagdo fundiaria da usucapido. O resultado
desse processo foi a concessdo do Termo Administrativo de Posse e Moradia para grande
parte dos moradores.

O Nucleo de Terras e Habitagcdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(NUTH) atuou em parceria com os favelados ameacados de remocéo pela A¢do Civil PU-
blica. Além de tentar incluir essas pessoas como parte interessada no processo, para que
eles, a0 menos, pudessem ter acesso ao contetdo e se manifestarem nos autos (isso lhes
foi indeferido, tendo em vista que a acéo tinha como réu o ex-prefeito César Maia), ofe-
receu orientacao juridica e articulagdo com cartorios notariais que oferecessem registros
gratuitos de documentos que agilizassem o processo de concessdo da usucapido. Obser-
vamos, ainda, que as orientagdes fizeram-se em reunides promovidas nas sedes das as-
sociagbes de moradores das favelas e estes eventos construiram um espaco de dialogo
entre os favelados para andlises de conjuntura e conversas sobre as possibilidades de

resisténcia politica ao processo judicial (Foto 2).
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Foto 2 - Reunido dos moradores ameacgados de remocao com representante do NUTH na sede
da Associacéo de Moradores da Fazenda.

Fonte: Autor, 07/11/2016.

Ainda observando o poder legislativo, verificamos que o ex-vereador Eliomar Coe-
Iho (atualmente, deputado estadual) foi o responsavel pela apresentagdo de um projeto
de lei municipal substitutivo ao projeto inicial de regulamentacédo do uso do solo na
APARU. Sua equipe de gabinete era composta por ativistas e técnicos com posiciona-
mento progressista, articulados com organizagdes de ativismos de diversos matizes. As-
sim assessorado, o parlamentar levou para o plenario da cdmara uma proposta de projeto
de lei substitutiva no qual as favelas, antes ameacadas pela remocao, seriam abrangidas
por um zoneamento includente, o qual as caracterizaria como Areas de Especial Interesse

Social (AEIS). Essa inclusdo significaria um aumento, tanto da justica social, através da

3 Art. 205. Paraviabilizar solugGes habitacionais de interesse social, o Municipio podera adotar padrdes diferenciados
de exigéncias urbanisticas e de infraestrutura mediante a declaracio de Areas de Especial Interesse Social - AEIS,
desde que sejam asseguradas as condi¢cBes de seguranca, higiene e habitabilidade das habitac6es, incluindo
equipamentos sociais, culturais e de salde, espacgos publicos, servigo e comércio de carater local.

§1° Os Programas Habitacionais de Interesse Social — HIS, em Areas de Especial Interesse Social, serdo destinados a
familias de rendaigual ou inferior a seis salarios minimos, de promogao publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos
de carater local complementares ao residencial, tais como comércio, equipamentos comunitarios de educacao e
saude e areas de esporte e lazer, abrangendo as seguintes modalidades.

| - AEIS 1 - areas ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo favelas, loteamentos precarios e
empreendimentos habitacionais de interesse social para promover a recuperagdo urbanistica, a regularizagéo
fundiéria, a producéo e manutengdo de HabitacBes de Interesse Social — HIS.
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redistribuicdo de renda indireta, quanto em qualidade de vida para os moradores desses
espacos segregados, uma vez que facilitaria as condigbes para a implementacéo de ser-

vicos basicos pelo Estado.

1.2.  Aagdo direta

Os agentes da acdo direta séo tanto organizagdes e individuos territorializados nas
favelas estudadas, ou seja, os localmente baseados, quanto aquelas organizacdes e indi-
viduos que exercem influéncia (direta ou indireta) sobre a fragdo do espaco geogréafico
em questdo. Adotamos a designacao de "acdo direta™ utilizada por Marcelo Lopes de
Souza, que a compreende como "o conjunto de praticas de luta que sdo, basicamente,
conduzidas apesar do Estado ou contra o Estado, isto &, sem vinculo institucional ou eco-

ndmico imediato com canais e instancias estatais™ (SOUZA, 2015a).

1.2.1. Agentes localmente baseados

Identificamos os seguintes agentes localmente baseados: a Associacdo de Mora-
dores de Furnas; a Associacdo de Moradores da Agricola; a Associacdo de Moradores do
Mata Machado; a Associacdo de Moradores do Tijuagu; a Associa¢cdo de Moradores da
Fazenda; a Associagdo de Moradores do Vale Encantado; a Associa¢ado de Moradores da
Biguinha*; e o Conselho de Cidadania do Alto da Boa Vista (CONCA), que é uma organiza-
cao formada pela articulacio das associagdes de moradores mencionadas.

Levantamos que a presidéncia da Associacdo de Moradores da favela Agricola é
ocupada pela mesma pessoa, desde 2005. O atual presidente é aquele mencionado ante-

riormente como assessor da deputada federal Laura Carneiro. Em entrevista realizada na

4 Até 0 momento da redacdo do presente texto (28/03/2019), ainda ndo conseguimos estabelecer contato com
moradores das favelas Dr. Catrambi e Biquinha para a producéo de dados primarios.
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sede da associacdo, em 23 de outubro de 2017, foi-nos relatado que, ainda nos primeiros
anos de trabalho, a nova gestao conseguiu, através da realiza¢éo de festas juninas e con-
tribuicbes mensais dos associados, levantar fundos para a construcdo da atual sede e
para obras de captacdo de agua nas nascentes nas cercanias da favela, resolvendo, defi-
nitivamente, o problema de falta d'agua.

Ja no ano de 2017, dentre as atribui¢cdes do presidente da associacdo de morado-
res, esta a gestéo financeira das contribuic6es mensais dos associados, a organizacédo do
servi¢co de entrega de correspondéncias. Extrapolando suas atividades formais, o presi-
dente da associacdo, alegadamente utilizando recursos proprios, estabeleceu uma
grande horta que produz verduras sem a utilizacdo de defensivos agricolas (Foto 3). Ti-
vemos a oportunidade de participar, no dia 12/10/2017, do café da manh& promovido pelo
presidente da associacdo para apresentar a horta para os moradores. Nesse evento, 0
produto da colheita foi distribuido para os participantes.

Na favela Mata Machado, identificamos que a associacdo de moradores € bastante
conectada com o Estado, pois, em sua sede, funciona a Fundacéo Ledo Xl (que € vincu-
lada & Secretaria de Vice-Governadoria do estado do Rio de Janeiro). O abastecimento de
agua dessa favela € parcialmente coberto pela rede da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), sendo complementado pela captacdo de agua nas
nascentes que circundam a favela. A instalagdo e manutencdo desse servico sdo realiza-
das pela associacdo de moradores, que, frequentemente, organiza mutirdes. Com a ges-
téo dos recursos obtidos com as contribuicdes mensais dos associados, essa organizagdo
ainda consegue oferecer diversos servi¢os de saude (psicélogos, fonoaudidlogos, fisiote-
rapeutas) e lazer para os moradores da Mata Machado e das demais favelas a baixos cus-

tos.
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Foto 3 - Moradores da Agricola visitam a horta comunitaria implementada pela
Associacdo de Moradores.

264

Fonte: Autor, 12/10/2017.

Na favela Tijuacu, assim como em Furnas, vem sendo muito dificil agendar uma
entrevista com algum representante da associagdo de moradores. Em um trabalho de
campo, em 2015, verificamos que, na sede da associa¢do, funciona uma creche comunita-
ria. No entanto, ainda n&o obtivemos mais detalhes sobre seu funcionamento. Presenci-
almente, observamos que os muros da entrada da favela sdo decorados com grafites
exaltantes do amor por aquela favela. Conseguimos identificar um dos artista (morador
da Mata Machado) e levantar junto a ele que a Associacdo de Moradores patrocinou a
execucao das obras de arte.

Ja na favela Fazenda, verificamos a presenca de um sistema de captacao, armaze-

namento e distribuicdo da agua. Tal sistema € gerido pela associacdo de moradores e foi
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construido com recursos financeiros oriundos da ONG Alto Sustentavel®. Ali também ob-
servamos um sitio histdrico que se atribui a uma antiga senzala. Seu atual estado de con-
servacao (e sua propria permanéncia no espacgo) se deve a interdi¢cdo do uso por parte
dos préprios moradores, pois, mesmo sem o0 conhecimento preciso da natureza da cons-
trucao, reconhecem um valor histérico-cultural que justifica a sua presenca no substrato
espacial material da favela.

Ainda nessa favela, chamou-nos a aten¢do o fato de a associagdo de moradores
estar buscando alternativas para remover uma casa que haveria sido construida além do

ecolimite, que sdo explicados da seguinte forma:

Tratava-se de delimitadores fisicos que deveriam estar situados no con-
tato entre favelas e areas de preservagdo ambiental. Em 2001, o projeto
foi concebido e implantado pela Prefeitura da cidade, por meio da Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente e consistia em marcos de concreto in-
terligados por cabos de ago que foram instalados ao longo das linhas de
contato entre as favelas e as &reas a serem preservadas em mais de trinta
locais (MACHADO, 2013, p.1).

O Vale Encantado € uma das menores favelas, mas é aquela que tem a maior arti-
culacdo em rede com agentes externamente baseados. Sua associacdo de moradores
também engloba os moradores das favelas Soberbo, Jodo Lagoa e Acude da Solidéo. O
presidente da associacdo trabalhou, por muitos anos, na Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio), onde estabeleceu contatos importantes para a articulagcdo
em rede.

A favela em questdo € composta por 12 domicilios (INSTITUTO PEREIRA PASSOS,
2010) e, desde 2003, quando foi elaborado o projeto de lei para a regulamentacédo dos

usos na APARU, vive sob a ameaca de remogao, baseada em argumentos de protecao

> A ONG Alto Sustentavel ndo existe mais. Até a data do fechamento desse artigo, ndo conseguimos localizar
ninguém que tenha feito parte da estrutura da organizacéo.
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ambiental. Os moradores da favela buscaram o apoio de organizac¢des de ativistas enga-
jados com a defesa de direitos humanos e protecdo ambiental para enfrentar as ameacas
gue se impunham. Tomou corpo, assim, a pratica espacial insurgente de formacéo de re-
des espaciais, pois consistiu na articulacdo multiescalar de agentes para a resisténcia das
pressdes hegemaonicas sobre o territorio em questao.

As parcerias com pesquisadores, organizagdes de ativistas locais e internacionais
renderam beneficios para a luta dos favelados e para a conservagdo ambiental, pois a
organizacao francesa ABAQUAR/PARIS incitou a fundagéo da cooperativa social e ambi-
ental do Vale Encantado, que hoje gera renda para seus membros atraves do ecoturismo
na favela e suas cercanias (Mapa 2). Os cooperativados também obtém recursos com um
servico de buffet para eventos, e com a gastronomia local na sede da cooperativa, que
prové pratos elaborados a base de ingredientes extraidos da floresta.

O substrato material espacial foi adaptado para as novas relagdes sociais que to-
maram corpo, tanto na escala "nanoterritorial® do prédio adquirido para servir de sede
a cooperativa, que até entdo se encontrava desocupado apos a faléncia do bar que ali
funcionava, quanto na escala microlocal da favela e seus arredores de mata, que tiveram
seu uso reconfigurado para abrigarem as novas atividades. A adequacéo do prédio para
o funcionamento da cooperativa, assim como a utilizacdo dos caminhos que ja existiam
na mata para a conducéo de trilhas ecoldgicas com os visitantes, demonstram a pratica
espacial de refuncionalizacdo do espago material, conquanto ndo implicaram em profun-
das modifica¢des das formas espaciais.

Consideramos que houve uma reestruturacao do espa¢o material, devido as adap-
tacbes materiais realizadas no territério ocupado pela favela. Apesar de sua escala ser
microlocal, trata-se de relevantes modificacdes nas rela¢cdes entre os sujeitos locais e 0

meio natural, entre os sujeitos locais e os extralocais, e entre os proprios sujeitos locais.

6 ™Nanoterritdrios' sdo territorios extremamente pequenos, diminutos; situam-se em uma escala ainda mais
reduzida que a microlocal, [...]. Nos 'nanoterritorios' as relagcdes de poder remetem a interacGes face a face entre
individuos, os quais compartilham (coabitam, trabalham, desfrutam) espacos muito pequenos, em situacao de co-
presenca” (SOUZA, 2006, p.317).
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Mapa 2 - Praticas espaciais insurgentes na favela do Vale Encantado.
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Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010. Elaboracéo: Autor, 2018.
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1.2.2. Agentes externamente baseados

Identificamos que as organizagdes externamente baseadas operam e se manifes-
tam a partir de perspectivas ambientalistas diversificadas. Aquelas compostas por ativis-
tas e profissionais, que direcionam sua atuagdo para questdes socialmente engajadas,
gue oferecem apoio técnico e financeiro para projetos de qualificagdo do espaco fave-
lado optamos por denominar como: pela floresta e pelas favelas. As organizacdes que
atuam pela conservacgéo da floresta, muitas delas através do Conselho Consultivo do PNT,
mas que ndo conseguimos identificar um posicionamento a respeito dos espacos favela-
dos denominamos (temporariamente) como: pela floresta, apesar das favelas (?). As orga-
nizagdes que, assim como na categoria anterior, atuam pela conservacéo da floresta, con-
tudo apresentando préticas espaciais que incidem em recuos no desenvolvimento sécio-
espacial das favelas, chamaremos de: pela floresta e contra as favelas. Finalmente, as or-
ganizacoes e individuos que se manifestam pela conservacéo da floresta, mas que obte-
riam beneficios objetivos com a sua degradacéo parcial, denunciando de maneira miope
a degradacéo da area ao redor do PNT, dando énfase aos espagos favelados e ignorando

os bairros de classe média, designamos como: também pela floresta e contra as favelas.

1.2.2.1.  Pelafloresta e pelas favelas

Uma das principais organizacdes que exercem praticas espaciais no sentido da
conservacao da floresta e da qualificagdo do espaco favelado é a ONG Comunidades Ca-
talisadoras (Utiliza a sigla ComCat em portugués e CatCom na lingua inglesa). Essa orga-
nizagdo é responsavel pelo portal de noticias RioOnWatch’, que, desde 2010, vem cola-
borando para a desestigmatizacdo dos espacos favelados em escala ampla. Sua atuacgéo

nanossa area de estudos € pontuada pela articulagdo entre a ONG francesa Abaquar, que

" Disponivel em: <www.rioonwatch.org.br>. Acesso em: 28 mar. 2019.
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possuia recursos financeiros disponiveis, e a Cooperativa do Vale Encantado, que neces-
sitava de uma sede. O resultado dessa articulacdo foi a reestruturagdo do substrato es-
pacial material, através da aquisicado e reconfiguracdo de um imovel para que este ser-
visse a cooperativa, viabilizando a formagédo de um circuito econdmico alternativo.

Na medida em que promove o didlogo e a troca de experiéncias entre diferentes
atores, a ComCat segue trabalhando no estabelecimento de redes de solidariedades em
varias escalas. No dia 13/03/2017, presenciamos um evento organizado pela ComCat na
sede da Cooperativa do Vale Encantado, quando um grupo de estudantes de planeja-
mento urbano da cidade de Nova lorque, Estados Unidos, e o representante de uma or-
ganizagédo de catadores de residuos reciclaveis do bairro da Pavuna, no Rio de Janeiro,
foram apresentados aos projetos do Vale Encantado e trouxeram suas experiéncias em
projetos de "sustentabilidade”.

Relacionados ao Vale Encantado, devemos mencionar os jovens engenheiros ori-
undos da PUC-RIO Leonardo Adler e Tito Cals, que exerceram a reestruturacao do espaco
com o método da pesquisa-acao. Esses atores foram os responsaveis pela elaboracédo do
projeto, captacao de recursos e construgdo dos biodigestores instalados no Vale Encan-

tado que representamos no mapa 2.

1.2.2.2. Pelafloresta, apesar das favelas (?)

A categoria em questao é composta por duas organizagdes que identificamos ao
longo nossa participagdo no Conselho Consultivo do PNT. S&o elas: a Organizacéo da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Amigos do Parque e a Associacdo Defensores
da Terra.

A OSCIP Amigos do Parque é uma instituicdo que se apresenta como colaboradora

da gestdo do PNT. Observando suas obrigacdes elencadas no Termo de Reciprocidade
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01/2015, publicado na pagina 140 do Diéario Oficial da Unido, de 5 de marco de 2015, inter-
pretamos que essa organizacgdo capta doagdes financeiras de pessoas fisicas, empresas
privadas e editais publicos, com o dever de empregéa-las na conservacdo do PNT e sua
area de amortecimento, além de organizar os trabalhos voluntarios no territorio do PNT.

De acordo com aquilo que foi verificado em seu website e com uma entrevista con-
cedida pelo seu diretor executivo no dia 17/10/2017, ndo houve nenhum tipo de atividade
na area de amortecimento do PNT. Suas a¢Oes no PNT se restringem a viabilizagéo e apri-
moramento do PNT como um equipamento de consumo coletivo para o turismo e lazer.

A Associacao Defensores da Terra tem um perfil dificil de decifrar. Se, por um lado,
ainda ndo pudemos identificar um papel incisivo em sua participagdo no Conselho Con-
sultivo do PNT, por outro, temos como principal representante da organizagdo a autora
de uma dissertacdo de mestrado, Lara Moutinho da Costa (2008), que trata de racismo
ambiental na zona de amortecimento do PNT (mais especificamente na vertente norte).
Aobracientificaaponta a reestruturacdo do material do espago por parte do Estado, com
o intuito de comportar os impactos ambientais gerados pelas manifestacoes religiosas
cristas, enquanto aquelas de origem africana vém sendo reprimidas e estigmatizadas.
Com esse aporte intelectual somado a promogéo de (e, em grande medida, produzido
pelos) debates sobre o combate a discriminagdo contra manifestacoes religiosas de ori-
gem africana, a Defensores da Terra se inclui no rol das organiza¢des que denunciam o

racismo ambiental.

1.2.2.3. Pelafloresta e contra as favelas

Destacamos, aqui, as associagdes de moradores dos bairros de classe média parti-
cipes do Conselho Consultivo do PNT, que reproduzem (quando ndo reforgam) os discur-
sos de estigmatizacdo do espaco favelado. Esse fato se evidencia no mapa mental produ-

zido, no contexto de uma oficina do Conselho Consultivo para se identificar os problemas
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do PNT, pelos representantes das associacdes de moradores dos bairros de Santa Tereza,
Sao Conrado, Jardim Botanico e Cosme Velho (Foto 4). Devemos observar que a favelas

Rocinha e Vidigal estdo representadas por uma arma e uma caveira.

Foto 4 - Mapa mental produzido por associagdes de moradores de bairros de classe média.

o
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Fonte: Autor, 08/08/2017.

1.2.2.4. Também pelas florestas e contra as favelas

Encontramos indicios da convergéncia de interesses de empresas do setor imobi-
liario com algumas agentes centrais da regulamentacao das remogdes das favelas, como
o Ayrton Xerez (ex-secretario de meio ambiente), que se apresentou como represen-
tante da empresa Carvalho Hosken (uma grande empresa do setor imobiliario na Zona
Oeste do Rio de Janeiro) em um evento ambientalista® e a Aspasia Camargo (subsecreta-
ria de Planejamento e Gestdo Governamental da cidade do Rio de Janeiro), em cuja lista

de financiamentos de sua campanha eleitoral para vereadora em 2004, dos R$ 732.292,00

8 XVIII Pacto de Resgate Ambiental: em 05/10/2017.
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declarados, ao menos R$ 437.500,00 (59,74%) vieram de empresas do setor imobiliario®.
E evidente que as incorporadoras, construtoras e diversos outros segmentos do ramo
imobiliario se beneficiariam com a remocéao de favelas e a flexibilizacédo da legislacdo am-
biental (Lei das Encostas) para supressao parcial da vegetacao. Isso abria as portas para
a construcdo de empreendimentos imobiliarios para a classe média carioca.

O conhecido ambientalista Mario Moscatelli, cujos depoimentos e falas séo fre-
guentemente veiculados pela imprensa, mesmo sem dizer abertamente que a culpa da
degradacdo ambiental é dos favelados, a atribui genericamente aos "seres humanos".
Por se basear em um discurso (em grande medida) biocéntrico, fortalece a construcédo de
uma narrativa midiatica em prol da remocgéo de assentamentos humanos em areas po-
tencialmente recuperaveis. Outros beneficios poderiam ser colhidos por esse ambienta-
lista, pois sua empresa de consultoria ambiental "Manglares Consultoria Ambiental Ltda"
ja tem o know-how em empreendimentos publicos de reflorestamento de areas degra-
das, tal empresa foi a responsavel pelo reflorestamento da area adjacente aquela ocu-
pada pela Vila Autédromo, favela que foi removida durante a construgdo das estruturas
para os Jogos Olimpicos de 2016 (como atesta a noticia do jornal O Globo de 18/02/2014
[ALENCAR, 2014]).

Finalmente, os meios de comunicacao conservadores, mais especificamente o jor-
nal O Globo, através da veiculacdo da série de reportagens "llegal e dai?", que se inicia no
ano de 2005 e serve como argumento para a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro (presidida pela Vereadora Aspa-
sia Camargo, criada no dia 16 de abril de 2007) e para a Agdo Civil Pablica mencionada
acima. Devemos dar especial atencdo a um dos objetivos do trabalho publicado por Rose
Compans (COMPANS, 2007), que foi identificar os principais agentes portadores da es-
tratégia discursiva de vinculacdo da favela como fator de degradacdo ambiental, e suas

propostas de resolucdo do problema. Entendemos que a realiza¢do dos interesses das

% Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
2004/prestacao-de-contas/contas-da-campanha-eleitoral-dados-das-prestacoes-de-contas-entregues-eleicoes-
2004>. Acesso em: 28 mar. 2019.
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classes dominantes é favorecida através da estigmatizagdo do espago favelado e a atri-
buicdo aos favelados da pecha de degradadores da floresta. Sobre essa interpretacao,

vale a pena reproduzir este trecho do sociologo Jessé Souza:

A hist6ria da sociedade brasileira contemporéanea nao pode ser compre-
endida sem que analisemos a fungdo da midia e da imprensa conserva-
dora. E a grande midia que ira4 assumir a funcdo dos antigos exércitos de
cangaceiros, que é assegurar e aprofundar a dominag&o da elite dos pro-
prietarios sobre o restante da populagdo. A grilagem agora ndo assumira
mais apenas a forma de roubo violento da terra dos posseiros pobres, mas
sim também a forma da colonizac¢do das consciéncias com o fito de possi-
bilitar, no entanto, a mesma expropriagao pela elite. Substitui-se a violén-
cia fisica, como elemento principal da dominacdo social, pela violéncia
simbdlica, mais sutil, mas ndo menos cruel. (SOUZA, 2017, p. 214)

Para tentarmos tornar inteligivel esse complexo fen6meno, primeiramente identi-
ficamos os agentes que atuam nesse conflito territorial, em seguida examinamos seus
discursos e suas praticas espaciais, analisamos e categorizamos o seu interesse pelos re-
cursos ambientais no Macico, e, finalmente, verificamos suas escalas de acdo. Com o ob-
jetivo de sintetizarmos as informacdes produzidas, inspiramo-nos nos trabalhos de Mar-
celo Lopes de Souza (2017) e de Gonzalo M. Rivera (2017) para produzirmos as tabelas
que seguem.

A primeira tabela (Tabela 1) nos permite visualizar que as organizagbes comunita-
rias sdo agentes que atuam em escala microlocal e local, sendo que as organizacdes das
favelas, além de também na conservacgéo da floresta, focam seu interesse na terra urbana
para moradia digna. Essa tabela também evidencia que a maior parte das ONGs e Ativis-
tas, mesmo atuando a partir de diversas escalas, direcionam sua atuacdo para a promo-
cao da qualidade de vida na escala microlocal. Ja as diferentes institui¢cdes estatais (mu-
nicipais e estaduais em sua maioria) operam a partir das escalas mesolocal e sub-regional.

Asegunda tabela (Tabela 2) € a sintese das interagdes entre todos os agentes iden-

tificados ao longo do trabalho no que tange as suas praticas espaciais na disputa pelo uso
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da terra urbana. Podemos perceber as relagdes de atritos de atrito e cooperacéo, identi-
ficando quem séo os aliados ou adversarios que cada organizagdo pode contar para atin-

gir seus objetivos.
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Tabela 1l - Matriz dos agentes, recursos ambientais e objetivos que movem
o conflito ambiental na APARU - Alto da Boa Vista'®

Priorida-
Principal escala de | 9€ d€in-
P = teresse | Objetivo
acao
nosre-
cursos
. s
Tipo de agentes g
=
©
- - s| ©
§ 3| 3 gl 8| < 8 E S
e O @ c| ®| =»| = S| =
Sl =l g %8l 5| 8 s = 8 & ¢
S| o | 2] ¢ =| = 3| 5| €| ©
S| S sl 3 Slel2e 282
Associacdo de Moradores da Fazenda X ¥ 1|2 x|x
Associagdo de Moradores de Mata Machado X ¥ 1|2 x|x
Associacdo de Moradores de Tijuacu X ¥ 22x|x
(%2}
Qg Associacdo de moradores do Vale Encantado X ¥ 1|22 x|x
&=
= Associacdo de moradores da Agricola X ¥ 2] x| x
£
9 Associacdo de moradores de Furnas X FIB2]x|x
(%]
S Associacdo de moradores da Biquinha X ¥ 1|22 x|x
O
.g Conselho de Cidadania do Alto da Boa Vista (CONCA) X ¥l 2 x| x
© o
=2 Associagdo de moradores de Santa Tereza X 1222 X
o
Associagdo de moradores de S&o Conrado X 21?22 X
Associacdo de moradores do Jardim Botanico X 21?22 X
Associacdo de moradores do Cosme Velho X 21?22 X
ONG Comunidades Catalisadoras (ComCat) x| ?2[22]?2]x]|x
P ONG Abaquar x| ?2[22]?2]x]|x
2 ONG Alto Sustentavel X 212 ]2 [x|x
=
S OSCIP Amigos do Parque X Bl 2]x|x
§ %2}
g Defensores das Terra X 21?22 X
© Leonardo Adler e Tito Cals x|3|1r)2 X
Méario Moscatelli X 127 (22 X
£ 9 Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro X 211217 X
g4¢ Fundag&o GEO-RIO X ARE X
o § = Vereadores municipais X 20187 X
(<} (=
8. % g Deputados estaduais 2|10 X
= O q g
E [Ss] MPE - Meio Ambiente 21?22 X
E 5 Gestao do PNT (ICMBio) X DR X
8 2 _rg MPE - Direitos Humanos e de Minorias 2112132 x|x
3 % g ITERJ 212] 2 x| x
(%]
z§ 55 Defensoria Publica - RJ (NUTH) 2022 2| x]|x
=2Eee o
= Vereadores municipais X 201812 x]|x
B8 a :
£Eed Deputados estaduais X 2118?72 x|x
£ g Jornal O Globo X 121212 X | x
w5 » Empresas do ramo imobiliario X 21?217 X | x

Fonte: Autor, 2019.

10 Na presente tabela, o ponto de interrogacdo "?" significa que desconhecemos a ordem de prioridade do recurso

para o agente em quest&o.
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Tabela 2 - Matriz dos atritos (A)
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00D O [EUIor
Sepeultuop Sasse[d Sep <- 1S9 'da(d

CIC|A|A
A

[Sepetimop SaSSe[d Sep <- SaIopeaid

CICIC|A|A

(HINNJ T Op edlqnd enosusjad
[REENN]

CICIC(C|A|A

X|IX|X[X|A|C|C

souewinH soliaJid - 3dIN

CIA|A|A[A|A|C|C

(OIgINJT) INd Op OBISe9
SUBIqUY OB - 3dIN

CIC|A|A|A|A|A|C|C

CICIC|A|A[A|A|A|C|C

So]UBUIWIOP SasSe[d Sep <- 1S9 'dag

CICIC|C|A|A|A|A|A|C|C

S9SSE[J Sep <- S9I0pealaA

CICIC|C|C|A|A|A|A|A|C|C

OIg-039 Ogdepuny
OJIoUBr 9p 01y Op BINRjaid

CICIC|C|IC|X|A|A|A|A|A|C|C

TETEISOIN OIgIN

AlA[A[AIA|A|X|CIC|(C|C|C|A|A

XXX X|X[X[X|X|E|X|X|X]|X]|X]|X

ST ON L 9 J9]PY OpJetoa]

XIX|X[X|X|X[X[X|X]|X[X[X[X][X]|X]|X

®Bll9] Sep salosuajad

XXX X|X|X[X[X|X]|X[X[X|X]|X]|X]|X[X

[~ onbued op Sobiy diJSO
[9ABIUa1ISNS 01V ONO
Tenbeqy OSNO
TeQWo) ONO
OU[9/\, WSO OP JOJN 9P 9055y

XIX|X|E|X|AJA|X|X[A[X|X]|X]|X[X|X]|A]A

CIX|X|X|C|A|A[A|A[A|A|X|ECICIC|C|C[A]A

AlAIX|X|X|A|C|C|C|IC|C|C|C|A|A[A|A|A[C|C

CIA|A|X|X|X|A|C|C|C|C|C|C|C|A[A|A|A|A[C|C

0JIUe10g WIpJer Op JO 9P 3055y
OpeIto) 085 9p J0IN 9P 055y

CICIA|A|X[X|X|A|C|C|C|IC|C|C|C|A|A|A|A|A|C|C

CIEIC|A|A|X|X|X|A|CG|C|C|C|C|C|C|A|A|A|A|A|C|C

Fonte: Autor, 2019.

AATATAICICIX|X|X|X|A][AJA[A[AIAIX]|EIC|CICIC|A|A

BZ319] BIUES 9 IO\ 9P 9055y
(VONOOJ)
BOUINDIG BP JOIN 9P J0SSY
SeuIng op JON 9P J0SSY
B[0J]IDY Bp JO 9P 2055y
OpEIUedUT S[8A Op JON 9P J0SSY

CIAJAJAJAIC|IX|X|X|X|X|A|A|A|A[A[A|X|C|C|C|IC|C|A|A

CICIA|AJAIA|IC|X|X|X|X|[X[A|A|A]|A[A|A|X|C|C|C|C|C|A|A

CICIC|A|A[A[A|C|X|X|X[X|X|A|A[A|A|A|A|X|C|C|C|C|C|AlA

CICICIC|A|A|A|A|CIC|X|X|X|CB|A|A|A|A|A|A[X|C|C|C|C|C|A|A

CICIC|C|(C|IA|A|AJA[C|IX|X|X|X|X|A|A|A|A|A[A[X|C|C|CIC|C|A|A

CICIC|CIC|IC|A|A|A[A|C|X|X|X|X|[X|A|A|A]A[A|A|X|C|C|C|IC|C|A|A

NJeNITT 8p JO\ 9P J0SSY

CICIC|C|CIC|C|A|A[A[A|IC|X|EB|X|X[X|A|A|A[A[A|A|X|E|C|C|C|C|A|A

OPBUDEIA BIEIN 9P JOJN 9P J055Y
BpUsZeS Bp IO\ 9P 0SSy

Clcic|C
cigic|c|c
Clcgie|c|c|C
cigjejg|e|c|c
AlA|A[A|A|A|A]A
AlA|A[A|A|A|AIA|C
A|A[A|A|A|A|A|A|C|C
A|A|A[A|A|A|A[A|C|C|C
CICIC|C|C[C|IC|C|A|A[A|A
XIX|X|EB|X[X|X|E|A|A|A|A|C
CIX|X|X|X[X[X]|X|X[X[X[X]|X]|X
XXX X|X[X|X[X|X]|X[X]X]|X]|X|X
XXX X|X[X[X[X|X]|X|X[X]|X]|X]|X|X
XIX|X|EB|X[X[X|X|A[A[A|A|C|C|X|X|X
A|A[A[A[AIAIAIA|ICICICIC|A|X[X|X|X]|A
A|A[A[A|A|A|A[A|ICICIC|C|A[A|IX|X|X|A|C

Fundacdo GEO-RIO |A|A|A|A|A|A|A|A|C|C|C|C|A[A|X|X|X|A|C|C
AlATA[AIA|AJAIA|ICICIC|C|A[AIX|X|X|A|C|C|C
AlAA[A[A|AJAJA|ICICIC|C|A[AIX|X|X]|A|C|C|C|C
A|lA[A[A|A|A|AIA|ICICIC|C|A[A(X|X|X|A|C|IC|C|C|C
XIX|X|X|X[X[X|E|E[E|C|X|X|X|X|[X|[X|X|X|CG|C|C|C|EC
CICIC|C|C[C|IC|A|A[A[A[A|C|X|X|X|C|IE|A|A|A[A|A|A|X
CICIC|C|C|C|C|A|A[A[A|A|C|X|X|X|X|B|A|A[A|A|A|A|X]|C
CICIC|C|C|C|C|A|A[A[A|A|C|X|X|X|X|EB|A|A[A[A|A|A|X|C|C
CICIC|C|CICIC|A|A[A[AIA|C|X|X|X|X|EB|A|A[A|A|A|A|X|C|C|C
CICIC|C|C[CIC|A|A[A[AIA|C|X|X|X[X|E|A|A[A[A|A|A|X|C|C|C|C
A|A[A[AIAIATIAIA|ICICICIC|AJAX|X|X]|A|C|ICICIC|CICIC|A|AJA[A[A
AlA|A[A[A|A|A[A|ICICIC|IC|A[AIX|X|X]|A|C|IC|IC|C|C|C|C|A|A|A|A[A|C

c
c

Agentes en-
volvidos no
conflito
ambiental na
APARU - Alto
da Boa Vista
A. M. Fazenda

A. M. Mata Machado | €
A. M. Tijuagu
A. M. Vale
Encantado
A. M. Agricola
A. M. Furnas
A. M. da Biquinha
CONCA
A. M. Santa Tereza
A. M. Sdo Conrado
A. M. Jardim Bota:
nico
A. M. Cosme Velho
ComCat
Abaquar
Alto Sustentavel
Amigos do Parque
Defensores das
Terra
Leonardo Adler e
Tito Cals
Mario Moscatelli
Prefeitura
Vereadores ->
classes dominantes
Dep. est. -> classes
dominantes
MPE - Meio Ambi
ente
Gestdo do PNT
MPE - Direitos
Humanos
ITERJ
NUTH
Vereadores ->
classes dominadas
Dep. est. ->
dominadas
Jornal O Globo
Empresas do ramo
imobiliario
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Consideracdes finais

Verificamos que por sua causa de dois recursos ambientais na mesma fragdo da
superficie terrestre, surgem trés objetivos para a exploracdo humana dessa area: um de-
les é apropriacdo da terra urbana e sua conversdo em mercadoria para a obtencao de
lucro; um outro é o direito de residir com dignidade na terra urbana; e o terceiro € a ma-
nutencdo da cobertura vegetal. Os dois primeiros objetivos sdo mutuamente excluden-
tes; contudo, o terceiro coopera ora com 0 primeiro, ora com o segundo.

Entendemos que os ativismos ambientalistas emergem da mobiliza¢cdo de grupos
sociais em resposta a alteragdes reais ou potenciais do substrato espacial material
(SOUZA, 2013), cujos impactos podem se dar desde a escala local até a escala global. En-
contramo-nos, entdo, diante de uma complexa variedade de ativismos sociais densa-
mente impregnados de espacialidade, conduzidos por pessoas de diversas classes soci-
ais, que manifestam diferentes niveis (ou auséncia) de oposi¢do ao status quo contempo-
raneo. Entendemos que as alteragdes ambientais condicionantes dos ativismos ambien-
talistas sdo produto das relagdes sociais que orientam a apropriacdo social dos recursos
ambientais que, via de regra, ao longo da historia, vém sendo relag¢des sociais heteréno-
mas.

Sabemos que, para a incorporac¢édo e comercializagdo dos imoveis com a margem
de lucro mais ampla possivel, as favelas devem ser removidas. Também compreendemos
gue, para se consolidar o direito a moradia digna, o cessamento da ameaca de remocéo,
ou seja, a garantia da posse € uma condic¢do primaria. Contudo, nenhuma das condi¢des
anterioresinviabiliza a permanéncia (de alguma forma) da cobertura vegetal. Verificamos
gue a sinergia entre as praticas espaciais dos diferentes agentes, que, apesar de terem
como foco esse ou agquele recurso ambiental, ndo deixam de influenciar os objetivos dos

demais agentes, mesmo que tenham como foco o outro recurso.
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Através do levantamento de dados primarios e secundarios sobre alguns casos
concretos de ativismos ambientalistas, e também com apoio na categorizagdo das prin-
cipais correntes ambientalistas proposta por Joan Martinez Alier (2017) trazemos a per-
cepcao de que, de diferentes formas e intensidades, o atual modo de organizagdo da ex-
ploracado dos recursos ambientais e a distribuicdo dos seus proveitos (e seus rejeitos) é
confrontado. Dessa forma, assumimos que uma acéo social de confronto e/ou resistén-
cia, calcada no anseio de mudanga da realidade com o objetivo de garantir melhor quali-
dade de vida e maior justica social, pode ser entendida como uma forma de préaxis insur-

gente.
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