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RESUMO

Trata o presente trabalho de uma abordagem interdisciplinar a respeito da construgdo
e criticas em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel e suas contribui¢des
para a constitui¢@o das politicas publicas ambientais brasileiras. Para tanto, procedeu-
se ao levantamento das principais criticas relacionadas ao tema, buscando-se sempre
destacar os aspectos que poderiam contribuir para a concretizacdo e remodelagdo das
politicas publicas ambientais no Brasil. No seu decorrer sera possivel notar o que
impulsionou a criagao do conceito, notadamente, a franca crise socioambiental trazida
pelo sistema economico vigente. Diante da busca por alternativas possiveis, entdo, foi
desenvolvido o conceito em ambito internacional, sendo prontamente incorporado
as normas nacionais. Serdo destacadas, ainda, algumas frequentes limitagdes do
termo, apontando-se o caminho para a sua superagao. Assim, considerando as criticas
e demandas observadas, demonstrar-se-4 como o principio do desenvolvimento
sustentavel foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro ¢ como as criticas
em torno deste devem ser apropriadas para que seja possivel reavaliar e readaptar as
politicas ambientais, no que couber.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

The present work deals with an interdisciplinary approach regarding the construction
and the criticism surrounding the concept of sustainable development and its
contributions to the constitution of Brazilian public environmental policies. Therefore,
it proceeds to a survey of the main criticisms related to the theme, always seeking to
highlight the aspects that could contribute to the concretization and remodeling of
public environmental policies in Brazil. In its course will be possible to note what
boosted the creation of the concept, notably, the frank socio-environmental crisis
brought by the current economic system. On the search for alternatives, then, the
concept was developed at the international level, being readily incorporated into
national standards. It will also highlight some frequent limitations of the term, pointing
the way to overcoming it. Thereby, considering the criticisms and demands observed,
it will demonstrate how the principle of sustainable development was incorporated into
the Brazilian legal system and how the criticism surrounding it should be appropriate,
so it can re-evaluate and readapt environmental policies, as far as possible.

Keywords: Environmental Law. Sustainable Development. Public Policies.
INTRODUCAO

As ameagas trazidas por um modo de vida insustentavel trouxeram a
humanidade uma série de preocupacdes que remeteram a conclusio de que paradigmas
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basicos ostentados pelas sociedades deveriam ser modificados. As profundas
alteragdes no meio ambiente degredaram a qualidade de vida das pessoas uma vez
que a economia de mercado passou a possuir mais destaque do que a propria condicao
humana.

Diante de desafios como o depauperamento dos recursos naturais de modo
geral, mudanga climatica, manipulagdo genética, revolugdo verde, ameagas nucleares
e etc., frente a manutencdo de um crescimento econdémico exigido pelo sistema
econdmico, pensou-se no estabelecimento da nogdo de desenvolvimento sustentavel,
que perpassaria a crise socioambiental e as necessidades econdmicas.

No entanto, desde a formulacdo do conceito até o presente momento, tem
havido profundas criticas quanto ao seu contetido, uma vez que resulta dificil coadunar
as ideias diante da dicotomia entre antropocéntrico e “ecocéntrico”.

O presente artigo traz algumas das criticas ao conceito e demonstra como este
vem sendo aplicado na elaboracdo de politicas publicas no Brasil. Em suma, o objetivo
central do trabalho ¢ demonstrar de que modo cada critica tecida ao desenvolvimento
sustentavel pode contribuir com a elaboracdo das politicas publicas desenvolvidas
visando a prote¢do do meio ambiente em face da necessidade de desenvolvimento. No
decorrer do texto, ainda, serd possivel observar alguns exemplos de como a legislacdo
brasileira incorporou a ideia de desenvolvimento sustentavel as politicas publicas
nacionais por meio da legislagao.

Ao final, pretende-se demonstrar como a formulagdo do conceito e a aten¢ao
as suas criticas sdo fundamentais para o constante aperfeigoamento das politicas
ambientais do Estado.

1. CRISE DO MEIO AMBIENTE E INJUSTICA AMBIENTAL: DA CRITICIDADE A
CONSTRUCAO DE ALTERNATIVAS

Primeiramente, a fim de entender o contexto através do qual foram construidos
os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, é necessario
discorrer sobre os problemas que trouxeram a demanda por novas formas de relacdo
entre ser humano e meio ambiente, a saber, a crise do meio ambiente.

E correto afirmar que desde os primérdios da civilizagdo o ser humano
depende quase que exclusivamente da biomassa para sua subsisténcia (alimentos,
combustiveis, fibras para vestimentas, madeiras para constru¢do ou plantas curativas,
por exemplo) [FONSECA, 2011, p. 425]. Portanto, o que ha que ser analisado na crise
do meio ambiente € o nivel de interferéncia das atividades humanas para com o meio
como fator fundamental para desencadear de uma situagdo ambiental insustentavel:

“O poder que o ser humano adquiriu de transformar o meio ambiente,
notadamente, a partir da Revolucdo Industrial, resultou em uma multiplicacdo e
diversificagao da poluicdo ambiental. A isso se acoplaram o crescimento da densidade
populacional com um consumo desenfreado dos recursos naturais ¢ novas tecnologias.
A prioridade foi dada ao lucro, a eficacia econdmica e ao crescimento quantitativo
como também a exploracdo dos recursos naturais ¢ dominagdo da natureza. A
degradagdo ambiental ultrapassou fronteiras e passou a colocar em risco a propria
sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras” (SILVA 2009, p. 12).
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Portanto, nota-se um consideravel aumento na capacidade do ser humano de
transformar o meio ambiente a partir da Revolugao Industrial e das novas tecnologias,
que trouxeram alteragdes ao status anterior da natureza.

Ozoério Fonseca (2011) explica a questdo ambiental atual (quadro de crise)
a partir da ideia de desequilibrio ecoldgico. Partindo do conceito de Eugene Odum
sobre equilibrio na ecologia, o autor demonstra que o estado de equilibrio ambiental
resulta da compensagdo das variagdes resultantes dos fatores externos de forma a
conservar as propriedades e fun¢des naturais (FONSECA. 2011, p. 387).

Portanto, a formulagdo teérica do equilibrio natural pressupde a reposi¢cao
e reutilizacdo dos recursos pelos organismos do sistema por meio de um ciclo de
nutrientes alimentados por um fluxo energético (FONSECA, 2011, p. 388), ou
seja, os niveis de Produg@o, Consumo ¢ Decomposi¢do mostram-se proporcionais,
atingindo um estado de homeostase, que corresponderia a “manuteng@o de um estado
de equilibrio por alguma capacidade de autorregulagdo” (NEVES, 2002, p. 76). O
modelo de sistema de equilibrio, no entanto, mostra-se diferente nos distintos sistemas
(naturais, urbanos e agricolas), de modo que o estado ideal em cada um deles segue a
logica seguinte (FONSECA, 2011, p. 386):

Nos sistemas naturais: P>C~D
Nos sistemas urbanos: P=0; C__ ; D=0

Nos sistemas agricolas: P__ ; C=0; D=0
*P = Produtor; C= Consumidor e D= Decompositor

Portanto, resulta incoerente falar em “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (como defende a Constituicdo Federal Brasileira de 1988) ja que ¢
impossivel estabelecer o conceito de equilibrio ecoldgico dos sistemas naturais onde
¢ inserido o ser humano, pois o conceito de ecossistema pressupde um ecossistema
natural (FONSECA, 2011, p. 386).

Assim, do ponto de vista da ecologia, o desequilibrio ¢ focado para
situagdes nas quais os ciclos naturais sofrem alteragdes substanciais. Ja no caso de
outros conceitos a crise ambiental focard somente em uma das consequéncias do
desequilibrio: a escassez de recursos naturais para atendimento das necessidades
humanas, numa visdo essencialmente antropocéntrica.

A titulo de definicdo, nesse sentido, pode-se entender por crise ambiental a
escassez dos recursos naturais e as diversas catastrofes planetarias, surgidas a partir
das acgdes degradantes do homem sobre a natureza (CARVALHO, 2000, p. 202).
Segundo esta otica, portanto, de igual forma destaca-se o rol de consequéncias mais
diretas para a humanidade, conforme a defini¢do de degradagdo ambiental dada pela
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Rio de Janeiro:

“Degradacdo ambiental: Termo wusado para qualificar os processos
resultantes dos danos ao ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas
de suas propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos
ambientais” (FEEMA, 1999, p. 68).

Portanto, note-se a vinculagdo da degradacdo com a disponibilidade de
recursos naturais, entendidos como aqueles cuja atuagdo humana pode incidir.
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Ja em uma abordagem mais holistica, é possivel encontrar concepgdes que
defendem um carater mais abrangente para a crise ambiental. Nesse sentido, Henrique
Leff demonstra que a crise apresentada, também, ¢ uma crise do conhecimento,
envolvendo ndo s6 a destruicao da natureza, mas também a tensdo da relagdo do ser
humano consigo mesmo, evidenciando a apropriagdo da natureza como estratégia de
poder para dominagdo de outros seres humanos (LEFF, 2008, p. 18).

No mesmo sentido aponta Frangois Ost, que considera tal crise como a crise
do vinculo e do limite, onde o ser humano j ignora o fato de pertencer a natureza, nao
considerando os vinculos que com ela mantém e os limites necessarios a sua atua¢ao
transformadora (OST, 1995, p. 9).

Desta forma, partindo do pressuposto de que ha uma crise do meio ambiente,
tem-se algumas teorias que buscam explicar sua raiz ¢/ou fazer proposicdes a respeito
do futuro. Uma das teorias utilizadas para explicar a crise foi formulada pelo alemao
Ulrich Beck e se denomina como a teoria da Sociedade do Risco, explicando a crise
do meio ambiente como resultado de uma franca reconfiguracdo da sociedade, que
apresenta novas contingéncias, complexidades e incertezas (BECK, 2002, p. 1).

A sociedade do risco, nesse sentido, estaria inserida no contexto da Segunda
Modernidade, que seria o periodo posterior a Primeira Modernidade, que foi marcada
pela Revolucdo Industrial, bem como as transformagdes sociais que pressupunha. Na
primeira modernidade, mudou-se o paradigma das relagdes de produgdo da sociedade.
Na Segunda Modernidade, por sua vez, a sociedade colheria os frutos consequentes
do periodo anterior. Em termos praticos, o que ocorreu foi que em nome da eficiéncia
¢ da tecnologia, a sociedade passou a assumir o risco causado por suas atividades,
incluindo-se, entre os riscos, questdo da crise ecoldgica (BECK, 2002, p. 1-7).

Como exemplos praticos de riscos trazidos pela modernidade é possivel
citar alguns processos como, por exemplo, a Revolugdo Verde; a Questdo Nuclear;
a contaminacao das aguas e do solo, inseguranca alimentar e a mudanca climatica.

No entanto, para focar o presente estudo, pretende-se destacar um dos aspectos
mais problematicos a respeito da Sociedade de Risco de modo geral, notadamente, os
riscos de cunho socioambiental. A sociedade do risco global abre o discurso sobre a
crise ecologica, alertando sobre seus globais, locais e pessoais a um s6 tempo (BECK,
2002, p. 7).

A globalidade do risco, no entanto, nao significa uma igualdade global do
risco, mas significa que a degradacdo ambiental vai se alastrando pelos biomas, de
modo que aqueles que dispdem de menos recursos de adaptagdo e mitigagdo (populagdo
mais pobre) acabam por arcar com o 6nus da crise ambiental de forma muito mais
intensa do que classes economicamente superiores. Além da segregacdo espacial da
poluigdo, politicas de mercado deslocam para os paises pobres as industrias mais
contaminadoras (BECK, 2002, p. 8). A situagdo significa que a polui¢do vai para o
pobre, caracterizando, ainda a injustica ambiental (ACSELRAD, 2009).

Neste ponto, portanto, reside o primeiro aspecto que deve ser considerado na
elaboragdo ¢ implementagdo de politicas ptiblicas ambientais: a verificagdo a respeito
do destino de tais politicas, a consideragdo sobre quem suportara as externalidades
dos danos ambientais e a devida reparagdo a estes atores sociais, a fim tratar as
crises do meio ambiente, sem que estas ocasionem prejuizos aos setores sociais
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mais vulneraveis, a quem, historicamente, se impdem as intempéries da degradagdo
ambiental.

2.A APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM AS QUESTOES ECONOMICAS
E A PREPONDERANCIA DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Como a fonte e a abrangéncia da crise ambiental indicam, a grande questao
perpassa de forma intrinseca a variavel econdomica, uma vez que ¢ o modo de
producao da sociedade para o atendimento de suas necessidades, a raiz dos problemas
enfrentados.

José Eli da Veiga, sobre as atividades econdmicas, argumenta que nio se
sabe em qual momento, a humanidade passou a favorecer a criagdo de técnicas e
ndo de valores substantivos que deveriam nortear tais atividades (VEIGA, 2010, p.
31). Assim, a resposta para a crise residiria no resgate da ética econdomica que sirva
de base para conduta humana, visando seu proprio bem-estar e continuidade dos
elementos naturais.

Sen (1999), na obra “Sobre ética ¢ economia”, demonstra, ainda, a origem
desse distanciamento, argumentando que a economia possui duas linhas de origem. A
primeira relaciona-se, na visao do autor, a ética e a sua visdo pela politica, indicando
como ordem de suas tarefas precipuas as necessidades humanas e seu bem-estar. A
segunda, por sua vez, o autor atribui um carater mais voltado ao que chamou de
questdes de “engenharia”, ou seja, aquela ocupada, predominantemente, com
questdes logisticas em vez dos fins supremos e de questdes relacionadas ao “bem
para o homem” ou “como devemos viver” (SEN, 1999, p.20). Assim, Sen (1999, p.9)
explica que a economia logistica influenciou bastante a economia do bem-estar, mas
que a economia do bem-estar praticamente nao influenciou a economia logistica, o
que ocasionou uma perda significativa do viés ético das relagdes econdmicas.

A este respeito, Eugene Odum (1988, p. 347) argumenta em torno das razdes
que consistem nos principais obstaculos para a realizacdo de uma economia que
englobe a totalidade de questdes envolvidas: para o ecologista, estas razdes envolvem
as politicas e teorias econdmicas excessivamente restritas que dominam a politica
mundial, argumentando que pouco se da atengao a economia como um todo dindmico
em funcionamento, ja que se concentra em partes desvinculadas do todo, seguindo um
paradigma totalmente mecanicista que ndo pode responder as demandas do mundo
real. Para o autor:

“Quando o “estudo da casa” (Ecologia) ¢ a “Administragdo da casa”
(Economia) puderem fundir-se, ¢ quando a ética puder ser estendida para incluir o
ambiente, além dos valores humanos, entdo poderemos realmente ser otimistas em
relacdo ao futuro da humanidade” (ODUM, 1988, p. 347).

Portanto, como ¢ possivel perceber, a vinculacdo do problema ambiental
as questdes econdmicas (seja por argumentos da economia, como por argumentos
da ecologia) passa pela visdo restrita ¢ ndo sistémica das relagdes entre ser humano
e natureza. Tal constatagdo, portanto, leva a consideragdo de que as politicas
econdmicas devem estar voltadas ao bem-estar humano e nio a servigo dos interesses
econdmicos. As politicas econdmicas que possuam consequéncias socioambientais
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devem preconizar o nivel maximo de equilibrio ambiental, como condi¢do para a
manutencao da saide do ambiente (viés ecocéntrico), bem como para a satde e bem-
estar humanos (viés antropocéntrico). Nota-se, ainda, a importancia da ndo adogcao
de posturas extremas, mas que simplesmente estejam voltadas a manutencdo das
condigdes ideais para a continuidade das fun¢des ambientais.

3. ASUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A nogao de sustentabilidade, segundo Elimar Nascimento (2012, p. 51),
possui duas origens: A primeira estaria relacionada a biologia e a ecologia, tratando-
se da capacidade de recuperagdo e reproducdo dos ecossistemas (resiliéncia) em face
das agdes abusivas do ser humano. Ja a segunda origem estaria relacionada com a
economia, como adjetivo a nogdo de desenvolvimento, em resposta aos problemas
ocasionados pelo modo de produgdo e consumo ostentado pela sociedade.

O fato ¢ que as percepgdes sobre a crise envolvendo meio ambiente juntaram-
se as discussdes internacionais que buscavam as respostas necessarias, agregando-se,
assim, a ideia de sustentabilidade ao ideal de desenvolvimento, até entdo propalado
como a unica resposta aos problemas sociais enfrentados pela humanidade. Assim,
as preocupagoes com a crise ambiental a nivel mundial ganharam enfoque a partir da
década de 70, devido a preocupagdo de grande parte dos paises com a possibilidade
concreta de um colapso nos ecossistemas naturais, em face do uso incontrolavel e
depredatdrio dos recursos naturais por parte dos seres humanos. A partir de entdo,
foram gerados diversos instrumentos de carater supranacional, como as Declaragdes,
Tratados, Protocolos, etc. (DUARTE, 2003, p.15).

A histdria recente da ideia de desenvolvimento sustentavel remete justamente
a década de 1950, quando se tem pela primeira vez a discussdo a respeito de um
risco ambiental de propor¢des globais por conta da poluicdo nuclear, conforme
demonstrado anteriormente, seguindo-se das preocupacdes trazidas por conta do uso
de pesticidas na produ¢do de alimentos, deflagradas pela chamada Revolugdo Verde
(NASCIMENTO, 2012, p. 52).

Neste contexto, tem papel fundamental a publicagdo, em 1962, da obra
de Rachel Carson Silent Spring (Primavera Silenciosa), na qual a autora discorreu
sobre os efeitos nocivos do uso de pesticidas para plantas, animais e para a satude
humana. Neste contexto, também foram difundidas as ideias de Thomas Malthus
sobre o inchago populacional em face da produgdo de alimentos no mundo ¢ a obra
The trangedy of commons versando sobre a tragédia das areas comuns (SILVA, 2009,
p. 12).

Nesta onda de lancamentos de obras sobre a questdo ambiental, langou-se
o termo ecodesenvolvimento, em 1973, por Maurice Strong, diretor executivo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, durante a primeira reunido do
Conselho Administrativo em Genebra, definindo um estilo de desenvolvimento mais
afeito as areas rurais do terceiro mundo — entendidos como paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos (SILVA, 2009, p. 102).

Note-se que a formulagdo do conceito por Strong, em 1973, ocorreu logo em
seguida a um importante evento ocorrido em Estocolmo, em 1972, na Conferéncia
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das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente.

A reunido de Estocolmo, por sua vez, se realiza em meio aos impactos
provocados pela publicacdo do Relatério do Clube de Roma, denominado “Limites
do Crescimento”, que propunha como alternativa a desaceleragdo do desenvolvimento
industrial dos paises desenvolvidos e do crescimento populacional, nos paises
subdesenvolvidos (NASCIMENTO, 2012, p. 53), numa visdo um tanto reducionista
do problema, porém, com a vantagem de haver chamado a atenc¢do da sociedade para
a questdo ambiental.

Na mesma época, de acordo com Nascimento, desenvolveram-se, ainda, dois
trabalhos que refor¢aram a discussao de forma bastante substancial.

O primeiro remete ao trabalho de Nicholas Georgescou-Roegen, que relaciona
a economia com a ecologia, de modo que a economia interage com a natureza em
seu processo de transformagdo, segundo as leis da termodindmica, especialmente a
primeira e a segunda (NASCIMENTO, 2012, p. 54).

A primeira lei da termodinamica estabelece que matéria e energia ndo podem
ser criadas ou destruidas, havendo somente uma transformagao quando os elementos
naturais interagem entre si. A primeira vista, ao considerar esta lei ha a possibilidade
de que a ideia da sustentabilidade de Planeta seja vista como ilimitada, pois os sistemas
naturais poderiam sempre transformar seus elementos, retirando-os e reabsorvendo-
os de forma equilibrada. No entanto, para o entendimento sistémico desta lei deve-se
considerar também a segunda lei da termodindmica (MOTA, 2001, p. 19), além da
capacidade de suporte e de resiliéncia da natureza.

Deste modo, a segunda lei da termodindmica determina que, apesar do
fato de que matéria e energia ndo podem ser criadas nem destruidas, a capacidade
inerente a natureza para transformar esses dois elementos ndo ¢ ilimitada (THOMAS
e CALLAN, 2010, p. 17). Este pressuposto explica a incapacidade da natureza de
absorver todas as transformacdes realizadas pelo ser humano de forma artificial e leva
a compreensdao de que a agdo antropica sobre o meio ambiente deve observar este
limite como condigdo inafastavel a continuidade dos recursos naturais.

Outra categoria a ser considerada quanto ao tema da questdao ambiental é o
conceito de capacidade de suporte, voltado a determinar o grau de interferéncia humana
que um ambiente natural seja capaz de suportar, garantindo sua sustentabilidade. Por
sua vez, a ideia de resiliéncia (MOTA, 2001, p. 43) seria referente a capacidade para
que o sistema se recomponha de agdes degradantes.

O segundo trabalho importante citado por Nascimento ¢ o de Arne Naess
(1973), conhecido por fundamentar ideias de ecologia mais radical, uma vez que o
autor distingue a ecologia superficial (voltada a resolug@o de problemas de poluigao
nos paises desenvolvidos) da ecologia profunda (voltada aos problemas ecologicos
nas diversas sociedades do mundo) [NASCIMENTO, 2012, p. 54].

Portanto, mostra-se que a maior contribui¢do de todos estes movimentos
historicos reside na demonstra¢do das consequéncias de um modo de producdo que
se mostrou essencialmente insustentavel, de modo que as externalidades provocadas
pelo sistema economico resultaram em maleficios para a humanidade, contrariando a
razao de existir do proprio sistema: a provisao das necessidades dos seres humanos.

As negatividades ocasionadas, portanto, acabaram por fazer despertar

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu, « v.1 « n.1 « p. 74-92 « Janeiro/Junho de 2017 81



na humanidade a consciéncia de que € necessario construir pactos que visem uma
gestdo mais adequada dos recursos naturais, sem que sejam desconsideradas as
necessidades humanas. E neste contexto que nascem as ideias de sustentabilidade
e desenvolvimento sustentavel, paradigma que passa a ser exigido diametralmente
como pressuposto basico para as politicas de cunho socioambiental.

Apos aproximadamente 10 anos depois da Conferéncia de Estocolmo,
como constatagdo de seus resultados, chegou-se a conclusdo de que estariam muito
aquém do desejado, fato que levou a conclamagdo da Conferéncia da ONU de 1984
(NASCIMENTO, 2012, p. 54) criando-se, na oportunidade, a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que resultou, em 1987, na publicagdo do
Relatorio Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”.

Foi neste relatério, entdo, que surgiu uma definicdo para a expressiao
“desenvolvimento sustentavel”, que corresponderia ao desenvolvimento que “atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel figurou como uma
medida inicial adotada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
visando institucionalizar a questdo ambiental, além de implementéa-lo como objetivo
primordial da agenda politica internacional (SILVA, 2009, p. 103).

Este mesmo entendimento foi ratificado na Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente de 1992 (Rio 92), quando se mostram ainda mais patentes os
problemas geopoliticos (contradi¢cdes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos)
gerados pela questdo ambiental. Nesse sentido, ndo € exagero afirmar que a expressao
desenvolvimento sustentavel acabou por consolidar-se em ambito internacional, pela
via das Conferéncias das Nag¢des Unidas, vindo, posteriormente, a ser incorporadas
nas legislacdes dos paises que dela fizeram parte.

Apesar de consolidada no ambito internacional, a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” ainda carece de discussdes conceituais mais aprofundadas, a fim de
tornar possivel a sua aplicagdo no campo pratico.

A partir, portanto, das discussdes internacionais, notam-se contribuicdes
de diversos autores a respeito do novo conceito. Dentre tais contribuicdes, no
entanto, destacam-se as ideias de Ignacy Sachs (2004) sobre a possibilidade de um
desenvolvimento sustentavel, coerente e includente. O autor diverge da classica
ideia tripartite do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental, para
defender um modelo de desenvolvimento pautado em cinco pilares: a) social; b)
ambiental; c) territorial; d) econdmico e e) politico. Para o autor, a dimensao social deve
servir a evitar o desmoronamento social que ameaga os lugares mais problematicos
do planeta; a dimensdo ambiental deveria ser levada em conta tendo em vista que o
meio ambiente representa muito mais do que provisdo de recursos e disposicao de
residuos; por sua vez, a questao territorial se apresenta tendo em vista a problematica
da distribui¢@o espacial dos recursos, relacionada diretamente a questdo das terras; o
viés econdmico, seria justificado simplesmente por ser condi¢do bésica para que as
coisas acontecam e o politico, finalmente, corresponderia a preocupagao em que seja
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estabelecida uma governanga democratica da vida em sociedade (SACHS, 2004, p.
15-16).

Sachs, ao referir-se ao Brasil, em matéria de sustentabilidade argumenta que
0 pais possui o cenario ideal para que seja possivel a concretizagdo do principio:

“O Brasil é um pais abengoado com a maior biodiversidade ¢ a maior floresta
tropical do mundo, amplas reservas de terras cultivaveis, boa disponibilidade de
recursos hidricos na maior parte do territorio, climas favoraveis a producao vegetal
(o sol é e sempre serd nosso), gente disposta a trabalhar a terra (...) e excelentes
agronomos e bidlogos” (SACHS, 2004, p. 106).

Portanto, quando se observa a exposicdo do autor, bem como o ideal de
sustentabilidade apregoado nacional e internacionalmente, ¢ possivel inferir que
no Brasil naturalmente haveria subsidios para a efetivagdo de um desenvolvimento
pautado do conceito de sustentabilidade: o atendimento das necessidades das
presentes geragdes sem comprometer as geragdes futuras (na perspectiva do Relatdrio
Brundtland) ou como aquele defendido pelo proprio Sachs. No entanto, sabe-se que
entre a constatacao teodrica dos potenciais naturais e sociais para o desenvolvimento
sustentavel e sua efetiva implementagdo ha um longo caminho a ser percorrido e
que se dara, via de regra, pela contribuicdo do Estado de impulsionar este ideal pela
implementagao de politicas condizentes com as distintas realidades abrangidas pelas
politicas.

No entanto, ndo se deve minimizar a importancia da contribui¢io tedrica em
torno do estabelecimento de um conceito, pois a concepgao a ser adotada determinara
como as politicas serdo implementadas, considerando um foco determinado.

Dentre estas distintas formas pelas quais foi visto o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, Veiga (2010, p. 17) destaca trés ideias basilares pelas
quais este conceito foi trabalhado ao longo do tempo: a) O primeiro, voltado ao
desenvolvimento como crescimento econdmico; b) O segundo, compreendendo
desenvolvimento como um pardmetro impossivel de ser alcangado, um mito ou
c) Na terceira compreensdo, considerando-se o desenvolvimento como um ideal
que ndo pode ser “amesquinhado” como mero desenvolvimento econdmico, nem
tampouco considerado como mito, constituindo, portanto, uma terceira via, isenta de
reducionismos ou generalizagdes. Este terceiro viés de interpretagdo, portanto, seria
aquele mais condizente com a realidade socioambiental a qual se pretende atingir
e que estaria mais apto a fornecer respostas com algum grau de eficiéncia. Trata-
se da consideracao de uma concepg¢do de desenvolvimento sustentavel que fuja dos
extremos e dos reducionismos, dosando as necessidades humanas e a preservagao do
mundo natural.

No contexto desta concepgdo, portanto, ¢ que Gisele Aratjo (2008, p. 24)
contribui com a temadtica, sistematizando os principios da sustentabilidade: a) respeito
e incentivo aos principios éticos de preservacdo de todas as formas de vida; b)
preservar a biodiversidade; c) alterar padrdes de produgao; d) reduzir ou substituir o
uso de recursos ndo renovaveis; ¢) incentivar e garantir o uso sustentavel de recursos
renovaveis; f) respeitar a capacidade de suporte dos ecossistemas; g) mudar padrdes
individuais de consumo; h) delinear ferramentas locais.
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Nota-se, portanto, que dentre tantas concepgdes apresentadas a respeito
do desenvolvimento sustentavel, deve-se adotar aquelas voltadas ao maior grau de
equilibrio socioambiental possivel: ndo se trata de equilibrio ecologico pleno (o que
viu-se ndo ser possivel), nem tampouco de politicas que busquem a protecdo ambiental
desatrelada da considerag@o das necessidades humanas. O desafio da sustentabilidade
¢ conseguir ser concretizada fora dos padrdes reducionistas de protegdo ambiental,
estabelecendo, primeiramente, uma nova ética que paute as relagdes entre humanos e
as demais formas de vida. Apds seguir esta primeira orienta¢ao, a implementagao de
politicas ambientais deve considerar as variaveis afetadas, conforme sugere Sachs, ao
dividir tais variaveis em cinco elementos a serem considerados.

4.INTERPRETACOES E CRITICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As respostas trazidas para a crise socioambiental pela via do estabelecimento
do paradigma do desenvolvimento sustentdvel ndo estdo isentas de criticas. Ao
contrario, ainda restam questionamentos que vado desde as bases da ideia, até os
problemas praticos em torno do conceito. A seguir, serdo apresentadas algumas das
criticas tecidas e que possuem interferéncia direta para a elaboragdo e implementacao
de politicas publicas de carater socioambiental.

Solange Teles da Silva, a respeito do desenvolvimento sustentavel, explica
que a expressdo possui aproximadamente sessenta significados, cada um deles
focando em distintas concep¢des da relagdo entre ser humano e natureza'. No entanto,
para afunilar o debate semantico, a autora cita Smouts, para quem o desenvolvimento
sustentavel pode ser visto por dois prismas distintos: a) como ferramenta analitica,
evidenciando os limites da ideia tradicional de desenvolvimento e b) como um projeto
politico, que questiona a propria ordem econdmica estabelecida (SMOUTS apud
SILVA, 2005, p. 103).

Segundo estas duas visdes, haveria que questionar o que vem sendo feito de
forma concreta com a ideia de “desenvolvimento sustentavel”. O primeiro ponto de
vista demonstrado pela autora refere-se a que simplesmente tem-se utilizado da ideia
para analisar os problemas da crise socioambiental, de forma a realizar um diagnodstico
da situagdo atual e indicar novas perspectivas para o futuro. A outra visdo, no entanto,
remete a que o desenvolvimento sustentavel seja encarado como um projeto politico,
ndo apenas voltado a tomada de consciéncia a respeito da situagdo ambiental atual,
mas sim, para torna-lo parte concreta nas agendas politicas dos Estados.

O aperfeicoamento da ideia de desenvolvimento sustentavel proporcionou
que os problemas inerentes ao conceito fossem sendo trabalhados paulatinamente.
Por outro lado, a discussdo por diversas frentes proporcionou que o conceito fosse
absorvido por um campo de disputas de multiplos discursos que, por vezes mostram-
se complementares e, por vezes, opostos:

“Redclift (1987) considera o Desenvolvimento Sustentavel (DS) uma ideia

1 Sobre a diversidade de literatura sobre o tema: “O relatorio Brundtland (1987) abriu um imenso debate
na academia sobre o significado de desenvolvimento sustentavel. Pearce ef al. (1989) mostravam uma
quantidade razoavel de defini¢des. Hoje ha um verdadeiro mar de literatura que aborda o tema das mais
diversas maneiras” (NASCIMENTO, 2012, p. 51).
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poderosa, enquanto Richardson (1997) chama-o de fraude, pois tenta esconder a
contradi¢ao entre a finitude dos recursos naturais e o carater desenvolvimentista da
sociedade industrial. Ja O’Jrdan (1993) apoiado por Dryzeh (1997), ¢ de opinido que
o DS traz em si a ambiguidade de conceitos, como os de justica e democracia, e que
ndo por isso eles deixam de ser relevantes” (NASCIMENTO, 2012, p. 51-52).

Enquanto alguns veem no conceito uma possibilidade real para o tratamento
da questdo ambiental, outros o consideram sob um ponto de vista cético, uma vez
que mascara a dimensao real do problema. Para o autor, a nogdo de sustentabilidade
foi transformada em desenvolvimento sustentavel, gracas aos debates no ambito
internacional (NASCIMENTO, 2012, p. 52). No entanto, o que parece ¢ que 0s
conceitos se mostram como duas ideias distintas, sendo a sustentabilidade tida como
valor social ¢ o desenvolvimento sustentavel como uma diretriz para as atividades
politicas e econdmicas. Deste modo, enquanto a sustentabilidade surgiu focada no
problema ambiental, o desenvolvimento sustentavel aparece destacando a busca por
solugdes aos problemas econdmicos decorrentes da crise do meio ambiente. Ha,
portanto, nesse ultimo conceito, a prevaléncia das preocupacdes quanto a economia.

De qualquer modo, para Solange Teles da Silva (2009, p. 103), o conceito ¢
revolucionario, uma vez que questiona certos valores sociais, favorecendo a construgdo
de uma nova ordem publica ecoldgica, sendo que, na realidade, o conceito surgiu para
conciliar a necessidade de prote¢do ambiental as necessidades de desenvolvimento
economico.

No entanto, o que definird a interpretacdo do desenvolvimento sustentavel
como arma poderosa ou fraude, ainda ¢ a sua efetiva aplicagdo como diretriz nas
politicas publicas. Se o conceito for utilizado de forma aleatoria, sem objetivos
concretos e sem compor a agenda politica de forma séria, neste caso, seria possivel
adjetiva-lo como fraude.

Para Sen e Kliksberg, a nogdo de desenvolvimento sustentavel trazida pelo
Relatorio Brundtland (1987) peca por desconsiderar o conjunto de valores que devem
ser observados além das necessidades econdmicas, conforme observou-se pelas
abordagens anteriores. Para os autores, analisar a questdo ambiental apenas pelo
viés das necessidades das pessoas proporciona uma visdo limitada da humanidade,
considerando que a humanidade ndo pode ser tida apenas como um polo passivo
da questdo, mas como agente dotada de liberdade de decisdo, que deve ser exercida
muito além da mera satisfacdo de necessidades (SEN e KLIKSBERG, 2010, p. 65).

A critica dos autores, portanto, perpassa a questdo da escolha de um
desenvolvimento sustentavel de viés antropocéntrico ou ecocéntrico. Nao se trata de
que seja necessario adotar posturas extremas, conforme ja discutido anteriormente,
mas de sopesar os danos a natureza e as reais necessidades humanas que poderiam
justificar tais danos. Segundo a oOtica dos autores, para o tratamento da questdo
socioambiental ¢ necessario pensar conjuntamente, argumentando em torno das
variaveis naturais em geral e humanas em especifico, sem reduzir o discurso e agdes
a nenhum dos dois extremos.

Como se nota, as criticas contra a nogdo de desenvolvimento irdo convergir,
de forma geral, a necessidade de considerar natureza e ser humano neste entendimento.
Pelo ponto de vista da condi¢do do ser humano de dependéncia e profunda relacdo
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com a natureza, Viana traz uma interessante abordagem a respeito do desenvolvimento
sustentavel. Em sua analise, o autor observa que etimologicamente, a palavra
“envolver”, ¢ a antitese de “desenvolver”’, uma vez que: desenvolver significa tirar
o invoélucro, descobrir o que estava encoberto; enquanto que envolver significaria
meter-se num invoélucro ou comprometer-se.

Segundo a perspectiva apresentada, seria possivel concluir que desenvolver
uma pessoa ou comunidade significaria retira-la do seu involucro ou contexto
ambiental; descomprometé-la com o seu ambiente (VIANA, 2006, p. 43). Analisando
tal interpretagdo, resta o questionamento acerca do que realmente tem sido imposto
pela nogdo de desenvolvimento que se tem difundido atualmente. Ao mesmo tempo
em que ¢ necessario pensar formas de melhorar as condi¢des de vida da humanidade,
deve-se atentar para os riscos que tais mudangas podem acarretar, como a perda do
senso de pertencimento com o entorno e sua consequente degradagdo. Assim, entre 0s
valores a serem buscados deve-se incluir, indubitavelmente, um tratamento adequado
para com o ambiente, limitando-se o grau de interferéncia humana sobre ele,
considerando, ainda, que este compoe a unidade da existéncia e condi¢cdo necessaria
a realizacdo das potencialidades humanas.

Como parte da necessaria critica que se deve apresentar ao conceito,
pensando em seu aperfeicoamento, Nascimento destaca, que ainda é necessario
pensar definigdes complementares para tornar a ideia efetiva:

“A forga e a fraqueza dessa definigdo encontram-se justamente nesta formula
vaga, pois deixam-se em aberto quais seriam as necessidades humanas atuais, e
mais ainda as das geragdes futuras. Introduz-se a nocdo de intergeracionalidade no
conceito de sustentabilidade, associando-a a justica social (reducdo das desigualdade
sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e aos valores éticos
(compromisso com as geragdes futuras) (NASCIMENTO, 2012, p. 54)”.

A critica do autor, portanto, reside na indefinicdo conceitual de diversas
categorias associadas ao termo, como a questdo das necessidades humanas e da ideia
de intergeracionalidade, que estao longe de ter um consenso no meio juridico. Além
disso, o autor critica a divisdo das componentes do desenvolvimento sustentavel em
trés (ambiental, econdmico e social), pois seria impossivel pensar tais aspectos sem
incluir o viés do poder (componente politico) e o viés cultural (mudanga no padrao de
produgdo e de consumo) (NASCIMENTO, 2012, p. 57).

Portanto, a auséncia de definigdes e a imprecisdo quanto ao alcance do termo
(social, ambiental, econdmico, politico, cultural e etc.) constituem ainda obstaculos
para uma utilizagdo coerente do modelo proposto pelo desenvolvimento sustentavel.
E certo, no entanto, que sua proposta implica em rupturas drasticas com as ordens
sociais atuais, de modo que € possivel afirmar que tal paradigma acaba intervindo em
todos os contextos demonstrados.

Ha que se destacar, por fim, a dificuldade na observancia igualitaria dos trés
pilares que compdem, basicamente, o conceito. Observando alguns modelos voltados
a implementag@o do desenvolvimento sustentavel, por vezes observa-se que ha uma
predominancia de um eixo em relacdo aos demais: normalmente, os elementos social
e ambiental sdo sacrificados em beneficio da variavel economica. Um exemplo disso
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¢ a institui¢do de mercados de carbono, que incluem a “permissao” de “transferéncia”
de poluigdo mediante a compra de certificados voltados a esta finalidade, ou, ainda, o
pagamento a comunidades para que mantenham seus territorios intactos, proibindo-
as de manter quaisquer interferéncias em areas de seus dominios, mesmo que a
degradagao seja insignificante. Inviabilizar o modo de vida de sociedades de baixo
impacto ambiental ¢ uma afronta direta a equidade social que deve ser observada em
politicas de desenvolvimento sustentavel, assim como a negociag¢ao de polui¢do nao
pode ser vista como uma conduta ambientalmente benéfica (MAMED, 2016).

Assim, pensar um conceito de desenvolvimento sustentavel que dé conta
de todas essas variaveis, ¢ um desafio ao qual a sociedade atual ndao pode se furtar,
sob pena de continuar construindo modelos incompativeis com as reais necessidades
socioambientais do tempo presente.

5. INCORPORACAO AS POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS BRASILEIRAS

A legislacdo brasileira tem tentado incorporar as premissas do
desenvolvimento sustentavel, desde que este parametro passou a consolidar-se no
ambito internacional®. Apds dados os primeiros passos para consolidar o tema como
uma preocupacdo generalizada, foram observadas medidas para integrar as ideias
decorrentes do modelo enquanto politicas publicas a serem adotadas pelo Estado.
Nesse sentido, ha que se considerar politica publica como

“[...] o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do
do Estado ¢ as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, politica publica deve visar
a realizag¢@o de objetivos definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva
de meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados” (BUCCI, 2006, p. 39).

Conforme observado, o conceito de politicas publicas encontra-se vinculado
a atuacdo do Estado, que agira por meio do legislativo ou executivo, que as levardo
a cabo conjunta ou separadamente. Assim, nota-se que o maior veiculo para
implementag@o de politicas publicas é a lei, que nos seus diversos ambitos devera
coadunar-se aos objetivos pré-estabelecidos por normas mais gerais (como por
exemplo, aquelas contidas na Constitui¢ao Federal).

No Brasil, a primeira legislagdo que incluiu a ideia de desenvolvimento
sustentavel no ordenamento juridico foi a Lei 6.938/81 (no contexto dos anos 80, sob

2 De modo geral, pode-se dizer que a protecdo juridica do meio ambiente sdo constituidas desde o periodo
colonial do pais, por meio das Ordenagdes do Reino. Mais tarde, no periodo de transicdo do Império
para a Republica, observa-se a edi¢do do Codigo Criminal (1830), que também trazia questdes voltadas
ao meio ambiente. No periodo republicano, nota-se a edi¢do do Codigo Civil (1916), Codigo Florestal
(1934) e do Cdodigo de Pesca (1938). Apos a década de 60 (inicio dos movimentos internacionais em prol
do meio ambiente) tem-se as edi¢des do novo Codigo Florestal (1965), Lei de Protegdo a Fauna (1967),
novo Codigo de Pesca (1967) e a Lei de Criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico (1977).
[LEITE e FERREIRA, 2010, p. 4 ¢ 5].
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influéncia da Convencao de Estocolmo, em 1972). O referido diploma legal institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo 2° desta lei, encontra-se a seguinte
previsao:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecao da dignidade da vida humana”. E no art. 4°: “A Politica Nacional
do Meio Ambiente visara: I — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”
(BRASIL, 1981).

Assim, a lei que estabeleceu uma Politica Nacional de Meio Ambiente e
adotou uma visdo afeita a nocdo de desenvolvimento sustentavel para direcionar as
politicas voltadas a questdo ambiental, intrinsecamente relacionada as questdes do
desenvolvimento (em geral), a seguranga nacional e a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, apesar de ndo expressar de
forma literal o termo “desenvolvimento sustentdvel”, defende seus pressupostos,
especialmente nos artigos 170 (da ordem econdmica) e no artigo 225 (sobre a proteciao
do meio ambiente)’.

Além desses dispositivos, também tratam de sustentabilidade os seguintes
textos legais, de acordo com Picinin (2012):

“a) Lei de Parcerias Publico-Privadas — Lei n° 11.079/04, Art. 10, inc. VII;

b) Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/81, Art. 4°,
incs. I a VII;

¢) Lei Ambiental — Lei n® 9.605/98, Art. 72, §8°, inc. V;

d) Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei n°® 12.187/09:
Arts. 3°, caput e inc. 1V, Art. 4°, paragrafo tnico, Art. 5°, incs. II, XIII, alinea “b” e
XVI, Art. 6°, inc. XII;

e) Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n® 12.305/10: Art.
3°, incs. XI e XIII, Art. 4°, Art. 6°, incs. [ a V, Art. 7°, incs. [ a XV, Art. 30, caput e
paragrafo tnico, incs. I a VII, Art. 8°, incs. V a VIII, Art. 9°, caput e §1°, Art. 15, caput
e incs. I a X1 e paragrafo tnico, Art. 17, incs. [ a XII, Art. 19, incs. I a XIX, Art. 21,
incs. I e VIIL, Art. 22, Art. 29, Art. 31, caput, inc. I, alineas “a” e “b”, incs. [l a IV,
Art. 42, incs. [ e VIII, Art. 51 e Art. 54;

f) Lei de Saneamento — Lei n° 11.445/07: Art. 19, inc. I, Art. 30, inc. III, Art.
44, caput e §§1° e 2°, Art. 45, §1°, Art. 48, incs. II e IX e paragrafo unico, Art. 49,
incs. Ve X;

g) Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/93 — Art. 24, inc. XXVII” (PICININ,
2012).

Portanto, vé-se que o desenvolvimento sustentdvel tem sido utilizado

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao. Art. 225. Art. 225.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).
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estatal em varios de seus setores, conforme observado no caso da Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei de Licitagdo, bem como das outras legislagdes citadas
anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

Apreocupacao com as questdes ambientais, notadamente, adveio da percepc¢ao
por parte das sociedades de que suas condigdes de vida estariam profundamente
comprometidas caso ndo houvesse uma mudanca na sua forma de relacionar-se frente
aos recursos. A partir deste olhar, foi formulado entdo o conceito de desenvolvimento
sustentavel, relacionando-o ao atendimento das necessidades humanas atuais e
também das geragdes futuras.

Conforme observado, varias sdo as criticas em torno do conceito, que vem
sendo reconstruido desde a sua formulagdo. Dentre os varios aspectos abordados,
notou-se a dificuldade que este conceito apresenta de dar conta da complexidade das
relagdes entre sociedade e meio ambiente natural, de modo que se mostrou recorrente a
defesa de alguns aspectos a serem abordados como as componentes social, ambiental,
econdmica, politica, territorial, cultural e etc.

A relagdo entre humanidade e natureza gera inumeros questionamentos
e formas de tratar as negatividades dela advindas. Conforme observado, um dos
principais problemas atribuidos a esta relag@o reside na injustica social gerada, uma
vez que sdo as camadas sociais com menor poder econdmico que acabam suportando as
mais pesadas cargas em termos ambientais, resultando numa significativa reducao da
qualidade de vida de que desfrutam, ndo obstante ja carregarem os males da privacao
econdmica. Ademais, ha que se observar a defesa de uma ideia de desenvolvimento
sustentavel que observe de forma equilibrada as variaveis econdmica, social e
ambiental.

Portanto, nota-se que a elaboragdo de conceitos que visam tratar de tdo
complexo problema devem considerar o fator humano e o fator natural, com vistas
a chegar a um equilibrio que evite situagdes de injustiga ambiental, alinhando os
interesses econdmicos as necessidades socioambientais. Finalmente, apds chegar a
um ponto comum sobre a abrangéncia a ser dada ao conceito, este devera integrar as
politicas publicas estatais visando gerar sua efetividade.

Ao fim desta reflexdo, também cumpre destacar que a instituigdo do principio
do desenvolvimento sustentavel tem tido reflexos diretos na elaboragao das normas no
Direito interno brasileiro e, por conseguinte, nas politicas publicas por elas instituidas.
No entanto, ainda se observam disparidades na teorizacao e aplica¢ao conceito diante
de uma sociedade complexa e que realmente demanda um tratamento igualitario
para questdes sociais, ambientais e econdmicas. Diante de tais conflitos, ¢ possivel
tomar dois caminhos distintos: tratar a ideia do desenvolvimento sustentavel como
simples desejo utodpico expresso em linhas vazias da legislagdo ou tratar o principio
como verdadeiro orientador de politicas publicas que implemente passos concretos
para avancar nesse sentido, atuando como principio orientador de politicas publicas,
contemplando a complexidade que a questdo socioambiental impde.
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largamente nos textos legais brasileiros, o que confirma que este principio corresponde
a um principio orientador de politicas publicas®.

Uma das ultimas inclusdes do paradigma em textos legais e que € interessante
destacar, devido ao seu teor polémico, ocorreu por meio da Lei n°® 12.349 de 2010, que
alterou substancialmente o Art. 3° da Lei de Licita¢des, que incluiu como principio a
ser observado de forma obrigatdria o “desenvolvimento nacional sustentavel”.

Anteriormente, nos processos de aquisicdo de produtos e servigos para o
Estado, observava-se a diretriz de melhor preco global e outros estritamente voltados
a questdo fiscal. No entanto, ao trazer como principio o “desenvolvimento nacional
sustentavel”, colocou-se a observagdo a questdo ambiental. Trata-se de quem, assim
como o suprimento de materiais e servicos necessarios a atividade estatal sdo de
responsabilidade do Estado, este, também, é responsavel por promover agdes voltadas
a protecdo do meio ambiente (conforme artigo 225 da Carta Magna), cabendo,
portanto, certa relativizagdo da “supremacia do menor pre¢o” em prol da aquisig¢ao de
produtos e servicos pelo Estado que sejam mais benéficos do ponto de vista ambiental.

Apesar de criticada pelo ponto de vista orcamentario, a medida ¢ destacada
por alguns autores como uma forma que se encontrou de incluir ainda mais o
desenvolvimento sustentavel na agenda ambiental do Estado, por meio da promogao
desta politica publica:

“Para que seja possivel conciliar desenvolvimento econdomico com
preservagdo ambiental, buscando a sustentabilidade, se faz necessaria a criagdo de
politicas publicas voltadas para este fim. E neste ponto que reside a importancia da
inclusdo do principio do desenvolvimento sustentdvel no rol constante do artigo 3°,
caput, da Lei de Licitagdes, que possui justamente o escopo de fomentar a preservagao
ambiental, tendo em vista que o poder de compra do Estado pode vir a incentivar uma
mudanca na producdo ¢ no consumo de bens sustentaveis ao exercer suas fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica” (MOREIRA, 2011,
p. 49).

Conforme o exemplo citado demonstra-se claramente como os valores
ambientais destacados nas discussdes internacionais e nacionais nos ultimos anos
foram inseridos no ordenamento juridico brasileiro. Tao clara ¢ esta constatacdo que
se encontra na literatura a defesa de um verdadeiro “Estado de direito ambiental”,
uma vez que a crise ambiental em sua complexidade forga a adogdo de mudangas
nas estruturas sociais (inclusive no Estado) “apontando caminhos e apresentando
alternativas que sejam mais compativeis com a preservacao dos valores ambientais”
(LEITE e FERREIRA, 2010, p. 12).

Portanto, conforme demonstrado, a inclusdo pratica do principio do
desenvolvimento sustentavel e da consideracdo da questdo ambiental como diretriz de
politicas publicas mostra-se uma realidade, uma vez que tem determinado a atuacdo

4 Para melhor entendimento do tema, ha que se destacar que os principios podem ter fungdes diversas,
de acordo com o propdsito para o qual foi criado. A este respeito, explica Francischetto que os principios
podem ter as seguintes fungdes: a) fungdo fundamentadora, o que significa que os principios devem guiar
os legisladores na elaboracdo de normas juridicas; b) funcdo orientadora da interpretacdo, especificamente
quando da aplicagao de normas por parte do judiciario e ¢) fung¢ao de fonte subsidiaria (FRANCISCHETTO,
2007, p. 48).
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