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RESUMO

O estudo desenvolve-se com o objetivo de verificar a possibilidade de utilizagdo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento para efetivagdo de politicas
publicas por meio da atuacdo dos Tribunais de Contas Estaduais. Para melhor
desenvolvimento do estudo, este foi dividido em trés tdpicos, no primeiro foi
abordado o controle exercido pelos Tribunais de Contas e seu papel na efetivagao
de politicas publicas; no segundo, abordou-se aspectos introdutorios ¢ fundamentais
de aplicagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica ¢ sua eficacia na preservagio
ambiental; por fim, no terceiro topico, abordou-se especificamente os Tribunais de
Contas Estaduais e a possibilidade de efetivacdo de politicas publicas pela atuagdo
desses orgaos através do incentivo a utilizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.
De todo o conteudo examinado, observou-se a relevancia dos temas abordados ¢ a
possibilidade de os TCE’s valerem-se da AAE como instrumento efetivo em prol
da consolidacio de politicas publica, tanto em sua atua¢do preventiva, por meio
de recomendagdes em pareceres, como posterior, em sua atividade fiscalizatdria.
Para o desenvolvimento da investigagdo utilizou-se o método indutivo a ser
operacionalizado com as técnicas do referente, das categorias, dos conceitos
operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica; Politicas Publicas; Tribunais de
Contas Estaduais.

ABSTRACT

The study develops with the goal to verify the possibility of the utilization of the
Strategical Envirionmental Evaluation as an instrument of effectiveness of public
policies by the action of the States’ Court of Accounts. For a better development of the
study, it is divided in three topics, in the first one the control executed by the Court of
Accounts and its role in the effectiveness of public policies is approached; the second
one adresses preliminary and fundamental aspects of the application of the Strategical
Environmental Evaluation and its effectiveness in the environmental preservation;
in conclusion, in the third topic, the States’ Court of Accounts and the possibility
of effectiveness of public policies by the action of these institutions fostering the
utilization of the Strategical Environmental Evaluation is specifically approached.
Of all the examined content, the relevance of themes approached is observed and
the possibility of the Court of Accounts validate the SEE as an effective instrument
in favor of consolidation of public policies, such as in its preventative actions,
through recommendations in reports, and further, in its supervising function. Fort he
development of the investigation the inductive method is used to be operationalised
with the regarding techniques, the categories, the operational concepts, the
bibliographic research and annotations.

Keywords: Strategical Environmental Evaluation; Public Policies; States’ Court of
Accounts.
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INTRODUCAO

O artigo tem como tema principal a verificagdo da possibilidade de utilizagao
da Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de efetividade de politicas
publicas pela atuagdo dos Tribunais de Contas Estaduais.

Para alcancar tal finalidade foram investigados especialmente os elementos
legais e doutrinarios ligados aos temas, de modo a perquirir, apds analise dos trés
topicos de divisdo do estudo, se a AAE pode ser utilizada pelos Tribunais de Contas
Estaduais para a efetivagdo das diretrizes constitucionais de preservagdo ambiental
materializadas por meio de politicas publicas.

Para tanto, visando um desenvolvimento l6gico do estudo, o artigo foi
dividido em trés partes: O Papel Dos Tribunais De Contas Na Efetivacdo De Politicas
Publicas; Propedéutica da Avaliagdo Ambiental Estratégica; A atuagdo do TCE ¢ a
AAE como Instrumento efetivo na consolidagdo das politicas publicas estaduais.

Com relagdo a metodologia adotada, ressalta-se que a opgdo dos autores deu-
se pela utilizagdo do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente,
da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento®.

1. O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA EFETIVACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2013, p. 830) o termo Politicas
Pubicas classifica-se como “um conjunto de atos unificados por um fio condutor
que os une ao objetivo comum de empreender ou dar prosseguimento a um projeto
governamental para o pais”.

Nao divergindo, mas complementando a conceituagio supracitada, cita-se o
entendimento de Maria Paula Dallari (2006, p. 241), que sobre as politicas publicas diz:
“sdo programas de a¢do governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados.”

Ainda, ¢ valida a analise da concepgao do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, a qual pode ser extraida do julgamento do Agravo de Instrumento n.° 759.543,
cujo teor expde, de forma clara, que as politicas pubicas encontram-se estabelecidas
na Constituigdo Federal e devem ser implantadas pelo poder pablico de modo efetivo.’

Além disso, a mesma decisdo enfatiza que “o dever estatal de atribuir
efetividade aos direitos fundamentais, de indole social, qualifica-se como expressiva
limitag#o a discricionariedade administrativa”.®

Nesse sentido, aponta-se, exemplificativamente, como diretrizes basicas

4 Conforme estabelecido na obra PASOLD, 2015, p. 58.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento — 759.543/RJ. Relator: Ministro: Celso de
Mello, Data do Julgamento: 28/10/2013, Data da Publica¢@o: 11/11/2013. Disponivel em: < http://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2686292>. Acesso em: 12 mar. 2018.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento — 759.543/RJ. Relator: Ministro: Celso de
Mello, Data do Julgamento: 28/10/2013, Data da Publica¢do: 11/11/2013. Disponivel em: < http://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2686292>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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estabelecidas pela constituigdo, a satde publica, a educagdo, a previdéncia, a
assisténcia social, e, € claro, o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pelo seu conteudo, observa-se com clareza a importancia dos objetivos
tragados pela constitui¢do e, também, que a concretizag@o de tais objetivos depende,
fatalmente, de politicas publicas efetivas.

Apesar disso, mesmo diante de sua inegavel relevancia, as politicas publicas
nem sempre s3o concretizadas pelo Governo, pois, dependem, em grande medida,
de um suporte financeiro subordinado as possibilidades or¢amentarias do Estado.
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 435).

Ocorre que, por vezes, a falta de suporte financeiro por parte do Poder
Pubico deriva de “obstaculos artificiais” criados a partir da manipulagdo da atividade
financeira e/ou politico-administrativa, com o ilegitimo, despdtico e reprovavel fim de
fraudar, ou inviabilizar a execugdo de politicas publicas em suas condi¢cdes materiais
minimas de existéncia (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 36), desviando os
valores publicos para fins diversos dos objetivos consagrados pela Constituigao.

Deste modo, com a percep¢do de que a existéncia de um Estado sempre
traz consigo o risco de os poderes estatais inerentes a este serem utilizados de forma
desvirtuada em beneficio das classes dominantes, sendo este um risco indesejado, mas
sempre presente (JUSTEN FILHO, 2016, p. 80), e que, por conta disso, em diversas
oportunidades ndo se alcanga as diretrizes ordenadas pela Constituicdo Federal, fica
latente a necessidade de um controle administrativo apto a mitigar os riscos inerentes a
Governos improbos e desvirtuados do interesse ptblico, sendo, a partir disso, oportuno
o estudo do papel dos Tribunais de Contas na efetivagdo de politicas publicas.

Avancando sobre o tema, oportuna a analise da conceituagdo de controle,
para tanto, aproveita-se das palavras de Carvalho Filho (2012, p. 929) que descreve
o controle da Administragdo Publica como “o conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagdo e de revisao da
atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

A partir disso, sem ignorar a existéncia de diversas outras classificagdes
desenvolvidas pela doutrina sobre o controle exercido sobre o poder publico, aborda-
se, no presente estudo, duas formas de controle extraidos da doutrina de Carvalho
Filho (2012, p. 973), quais sejam: controle politico e controle administrativo.

Com relagdo ao controle politico, verifica que este decorrente da trilogia
de fungdes do Estado, divididas em: legislativa, administrativa e jurisdicional,
cuja composicio foi tecida por Bardo de Montesquieu, em sua obra O espirito das
leis, com o designio de evitar a concentracdo de poderes e, com isso, preservar a
liberdade dos homens em face de abusos e tiranias dos governantes. (CARVALHO
FILHO, 2012, p. 60).

Tal controle ¢ denominado como “controle de freios e contrapesos”, ou
“checkand balances” no direito norte-americano. No texto constitucional brasileiro
tal espécie pode ser interpretada a partir do artigo 2°, que diz: “Sédo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Nesse viés, vale destacar a licdo de Alexandre de Moraes (2007, p. 388),
que diz:

O Direito Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na tradicional
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linha da ideia de Triparticdo de Poderes, ja entende que esta formula, se interpretada
com rigidez, tornou-se inadequada para um Estado que assumiu a missdo de fornecer
a todo o seu povo o bem-estar, devendo, pois, separar as funcdes estatais, dentro de
um mecanismo de controles reciprocos, denominado “freios e contrapesos”.

Compreende-se, portanto, que o controle de “freios e contrapesos” se
consubstancia na ideia de que os Orgdos precisam de garantias ¢ prerrogativas
constitucionais que os equilibrem e torne possivel que, de forma harménica, seja
efetivado o controle reciproco entre os Poderes.

Embora reconhe¢a a importancia de tal divisdo, o jurista Celso Anténio
Bandeirade Mello (2013, p. 31) pontua que: “Esta trilogia ndo reflete uma verdade, uma
esséncia, algo inexordvel proveniente da natureza das coisas. E pura e simplesmente
uma construgdo politica invulgarmente notavel e muito bem-sucedida, pois recebeu
amplissima consagracao juridica”.

Desta forma, ainda que o controle administrativo e controle politico atuem
de forma distinta, ambos s3o de importancia elementar ao combate das praticas
desonestas e desvirtuadas do interesse publico, pois a ma atuacdo desses Orgdos
repercute em toda a estrutura politica do pais.

Feitas essas breves considera¢des, cuidando especificamente do controle
administrativo, mais uma vez socorre-se da licdo de Carvalho Filho (2012, p. 974),
o autor, em sua explicacdo, afirma que o controle administrativo se direciona as
institui¢des administrativas, e nele ndo se executa nenhuma medida para estabilizar
os poderes politicos, pois, longe disso, “pretende alvejar os érgdos incumbidos de
exercer uma das fun¢des do Estado — a fungdo administrativa”.

Tal controle se concretiza de diversos modos, a exemplo, cita-se a verificagdo
sobre a legalidade dos atos administrativos, da conveniéncia e oportunidade de
condutas administrativas e, ainda, sobre a fiscaliza¢ao financeira da Administragéo
Direta ¢ Indireta. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 974).

O artigo 70 da CRFB/88, estabelece que compete ao Congresso Nacional
a realizacdo do controle externo da Administragdo direta e indireta, efetivando a
fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, e ainda, que
para o exercicio do controle externo conta com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, a rigor do disposto no artigo 71 também da Carta Magna.

Embora seja constituido como 6rgdo auxiliar, é inegavel o destaque da
atuacdo dos Tribunais de Contas em nosso ordenamento, nesse sentido, destaca-se o
entendimento José Afonso da Silva (2015, p. 770) de que, embora o controle externo
exercido pelo Congresso Nacional se insira também no controle administrativo, este,
em sua esséncia, ainda se classifica como um controle politico, enquanto o controle
exercido pelos Tribunais de Contas deve ser técnico, ou tao técnico quanto possivel.

Isso ocorre porque o Poder Legislativo ¢ fatalmente composto por parlamentares
que atuam de acordo com diversos interesses politicos, levando a contaminagdo deste
controle, tal contaminagdo ndo € inerente ao Controle Externo, mas sim um elemento
externo indesejado. Com isso, cabe ao Tribunal de contas exercer o controle técnico
como uma forma de amenizar tal contaminagao. (2014, p. 770).

Dando maior profundidade ao estudo relacionado aos Tribunais de Contas,
nos incisos do artigo 71 da CRFB, encontram-se suas amplas competéncias, no
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caso, malgrado refira-se ao Tribunal de Contas da Unido, oportuno esclarecer que
o Artigo 75 da CRFB/88 fixa que as normas ali expostas se estendem aos Tribunais
Estaduais e até mesmo aos Municipais.

Com efeito, todas as atividades expostas nos incisos do artigo 71 da CRFB/88
sdo relevantes, contudo possuem grande variagdo em termos de contetdo, pois vao
desde a apreciacdo das contas anuais do Presidente da Republica elaborando parecer
prévio a ser analisado pelo Congresso Nacional, conforme artigo 71, inciso I, até a
representacdo aos poderes competentes quando apuradas determinadas irregularidades,
conforme inciso XI do mesmo dispositivo.

Contudo, para ndo se distanciar do objeto do presente artigo, aponta-se, desde
ja, que o papel dos Tribunais de Contas na efetivacdo de politicas publicas decorre,
em grande parte, do artigo VI, do artigo 71, da CRFB’, que impde ao érgdo o dever
de “fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio”.

Como se infere da leitura do inciso, no exercicio dessa atribuicio, compete
ao Tribunal de Contas fiscalizar a aplica¢do de todo e qualquer recurso repassado pela
Unido em razdo de convénio, acordo ou ajuste a qualquer dos entes da Federacdo.
Essa fiscalizagdo ¢ realizada pelo exame das prestagdes de contas dos drgdos ou
entidades que transferiram os recursos federais, eis que tais prestagdes de contas
sdo direcionadas anualmente ao Tribunal para que ele aprecie e julgue se houve fiel
cumprimento do pactuado no instrumento de convénio que ensejou o repasse da
verba. (MASSON, 2015, p. 696).

Desta forma, como os repasses de verbas feitos pela Unido, em grande parte,
sdo direcionados ao cumprimento de diretrizes especificas ¢ constitucionalmente
estabelecidas, por meio da fiscalizagdo do uso adequado de tais recursos, ou melhor,
do uso coerente ao ajustado no instrumento que originou o repasse, ¢ que se verifica
o papel dos Tribunais de Contas na efetivagdo de politicas publicas, ou scja, a
contribui¢do dos Tribunais de Contas na efetivagdo de politicas publicas decorre,
em grande parte, do controle preventivo e repressivo exercido pelo érgdo sobre o uso
adequado da verba publica.

Contudo, hd que se consignar que o dispositivo deve ser interpretado com
cautela, pois os Tribunais de Contas ndo atuam diretamente fiscalizando a efetivagéo
de politicas publicas, mas esta, em nossa visao, ¢ uma consequéncia logica da execugdo
eficaz das competéncias constitucionais estabelecidas ao orgao.

A tempo, reitera-se que as competéncias constitucionais garantidas ao
Tribunal de Contas da Unido, por for¢a do artigo 75 da Carta Politica, s3o estendidas
aos Orgdos estudais, a exemplo disso, no terceiro topico do presente artigo, apos
embasamento essencial a respeito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, analisar-se-a
a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e a Avaliagio Ambiental
Estratégia como instrumento efetivo de concretizag@o de politicas publicas.

7 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12 mar. 2018.
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2. PROPEDEUTICA DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA®

No viés das discussdes propostas no presente estudo, ressalta-se especial
importancia quanto a AAE, apresentando-se como uma possibilidade real da
observacado da condi¢@o ambiental, ndo colocando cabrestos a visdo do Poder Publico.

Desastres e problematicas ambientais levam a comunidade académica a
levantar discussdes acerca de instrumentos do Direito Ambiental capazes de garantir,
de alguma forma, a preservagdo ambiental, esta aqui entendida no seu conceito mais
global, a integrar dimensdes ndo s6 ambientais, mas também econdmicas e sociais.

Dentro desse contexto, para a efetivagdo concreta dessa prote¢do ambiental,
existe a necessidade de instrumentos regulamentados a serem seguidos para instalagao
de atividades ou politicas que possam ser degradantes do meio ambiente.

Nesse vics que se instauram discussoes resultantes de uma dedicagio e estudo
acerca da AAE, sendo que esta possibilita a real observacdo da condi¢do ambiental,
ndo colocando cabrestos a visdo do Poder Publico.

Pode-se dizer que a AAE ¢ “[...] uma ferramenta que fornece oportunidades
para a formulagio de politicas, planos e programas mais sensiveis as questdes
ambientais; facilita a integragdo e coordenacdo entre varios atores institucionais; e
aumenta e fortalece a participagdo publica.” (PELLIN, 2011).

Historicamente a expressao decorre da traducdo direta da inglesa Strategic
Environmental Assessment — SEA, sendo que se seguida a sua etimologia prima-
se pelos conceitos de meio ambiente ¢ estratégia, o que acaba por gerar algumas
discussdes doutrinarias quanto a designagdo a ser adotada, porém a mais aceita é a
trabalhada no presente trabalho, a partir da considerag@o historica de seu surgimento.’

Deve-se ter em mente que a AAE tem o dever de discutir politicas publicas,
ndo sendo apenas um instrumento para justifica-las, “[...] necessitando estar articulada
com seu processo de formulacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo frente a
alternativas viaveis e sua comparagdo.” (MACIEL, 2011, p. 463).

[...] concebe-se a avaliagdo ambiental estratégica como o instrumento
de cognig¢do prévio, participativo, holistico, integral e sistematico que qualifica e
densifica, na perspectiva material, as escolhas publicas com ampla repercussio na
qualidade de vida humana e no ecossistema. (BODNAR; ROSSETTO, 2015, p. 54).

Ela se vincula a abordagens analiticas e participativas destinadas a integra¢ao
de ideias ambientais em politicas, planos e programas, a fim de avaliar as suas
interligagdes com as consideragdes econdmicas e sociais. (OCDE, 2012, p. 30).

Na realidade, a AAE vem a se diferenciar dos demais instrumentos de
controle ambiental devido a sua amplitude, sua ligagdo com as politicas publicas ¢
com a governanca ambiental, relacionando-se diretamente com politicas, planos e
programas, conhecido no mundo doutrinario ambiental como “PPP’s”, sendo nesse

8 Tema pode ser mais bem aprofundado com a leitura do livro: GARCIA, 2015(b).

9 Foi o Estados Unidos da América o pais pioneiro mundial na regulamentagio da Avaliagdo de Impacto
Ambiental como um conjunto amplo de requerimento de avaliagdo ambiental, através do seu Ato de Politica
Nacional do Meio Ambiente (National Environmental PolicyAct), doravante NEPA, ja no ano de 1969.
Contudo, salienta-se que de antemao a criacdo pela legislacdo americana apenas previu a utilizagdo da AIA,
porém a lacuna legal deixada pela expressdo “acdes federais” fez com que se abrissem discussdes conceituais,
onde houve, entdo, a regula¢do de incorporar aquela legislagdo, também, as politicas, planos ¢ programas.
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sentido que Riki Therivel e Maria Partidario (1996, p. 4) desenvolvem um conceito
bastante basico ¢ direto: “Avaliagdo Ambiental (AA) de uma ago estratégica: uma
politica, plano ou programa.”

Seguindo esse viés, Ortolano e Shepherd (apud BUCKLEY, 1998, p. 77)
conceituam a AAE em termos gerais como “a avaliagdo ambiental no planejamento
estratégico ¢ na formacdo de politicas”. Assim como RikiTherivel (2010, p. 3) ¢
breve ao conceitua-la: “strategic environmental assessment (SEA) is a process that
aims to integrate environmental and sustainability considerations into strategic
decision-making”.

Por todas essas consideragdes observa-se que a AAE ¢ instrumento bastante
amplo, ligado as Politicas Publicas ¢ a governanga, constituindo-se como importante
ferramenta de gestdo ambiental.

De forma resumida a AAE ¢ um instrumento de apoio a incorporagio da
dimensdo ambiental na tomada de decisdes estratégicas, de natureza politica e ndo
técnica, que usualmente se identificam com politicas estratégicas, planos e programas,
e como tal ¢ um procedimento de melhora destes instrumentos de planejamento. Seu
proposito fundamental € de avangar no desenvolvimento de politicas ambientais e de
sustentabilidade desde as primeiras fases de decisdo, aquelas nas quais se definem os
marcos basicos de intervengio e, portanto, as que em geral tem uma maior capacidade
de determinar efeitos ambientais finais no entorno e sua sustentabilidade a meio e
longo prazo. (JILIBERTO HERRERA; BONILLA MADRINAN, 2009).

Ao analisar-se o objetivo de tal instrumento, Maria Partidario (2007, p.
9) o considera como sendo o de facilitar a integracdo ambiental e a avaliagdo das
oportunidades e dos riscos de estratégias decorrentes de uma a¢do no quadro de um
desenvolvimento sustentavel. Sendo necessario considerar que estas estratégias de
acdo estfo fortemente associadas a formulagdo de politicas, sendo desenvolvidas no
contexto de processos de planejamentos e programagao.

A realidade que se apresenta é a de um instrumento do direito ambiental
relativamente novo, mas com larga aplicagdo mundial, aqui nio incluido o Brasil,
pois apesar da existéncia de algumas experiéncias frutiferas ndo ha legislacdo
especifica sobre o tema.

Seconsideradaadoutrina, diversas sdo as vantagens que podem ser consideradas
a sua aplicacdo, destacam-se os dizeres de Gongalves (2009, p. 87-88), que afirma que
a “[...] AAE tende a ser um vetor de promocao da sustentabilidade para o processo de
planejamento e desenvolvimento de um pais.” E complementa afirmando que tudo
isso ¢ devido pois a AAE tem como fungéo primordial estimular a implementagio de
praticas e procedimentos que ajudam a promover o desenvolvimento sustentavel.

Da mesma forma sustenta Gary Haq (2004, p. 9), destacando que a AAE
revela sua importancia diante do fato que habilita a integragdo dos fatores ambientais
e sustentaveis a tomada de decisdo, agregando as causas dos problemas ambientais a
busca de politicas de mitigaco, ao invés de tratar dos sintomas dos impactos como
AIA de projetos.

Porém as vantagens ndo sdo observadas somente pela letra fria de livros
e artigos cientificos, se analisados os paises que efetivamente a implementam as
mesmas realidades destacadas nas doutrinas nio vivenciadas. Isso aconteceu
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inclusive no Brasil, onde, principalmente em S3o Paulo e Minas Gerais, sdo
observadas historias de sucesso.'”

A AAE acaba por permitir a avaliagdo dos efeitos sobre o meio ambiente
na fase embriondria das agdes, quando elas ainda estdo sendo planejadas. “Por tal
razdo, a avaliacdo ¢ potencialmente muito mais ampla e eficaz, ja que permite antever
os cfeitos das futuras agdes decorrentes das leis ¢ PPPs de una maneira integral.”
(LANCHOTTI, 2012, p. 4).

Sendo da mesma forma tratado por Maria Partidario (1996, p. 31), que
considera a AAE como um processo formalizado de avaliagdo presente no estagio
mais antecipado possivel, ou seja, no momento da tomada de decisdes nos niveis de
politicas, planos e programas.

A AAE apresenta-se como um plausivel instrumento na busca da minoragéo
dos danos ambientais, que visa buscar o real alcance de uma sociedade sustentavel,
sendo que ¢ instrumento disponivel para a efetivagdo da preservacdo da vida humana
digna na terra através de um equilibrio essencial ao planeta entre humanos, fauna e
flora, como uma forma de garantir a estabilidade da biosfera, caracterizando-se, entdo,
como um meio de real alcance do carater pluridimensional da sustentabilidade, agindo
para gerar uma realidade mais ampla e integrada da protecio ambiental.'!

3. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS E A AAE
COMO INSTRUMENTO EFETIVO NA CONSOLIDACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Com o embasamento construido pelos tdpicos anteriores, pode-se, neste
momento, avangar sobre o tema principal do presente estudo e tratar especificamente
sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas Estaduais ¢ analisar a possibilidade de
utilizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica como um instrumento efetivo de
consolidagao de politicas publicas atreladas a preservagéo ambiental.

Alerta-se que, para o desenvolvimento do presente topico, em muitos
momentos, ¢ de modo exemplificativo, forum utilizados elementos normativos e
operacionais praticados no Estado de Rondonia e por seu respectivo TCE, porém
o estudo aqui desenvolvido é direcionado aos Tribunais de Constas Estaduais em
termos gerais, ja que, em maioria, tais orgdos apresentam grandes semelhancgas
legislativa se operacionais.

Nesse viés, compete-nos introduzir o presente estudo pela observagio de
que, na Constituicdo Estadual de Rondonia, o Tribunal de Contas Estadual tem suas
especificacdes e competéncias delineadas, basicamente, entre seus artigos 48 e 53, em
claro espelhamento do texto maior estampado na CRFB/88 entre os artigos 70 e 75,
como ocorre em grande parte das Constitui¢des Estaduais.

Oportunamente, tendo em mente a fungdo exercida no controle externo da
Administragdo Publica, rememorando as diretrizes apontadas no primeiro tdpico

10 Quanto a este tema sugere-se realizar a leitura do item 1.1 do livio GARCIA, 2015(b), p. 21-33. Onde
¢ trabalhada toda a evolugdo historica da AAE, sdo elencados os paises que efetivamente a implementam,
bem como narradas algumas histérias de sucesso vivenciadas no Brasil.

11 Sobre esse tema da relagdo da AAE com a Sustentabilidade recomenda-se a leitura de nosso artigo:
GARCIA, 2015 (a), p. 63-84.
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deste estudo, o Tribunal de Contas Estadual tem como um de seus objetivos assegurar
e regular a efetiva gestdo dos recursos publicos em prol da sociedade.

No que tange a seara ambiental, em face de sua indubitdvel relevancia, o
Tribunal exerce também fun¢do essencial decorrente do exercicio de seu controle
externo, exigindo maior responsabilidade do Governante na aplicacdo de recursos
publicos relacionados a protecdo do meio ambiente, isso a rigor do que se extrai do
inciso IT do artigo 49 da Constitui¢do Estadual'?, que fixa a competéncia para o TCE/
RO julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por valores publicos,
mas, principalmente, ¢ o que se colhe do inciso V do mesmo artigo, pois tal dispositivo
atribui ao TCE/RO o dever de “fiscalizar a aplica¢@o de quaisquer recursos repassados
pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres”?.

No que tange a prote¢do ao meio ambiente, nota-se, desde ja, que tal ponto
foi iluminado pela Constituicdo Federal de 1988 ao ganhar status de bem de uso
comum do povo, nesse sentido Fiorillo (2013, p. 33) explica que a protecdo ambiental
trata-se de uma novidade interessante, pois a CRFB/88, “além de autorizar a tutela
de direitos individuais, o que tradicionalmente ja era feito, passou a admitir a tutela
de direitos coletivos, porque compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de
bem: o bem ambiental”.

Comojadestacado anteriormente, tanto o TCU' quanto o TCE/RO", possuem,
dentro de seu campo de atuac@o, o dever de andlise da atuagdo dos governantes na
protecdo e utilizagdo do meio ambiente, principalmente na fiscalizagdo dos repasses
de verbas mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres
destinados a efetivag@o de politicas publicas, como exposto anteriormente.

Desta forma, buscando garantir maior efetividade em sua atuacdo, o TCE/RO,
por meio da Lei Complementar n® 467 de 2008'¢, introduziu uma Diretoria Técnica
de Controle Externo de Relatoria, o Departamento de Controle Ambiental, por meio
deste, o TCE/RO realiza a fiscalizagdo e avaliagdo das politicas publicas ambientais
por meio de auditorias.

Essa atuagdo, segundo cartilha'” formulada pelo proprio Departamento de
Controle Ambiental, ocorre, basicamente, em trés fases distintas: o planejamento,
o diagndstico ¢ a agdo de campo, tendo como objetivo estabelecer um controle
preventivo, pedagogico e orientador da gestdo publica.

Nesse viés ¢ que aparece a Avaliagdo Ambiental Estratégica como um

12 RONDONIA. Constitui¢io do Estado de Rondénia. Disponivel em: < https:/bit.ly/2pGff41>. Acesso
em: 25 mar. 2018.

13 RONDONIA. Constitui¢do do Estado de Rondénia. Disponivel em: < https:/bit.ly/2pGff41>. Acesso
em: 25 mar. 2018.

14 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 mar. 2018.

15 RONDONIA. Constitui¢io do Estado de Rondénia. Disponivel em: < https:/bit.ly/2pGff41>. Acesso
em: 25 mar. 2018.

16 BRASIL. Lei Complementar n® 467 de 2008. Dispde sobre alteragdo da Estrutura Administrativa da
Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia e da outras providéncias.
Disponivel em: <cotel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/Files/LC467.doc>. Acesso em: 26 mar. 2018.

17 BRASIL. Departamento de Controle Ambiental. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/
Downloads/IEP-F%C3%B3rum-03-11-11-08-11-46.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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instrumento apto a garantir maior efetivagdo das politicas publicas que visam a
preservagiao do meio ambiente, pois, conforme notas introdutdrias expostas no topico
anterior do presente estudo, a AAE surge como uma possibilidade real da observagéo
da condigdo ambiental, sem limitar a visdo do Poder Publico.

Ainda, conforme ja estudado, AAE revelar-se como um processo sistematico
efetivo destinado a prever ¢ avaliar as consequéncias de decisdes adotadas em estagios
estratégicos do planejamento, como verdadeiro “instrumento de cognig¢do prévio,
participativo, holistico, integral e sistematico que qualifica ¢ densifica, na perspectiva
material, as escolhas publicas com ampla repercussdo na qualidade de vida humana e
no ecossistema.” (BODNAR; ROSSETTO, 2015, p. 54).

Portanto, embora sejam diversos os instrumentos aptos a contribuir para a
efetivacdo de politicas publicas destinadas a preservagio ambiental, como ja exposto
antes, a AAE se diferencia dos demais instrumentos devido a sua amplitude, sua
ligacdo com as politicas publicas e com a governanga ambiental, relacionando-se
diretamente com politicas, planos ¢ programas.

Embora a AAE ja seja aplicada em outros paises, e que tal aplicagdo tenha
fortalecido a percepcdo desta como uma alternativa promissora de planejamento,
a AAE ¢ utilizada de maneira limitada no Brasil muito em razdo da auséncia de
legislagdo federal especifica a regular a matéria e tragar condi¢des para sua utilizag@o.
(GARCIA; GARCIA, 2014).

Apesar disso, nota-se, exemplificativamente, pelos Relatorios de
Monitoramento n° 038.494/2012-4'%; n°® 001.988/2012-3¥ ¢ n° 000.774/2005-
3% recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido ao Governo Federal sobre
a possibilidade de utilizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica nas acdes de
planejamento de politicas.

Com destaque as seguintes recomendagdes:

Orientar os orgdos e as entidades do Governo Federal, cujas agdes causam
impactos ambientais significativos, no sentido de que aplica a Avaliagdo Ambiental
Estratégica no planejamento de politicas, planos ¢ programas setoriais, de forma que
possibilidade a integragio de acdes dos diferentes entes publicos e evite a formulagio
de maneira conflitante ¢ a execugdo fragmentada?..

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente, Relatorio de Monitoramento n°® 038.494/2012-4. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=5782386>. Acesso em
26 mar. 2018

19 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente, Relatorio de Monitoramento n® 001.988/2012-3. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=4576002&codPapel Tra-
mitavel=48430888>. Acesso em 26 mar. 2018

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente, Relatério de Monitoramento n° 000.774/2005-3. Disponivel em: <https://contas.
tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY: ACORDAO-COMPLETO-29530/
DTRELEVANCIA%20desc/false/1>. Acesso em: 26 mar. 2018.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente, Relatério de Monitoramento n° 038.494/2012-4. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=5782386>. Acesso em
26 mar. 2018.

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu e v.2 e n.4 « p. 27-42 « Janeiro/Junho de 2018 37



E ainda, como solugdo a incoeréncia entre politicas Publicas o TCU, em sua
recomendagdo, afirmou que: “um dos instrumentos que podem ser utilizados para
aumentar a integragdo e a articulagio entre as politicas e os programas ¢ a Avaliago
Ambiental Estratégica.”?

Portanto, pelas consideracdes aqui delineadas, nota-se a possibilidade
de utilizagdo da Avaliagio Ambiental Estratégica como instrumento efetivo de
implementagdo ¢ consolidagdo de politicas publicas ligadas a utilizagdo e preservagio
ambiental, sendo que, a utilizagdo de tal instrumento, pode ter sua eficdcia maximizada
pela atuag¢do dos Tribunais de Constas Estaduais em seu indispensavel papel de
controle externo e fiscalizatorio de aplicagdo de verba publica destinada as politicas
publicas de proteg¢do ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo desenvolveu-se com o objetivo de verificar a possibilidade
de utilizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de efetivagdo
de politicas publicas relacionadas a preservagdo ambiental através da atuagdo dos
Tribunais de Contas Estaduais.

A partir disso, nota-se a relevancia dos temas abordados, pois além de ser
inegavel a importancia da preservacdo ambiental, tratou-se, também, da competéncia
¢ da atuac@o dos Tribunais de Contas, além do estudo atrelado as politicas publicas,
tema que invariavelmente atinge os fundamentos, objetivos e diretrizes tragadas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, o estudo é desenvolvido com especial cautela, e dividido
em trés topicos:

No primeiro, que trata sobre o papel dos Tribunais de Contas na efetivacdo
de Politicas Publicas, partiu-se de uma visdo geral das competéncias dos Tribunais de
Contas, com a observagdo de seu regramento Constitucional e da investigagdo acerca
da possibilidade de atuar em prol da efetivagdo de politicas publicas.

Em seguida, no segundo tdpico, foram expostos elementos gerais e
fundamentais da Avaliagdo Ambiental Estratégia, que surge como uma possibilidade
real de observagdo da condi¢ao ambiental e alcance de ideais de sustentabilidade.

Por fim, no tdpico derradeiro, mesmo que de forma relativamente rasa se
considerada a grande possibilidade de aprofundamento sobre o tema em estudo,
abordou-se a possibilidade de efetivagdo de Politicas Publicas pela atuagdo dos
Tribunais de Contas estaduais ¢ a utilizagdo da Avaliagdio Ambiental Estratégica,
abordando-se, de modo exemplificativo, algumas peculiaridades legislativas e de
atuagdo do TCE/RO no controle e fiscalizagido da prote¢do ambiental estadual.

Assim, com desenvolvimento do presente estudo, especialmente no que tange
a analise legislativa e doutrindria pertinente, verificou-se que, em decorréncia de sua
relevancia constitucional, os Tribunais de Contas possuem ndo s6 competéncia, mas
o dever de buscar a efetivagdo dos valores extraidos das orientagdes constitucionais

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente, Relatério de Monitoramento n°® 038.494/2012-4. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=5782386>. Acesso em
26 mar. 2018
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que se¢ materializam pela consolidag@o de politicas publicas, especialmente por sua
competéncia fiscalizatdria inserida no artigo 71, VI, da CRFB/88, dispositivo este
que tem seu conteudo amplamente difundido também nas constitui¢des estaduais, a
exemplo do inciso V, do artigo 46, da Constituicdo do Estado de Rondénia.

Diante de tal possibilidade e do indubitavel valor da preservagdo ambiental,
nota-se a possibilidade de utilizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica como uma
ferramenta apta e eficaz para garantir o melhor desempenho e efetivagdo de politicas
publicas ambientais, isso porque a Avaliagdo Ambiental Estratégica apresenta-se
como instrumento bastante amplo, que além de ja ser ligado as Politicas Publicas
e a governancga, constitui-se como admiravel ferramenta de gestdo ambiental no
sentido de prestar apoio a incorporacdo da dimensio ambiental na tomada de decisdes
estratégicas, como ja tem ocorrido, mesmo que de forma timida, pela atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido.

Desta forma, conclui-se que é plenamente possivel que os Tribunais de
Contas Estaduais, em suas atuagdes preventivas, utilizem a AAE em seus pareceres
aos entes da administracdo publica direta ¢ indireta, a exemplo dos Relatorios de
Monitoramento do TCU de n°® 038.494/2012-4; n° 001.988/2012-3 e n® 000.774/2005-
3, os quais, conforme exposto no corpo do presente estudo, recomendam a utilizagéo
da AAE na implementa¢do de obras capazes de causarem impactos ambientais
significativos, em vista de garantir o correto emprego das verbas publicas destinadas
ao cumprimento de diretrizes constitucionais de preservag¢do ambiental.
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