ESTADO E ECONOMIA: UMA FALSA OPOSICAO
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RESUM O: O papel do Estado naeconomiaé o temamais mistificado daEconomiaModerna.
A ideologiaoficial, o neoliber alismo econdmico, promete remediar todas as mazelas do
sistema capitalistacom umaformulamagica: “ Estado minimo e M er cado maximao” , porém
seraquetal remédio tem resolvido os problemas?, ou melhor, serd que realmente estaformula

tem sido aplicada? S&o essas e outras controveérsias que esclareceremos.
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10 QUE SE ENTENDE POR ESTADO?

O termo Estado € utilizado correntemente como sindénimo de Governo, masarigor, o
Estado € composto por todaumasérie de instrumentos e institui cdes que exercem o Poder da
Republica (do latimRes Publica ou coisapublica), numadivisdo de funcdes que configuram
os famosos trés poderes. Executivo, Legislativo e o Judiciario.

Sobre a natureza ou esséncia do Estado, existem tantas definicées como teorias
politico-socioldgicas. A seguir, mencionaremostrésinterpretacdes das maisrepresentativas:

Segundo Weber, o Estado é“ o detentor legitimo do constrangimento fisico” , assm
diz o autor“ Entendemos por Estado uma empresa politica de carater institucional, quando e
enquanto a sua diregdo administrativa reinvindicar com sucesso, na aplicagao dos
regulamentos, o monopdlio legitimo do constrangimento fisico” (WEBER, 2000, p. 19).

Parao liberais classicos (Hume, Locke, Smith...), o estado €um agente que arbitrae
faz triunfar o interesse geral face aos interesses particulares. “ Certos liberais definem o
Estado como uma vasta associagéo de individuos que harmonizam livremente as suas
vontades, que se reiinem em obediéncia a um consenso ou contrato social. Para outros
liberais, o Estado ndo é mais do que o lugar donde se exerce o poder que domina a

comunidade, conseguindo tor nar |egitima esta autoridade mediante procedimentos habeise
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contestaveis” (LEFEVRE, 1978, p. 10a18). Enfim, o estado € apenas 0 encarregado de fazer
respeitar as regras da concorréncia, de garantir a estabilidade monetaria, o equilibrio
orcamentario, atransparéncia das informacdes Utei s aos agentes econdmicos de proteger a
propriedade privada, de garantir igualmente: harmonia social, de salvaguardar o interesse
publico e a soberania nacional.

Paraos marxistas, o estado € um agente de regulagdo social com tendénciaamanter o
poder de uma classe social sobre a outra; essencialmente, um agente de reproducédo das
relacdes de producéo a servico daclasse dirigente que, com auxilio do poder do estado, dos
aparelhos de legitimacéo e de manipul agcéo ideol 6gica, se tornareal mente dominante. Nessa
linha que se alicergca a pensamento do marxista italiano Anténio Gramsci, 0 estado é
essencial mente uma combinag&o de doistipos de fungdes: 1) dominag&oou constrangimento
(autoridade) e 2) consenso ou direcao politicaintelectual e moral (hegemonia) de umaclasse
sobre a outra.

Assim, temos que deixar claro o fato do conceito “estado” ndo ser um conceito
universal, mas servir apenas paraindicar e descrever uma forma de ordenamento politico
surgida da Europa a partir do século X111 até os fins do século XVIII ou inicio do XI1X, na
base de pressupostos e motivos especificos da historiaeuropéiae, que apos esse periodo se
estendeu atodo o mundo civilizado.

Desse modo, o “estado moderno” nos aparece como uma forma de organizagéao do
poder historicamente determinadae, enquantotal, caracterizada por conotagdes que atornam
peculiar e diversa de outras formas, historicamente também determinada e interiormente
homogénea, de organizagdo do poder. Enfim, entende-se por estado moderno, um complexo
sistema de instituicdes sociais cujos tracos mais significativos vamos descrevé-los
simplificadamente a seguir:

O estado moderno pressupde a instauragéo de um poder soberano. Em relacéo ao
exterior, asoberaniamanifesta se como independéncia, como capacidade de defesae
de imposicao em face de poténcias estrangeiras, publicas e privadas. Em relagcdo ao
interior, ela é o atributo do poder supremo que monopoliza 0 emprego da coagéo,
vedado tanto aos particulares quanto aos funcionérios, enquanto agentes por conta
propria;

O poder soberano néo €, contudo, absol uto: O estado moderno é um estado de Direito.

Guardiao deumaordem juridicaobjetiva, elaacatae protege as pretensdes subjetivas



de seus membros, garantindo asliberdades civisfundamentais, tanto naformaquanto
no contetido das leis;

Além disso, sendo essencialmenterepublicano, o estado moderno acolhe e assegurao
principio do autogoverno por meio de representantes livremente eleitos pela
populacdo, assim como, reconhecem osdireitos politicos que fazem do individuo um
cidadéo;

O Estado moderno é, ademais, um Estado nacional. Ele constitui a comunidade
ilusdrianaunidade daqual os seus membros se sentem emanados como integrantesde
uma associacao situada acima das diferencas econdmicas, sociais e culturais que 0s
desunem;

Por fim, parapoder operar como eficiéncia e efetividade, o estado moderno é dotado
de 6rgdos civis e militares burocraticamente estruturados, ou seja, submetidos a
normas abstratas, servir, em carater instrumental, asfinalidadesimpessoais que lhes

sdo ditadas pel os mandatérios do povo.

Poderiamos dessa maneira, sintetizar as especificidades que diferenciam o Estado
moderno de outras estruturas depoder, naprogressiva“ centralizagcdo” que ocorreu no poder
segundo uma instancia sempre mais ampla, que terminou por compreender o ambito das
relacdes politicas. Deste processo, fundado por suavez sobre aconcomitante afirmacao do
principio de “territorididade” da obrigacdo politica e sobre a progressiva aguisi¢éo da
“impessoalidade do comando politico” € que caracterizam os tragos essenciais dessa nova

forma de organizacéo politica, imposta pela evolucao das condicdes historicas materiais.

2 O PAPEL DO ESTADO NASECONOMIAS CONTEMPORANEAS

O papel econbmico do Estado moderno manifesta-se em forma de:

a) Consumo publico: o estado compra das empresas desde sabonete, material de

escritério e computadores, até estradas, edificios, automdéveis, avides, armaseetc;

b) Investimento publico eproducao estatal: Petrobras, correios etelégrafos, etc
(um etc cada vez menor);



¢) Redistribuicéo derenda: osestados arrecadam impostos e contribui¢cbes sociais
€, como contra partida, pagam aposentadorias, pensoes e subsidios diversos;

d) Autoridademonetaria: atravésdo Banco Central, Conselho Monetério Nacional,
Banco do Brasil, CEF e BNDES, o Estado dirige os mecanismos monetérios e
crediticios;

e) Legislacdo e regulacdo econdmica: O estado define as “regras do jogo”
econdmico-social, por exemplo: as condicdes de concorréncia; operacdes com
exterior; regras de emprego e salarios e o chamado direito trabalhista;
regulamentac&o do direito de propriedade, entre outros;

f) Seguranca publica ou a manutencdo da ordem existente: Forgas Armadas,
policia, judiciério, servicos de vigilancia e controle dos cidadaos,

g) Educacéo: sistemadeensino publico (escolas e Universidadesfederais, estaduais
€ municipais), agéncias de apoio a pesquisa e capacitacdo superior (CNPq,
CAPES, FAPESP, Embrapa, Butantd, Manguinhos, etc.) contribuindo, em maior
ou menor grau, ao desenvolvimento do chamado “capital intelectual” e das

capacidades tecno-produtivas,

A historiaecondmicadetodos os paises capitalistas (tanto dos“ Centrais” quanto dos
“Periféricos”) demonstra que o Estado foi e continua sendo um agente fundamental da
atividade econébmica. Como prova disto, € a despesa publica dos sete paises mais ricos do
mundo (G-7): aproximadamente, 41% do PIB (1992) contra 38% em 1980, e também o
tamanho dadividapublica, ou seja, 0 que esses mesmos governos tomaram emprestado: em
média 3,5% do PIB (1992) contra menos de 1% em 1989 (Gazeta Mercantil, 1992).

Se aintervencao estatal € umfato historico universalmente confirmado, osmotivose
asmodalidades damesma, sdo muito diferentes, dependendo das demandas objetivas e dos
interesses sociais que predominam em cada momento e Pais.

Nesse sentido, alguém t&o insuspeito de simpatias pelo marxismo como o Cientista
Politico Polonés/Americano, PRZEWORSKI (1995, p. 6), escreve que,

(...) paraqueum paisseliberte da pobreza humilhante, sua economia sedesenvolva e
seus cidadaos desfrutem de condi¢des basi cas para viver segundo seu arbitrio, os
governosdevemrealizar varias coisas; e parafaze-lasrequer dinheiro. Emuma
economia de mercado, 0s governos obtém dinheiro principalmente por meio de
impostos... Os gover nos precisamfornecer bens e servicosdeinfra-estrutura basica:



investir em capital humano — educacao, saude, habitacao — cuidam dos que ndo
conseguem sobreviver por si mesmos; tem de proteger as pessoas (...).

Paratudo isso, diz PRZEWORSKI (1995, p. 6), “ osgovernos precisamexistir, contar
com servidores em numer o e qualificagéo suficiente, e dispor, como acontece nos”paises
civilizados’ (a expressao é do autor) deumgasto publico total de cerca de 45% do PIB (no
Brasil so para seter umaidéia, o percentual ndo alcanca 23% do PIB)” .

Estadiferencaquantitativa s pode ser entendida (e explicada) considerando ahistéria
e aorganizagao dasociedade e do Estado, em niveis concretos, assunto este que necessitaria
de muitas paginas paraadiscussdo.Dai que nos limitaremos a sugerir apenas algumas pistas
para pensar, com um minimo de rigor, o papel do Estado na economia brasileira.

No Brasil, especialmente apartir dosanos 40, o Estado (ou melhor, 0 governo) atuou
como principal agente da industrializag&o capitalista, associado-dependente dos centros
hegem®onicos do capitalismo mundializado ou globalizado.

As causas e modalidades daintervencao do Estado naeconomiabrasileira podem ser
classificadas em trés grandes fases a saber:

A primeira fase, estatizacdo da economia brasileira (anos 50-60) respondia ao
interesse das elites dominantes de manter sob control e setores estratégicos, como: energiae
garantir infra-estruturabasica (aco edlcalis), carente deinvestimentos privados por serem de
altorisco e de demorado retorno. Segundo BARELLI (1988, p. 11) foi “ uma opg&o por um
modelo de desenvolvimento que garantia 0S suprimentos necessarios para uma
industrializagdo baseada na industria privada, em especial a estrangeira”;

A segunda fase, (1964-1974), implementada pela ditadura militar-tecnocrética,
objetivou atransformagé&o de reparti coes ou autarquias em empresas estatai s fornecedoras de
servi¢os publicos (&gua, esgoto, rodovias, portos, aeroportos, correios, comunicacgdes),
necessarios para garantir aindustrializacéo;

E aterceirafase, corresponde a chamada “ socializacéo” dos prejuizos de empresas
privadas, quando o Estado, protetor dosricos atuacomo um hospital ouasilo muito especial
gue cuidade empresas e bancos privadosfalidos. O crescimento econémico dos anos 70 foi
protagonizado, em grande medida, pelasempresas publicas, responsaveis por umagrande dos

investimentos em &reas de risco e de forte intensidade de capital.



A recessdo econdmicainiciadanosanos 80 coincidiu, e ndo casualmente, com aqueda
gradativa do investimento publico e com a renincia a um tipo de desenvolvimento
nacional mente integrador e social mente menos excluidor.

O peso do estado na economia brasileira (no inicio dos anos 90) pode ser ilustrado
com os seguintes dados: as despesas do governo representavam, aproximadamente, 25% do
PIB; somando-se aisso o val or adicionado pelas empresas estatai s, chegava-seaago proximo
de 50%. As empresas estatai s chegaram a dominar setores basicos da economiatais como
servigos publicos (&gua, eletricidade, transportes e comunicacdes), a petroquimica, a
siderurgia de acos planos e a mineragao.

A partir dos anos de 1990, a onda privatizadora reduziu drasticamente o peso da
empresa publica na economia, assim como, redirecionou a intervencdo do Estado na
economia, orientando-a, de modo que cadavez maisexclusivo, ao fortalecimento das grandes
empresas privadas, através de uma série de medidas destinadas a garantir altas taxas de
rentabilidade e concentracdo de capital financeirizado.

O pensamento dominante declara obsol etas as chamadas “razdes estratégicas’ que
outrora legitimaram o monopadlio publico sobre os recursos naturais e as infra-estruturas
basi cas daeconomia. Em nome daeficiéncia, mais supostado quereal, daempresa privada,
abandona-se até a propriaidéiade um desenvol vimento econdmico e social, capaz dereduzir
as multiplas dependéncias (financeira, tecnol 6gica, comercial, cultural e politica) doscentros
dominantes do capitalismo mundializado.

Igualmente, o novo estilo (empresarial ou gestorial) defazer politicatransferiaparaa
esfera comercial as demandas sociais dos menos favorecidos. Através de formulas,
supostamente modernas, como a“ Comunidade Solidaria” e outros projetos assistencialistas,
esvaziou-sedesignificado social o conceito moderno de Direitos Humanose Direitos Sociais
da pessoa humana (conceitos configuradores da cidadania formal ou tedrica), rebaixada a
categoria de caridade ou assistencialismo filantropico.

Apesar detudo, o papel do Estado ha economianao esta diminuindo em Pais nenhum;
0 que esta sendo reduzido de forma drastica séo as medidas estatais destinadas a atender
demandas sociais dos menosfavorecidos. Defato, o Estado ndo interfere paranacionalizar,
interfere para privatizar, capacidades produtivas e rigquezas naturais. O estado socializa
dividas dos bancos privados (PROER); converte divida externa privada em divida externa
publica; utilizafundos da previdénciasocial (FGTS, por exemplo) parasubsidiar os grandes
agricultores, usineiros do PROALCOOL.



Maisainda, o estado € o principal gerente do novo modelo de relagbes de trabal ho, que
€ caracterizado pelo dominio absoluto do capital sobre o trabalho. Sob o eufemismo da
“flexibilizag&o do mercado detrabalho” proliferam o trabalho “informal”, aprecariedade dos
trabalhadores“ sem carteiraassinada’, da“terceirizacéo” e etc. Resultado 16gico de politicas
gue privilegiam as “forcas do mercado”, outro eufemismo utilizado para glamourizar o

capitalismo em estado bruto.

3 A IDEOLOGIA NEOLIBERAL E A REALIDADE CAPITALISTA

Osanos 80 foram adécada da ascensao e auge do neoliberalismo e os anos 90, desde
as perspectivas de 1997, aparecem como anos de queda ou ressacadasilusdes neoliberais.
Os sintomas desses fatos s&o numerosos e significativos: aderrotados Republicanos—
campedes mundiais do neoliberalismo nos EE.UU.; substituicdo de MargarethTatcher —
grande sacerdotisado credo e dapraticaneoliberal; aderrotael eitoral dos conservadoresna
Inglaterra; o acirramento da concorréncia internacional entre mega blocos EUA-Europa-
Japao; o fracasso dos agjustes financeiros nas economias dependentes latino-americanas.
Assim, aondaneoliberal € aum sb tempo, causa efeito detransformacdesno Estado e
na economia:
Mudancas no Estado-Nac&o — que alguns chamam de crise—no sentido dos blocos
de Estados assumirem fei ¢Oes supranacionais, como acontece com a Comunidade
Econdmica Européia, hoje “Unido Européia’;
Os Estados tentam adequar-se a nova configuragdo da economia globalizada,
resultante do predominio das empresas multinacionais ou transnacionais, que
controlam parcelas decisivas da economia mundial;
A desregulamentacdo modificou os mercados financeiros. ampliou a livre
circulagdo de capitais, acelerou a concentracao e centralizagdo de empresas e
também a expansdo das atividades especulativas, monetérias e financeiras
internacionais;
A desregulamentacdo do mercado de trabalho, provocou uma regressdo social
generalizada. Em nome da competitividade da economia nacional, que exige a reducéo do
custo do trabalho, foram introduzidas regras que facilitam as demissdes e precarizam 0

vinculo empregaticio de uma parcela crescente de trabalhadores. Assim, a “reducédo do



estado” significard para os trabalhadores a perda dos direitos sociais e trabal histas, e uma
situacdo geral de forte desemprego e trabalho “informal”.

A ideologianeoliberal pretende preencher o vazio deidéias produzidas pelacrise das
alternativas socialistas e também pel o desgaste dailusdo consumistaligada aoamerican way
of life.

Naeconomiainternacional, o neoliberalismo aparece como aunicasaida paraacrise
do sistema monetério internacional, em especial paraa crise do dolar e para a complicada
construcdo do sistema monetario europeu. Este fato propiciou a formag&o de blocos ou
conglomerados de capitais*” especulativos’ (empresas e bancos multinacionais, cujaatividade
e poder sdo basicamente financeiro-especulativos) que fogem ao controle das politicas
monetarias dos governos (inclusive do G-7).

Contudo, o setor que apresenta a maior coeréncia entre a doutrina e a prética
neoliberal € o setor financeiro. Neste, foram desregulamentados os grandes mercados de
capitais que se integraram formando um sistema mundial Unico, com taxas liberalizadas e
livres transito e conversibilidade de moeda-capital.

O G-7 —grupo dos sete paises mais ricos—encabecados pelos EE.UU., exerce uma
influéncia decisiva na economia mundial, através da coordenacdo das suas politicas
econdmicas e dasinstituicdes financeiras e comerciaisinternacionais comandadas por eles
(FMI, Banco Mundial, Organizagdo Mundial do Comeércio). Com essaconcentracdo do poder
econdmico, o neoliberalismo atinge um resultado paradoxal. Os governos dos paisesmais
ricos, campedes do liberalismo, estabel ecem organismos oficiais de coordenacéo das suas
politicas econdmicas e de comando capitalista do mundo, o que equivale a atribuir novas
funcdes econdmi cas supranacionai s aos Estados do G-7, contrariando assim, a catilhaliberad
gue diz que o Estado deve se af astar da economia para deixar espago a“virtuosa’ regulacéo
espontanea dos mercados. Como arealidade é mais forte que todos os mitos ideol 6gicos,
resulta que a oligopolizagdo privada da economia mundial exige uma centralizag&o do seu
comando politico globalizado, é disto que se encarregao G-7, através dos organismos citados
acima

Nada melhor neste momento, € medir a virtualidade do neoliberalismo do que

comparar 0s Seus principais postulados tedricos com os resultados da sua aplicagéo:

1. A reducdo dos impostos, um dos postulados essencial do neoliberalismo e

principal promessaeleitoral detodos osgovernos neoliberais, resultou nummito.



Esta provado que nenhum governo conseguiu reduzir a carga fiscal (somade
impostos e contribui¢des sociais em relacdo ao PIB). Nos EE.UU. areducéo da
cargafiscal so favoreceu aos maisricos. Nalnglaterraacargafiscal aumentou 4%
durante governo Tatcher. Todos 0s governos aumentaram osimpostosindiretos.
Nos paises da OCDE, a carga fiscal aumentou de 35% para 37% (1987). Nos
principais paises, a carga fiscal aumentou entre 1979 e 1986 nos seguintes
percentuais: Franca de 41% para 45%, Inglaterra de 31% para 40%, EE.UU. de
29% para 31%, Jap&o de 24% para 30% e somente na Alemanha se manteve
estavel;

2. Narealidade, a promessa de “menos Estado = menos impostos”, serviu apenas
para ocultar um deslocamento da carga fiscal dos ricos para a grande massa de
consumidores, aumentando a parte dos impostos indiretos e diminuindo os
impostos das empresas. Desse modo, foram liberadas grandes somas de dinheiro
canalizadas paraaplicacoes financeiras nos mercadosliberalizados, abertos paraa
especulacdo e para o financiamento do déficit publico dos EE.UU. e de outros
paises;

3. A promessade reducao dos gastos do governo também resultou nummito. Como
foi dito antes, o gasto publico aumentou em todos os paises. Paraosdo G-7, em
particular, o gasto publico é um instrumento de modernizacdo tecnoldgica e
econdmica, além deinstrumento de estratégiapoliticainternacional, especialmente
para os EE.UU., Unica superpoténcia militar no mundo atual; e,

4. A énfase neoliberal no individualismo, junto com arejeic¢ao do social, longe de
potencializar umaindividualidade livre e soberana, tem servido de camuflagem
ideol6gica para a destruicdo de solidariedades, fundadas na condigdo salarial
(corroidaatual mente pel o processo de segmentacéo do mercado detrabalho eda
precarizagdo da relagdo contratual) e nas diversas formas de convivéncia social

(hoje sujeitas a processos de mercantilizacéo).

Toda essa mistificagdo € uma decorréncialogicadaincoeréncia e do conflito que a
ideol ogia doneoliberalismo pretende camuflar: asuperconcentragéo do poder econémico,
politico e até cultural nas maos de uma parcel areduzidada sociedade e arealidade cruade um

mundo cada vez mais dividido, miseravel e desigual.
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