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Resumo: O presente estudo teve como objetivo realizar discusséo referente ao tema impacto
ambiental e abordar a valoragdo econémica ambiental. Para isso utilizou-se da estratégia
metodoldgica de investigacdo bibliografica em artigos, livros e notas cientificas publicadas
em revista da area que contemplam o tema abordado. Desse modo a caracterizacdo do
impacto ambiental nos permite dizer que € a estimativa ou o julgamento do significado e do
valor do efeito ambiental para os receptores natural, socioecondmico e humano. Efeito
ambiental € a alteracdo mensuravel da produtividade dos sistemas naturais e da qualidade
ambiental, resultante de uma atividade econdmica. Contudo, a valoragdo econdmica ambiental
busca avaliar o valor econdmico de um recurso ambiental através da determinacao do que €é
equivalente, em termos de outros recursos disponiveis na economia, que estariam (0s seres
humanos) dispostos a abrir mdo de maneira a obter melhoria de qualidade ou quantidade do
recurso ambiental, com isso poder sintetizar que existe uma relagédo afim, pois todo e qualquer
impacto ambiental sempre havera um valor equivalente acarretando prejuizo ao meio
ambiente.

Palavras-chave: valor ambiental, direito ambiental, meio ambiente.

The interrelationship of the economic valuation of the environmental impact

Abstract: This study aimed to conduct a discussion related to the theme environmental
impact and approach to environmental economic valuation. To achieve this goal, we used the
methodological strategy of bibliographical research in articles, books and notes published
scientific journal in the area that include the subject addressed. Thereby characterizing the
environmental impact allows us to say that is the estimation or judgment of the meaning and
value of the environmental effect for natural, socioeconomic and human receptors.
Environmental effect is the measurable change in productivity of natural systems and
environmental quality resulting from an economic activity. However, environmental
economic valuation seeks to assess the economic value of an environmental resource by
determining which is equivalent, in terms of other resources available in the economy, which
would be (humans) willing to give up in order to obtain an improvement of quality or quantity
of environmental resources, therefore we can summarize that there is a relationship in order,
for any and all environmental impact there will always be an amount equal causing damage to
the environment.

Key Words: environmental value, environmental law, environmental.
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Introducgéo

Historicamente, o Brasil caracterizou-se no cenario mundial como um pais rico em
recursos naturais e ambientais, por abrigar a maior biodiversidade do planeta Terra em seus
dominios geograficos (MMA, 2015). A forma de exploracdo desses recursos, garantido por
direito pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, postula que todo o
cidaddo - tem plena liberdade de retirar da terra o seu sustento e desenvolver nela sua
atividade econdmica de forma independente (COSTA e COSTA, 2008).

Neste contexto, o desenvolvimento econémico, foi associado aos incrementos dos
niveis do bem-estar da populacdo (Hufschmidt et al., 1983), o que impulsionou a producao e o
consumo de bens e servigos convencionais. A natureza imprime o papel de uma fonte
fornecedora de matéria-prima abundante e infinita. Todavia, este impulso, por consequéncia,
acarreta a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais, com alteracfes ao ambiente, de
forma, que o impede de retornar ao ‘status quo ante bellum’, em decorréncia gera um dano
ambiental.

O ambiente € o meio onde a sociedade extrai 0s recursos essenciais a sobrevivéncia e
os recursos demandados pelo processo de desenvolvimento socioeconémico, denominados
recursos naturais. Conceitualmente, o “ambiente” admite multiplas acepgdes, no campo do
planejamento e gestdo ambiental, é amplo multifacetado e maleavel. Multifacetario por
compreender diversas perspectivas da sociedade e, maledvel por reduzir ou ampliar-se, de
acordo, com as necessidades do analista ou os interesses dos envolvidos (VARGAS et al.,
2006; COSTA e COSTA, 2008; SANCHEZ, 2013).

A partir do conceito de ambiente, quando hd uma acdo de natureza lesiva ao mesmo,
caracteriza-se o denominado dano ambiental. Leite (2000) e Cavalcanti (2004) afirmam que o
dano ao ambiente € causado por toda e qualquer acdo humana sobre o mesmo, sendo de
interesse ou ndo da coletividade e econdmico. Nesse sentido, a interpretacdo legal do conceito
ambiente, é determinante na definicdo do alcance dos instrumentos de planejamento e gestao
ambiental, o qual se podem incluir diversas formas e maneiras de amenizar, reparar e valorar
0s impactos até entdo causados.

A exploragéo dos recursos naturais desencadeia diversos processos, resultando na
degradacdo ambiental, o que afeta a propria capacidade da natureza de se regenerar,
renovando-se a fim de prover os servigos e funcdes essenciais a vida. Por essa razdo, 0 campo
de trabalho do planejamento e gestdo ambiental requer equipes multidisciplinares, agrupando
e respeitando a diversidade e suas inter-relacdes, quanto ao meio ambiente fisico, 0 meio

bidtico e 0 meio antrépico. Em muitas jurisdi¢des, os estudos de impacto ambiental ndo sao,
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na pratica, limitados as repercussdes fisicas e ecoldgicas dos projetos de desenvolvimento,
mas incluem também suas consequéncias nos planos econémicos, social e cultural. Tal
entendimento faz sentido quando se tem as repercussdes de um projeto, irem além de suas
consequéncias ecoldgicas (SANCHEZ, 2013). Deste modo, preconizam-se instrumentos
preventivos ao dano ambiental como o estudo e o relatorio do impacto ambiental, além do
licenciamento ambiental. Tendo responsabilidade tanto administrativa como a penal, o que se
caracteriza por uma natureza eminentemente preventiva, com rigor de responsabilidade civil,
que tem funcdo reparatoria.

Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho foi realizar uma discusséo referente ao

tema impacto ambiental e sua inter-relacdo com a valoragdo econdmica ambiental.

Impacto ambiental

O conceito de impacto ambiental leva em conta qualquer alteracdo significativa no
meio ambiente — em um ou mais de seus componentes — provocados por uma a¢ao humana.
Nesse sentido, segundo Tommasi (1994), o conceito de impacto ambiental, como também o
de poluicdo, é basicamente antropocéntrico. Ele esta calcado no efeito das a¢bes humanas
sobre 0s ecossistemas e envolve tambem o efeito delas sobre a sociedade e sua economia.

A Resolucdo CONAMA n.001/1986 introduziu o processo de avaliagdo de impacto
ambiental no Brasil, de maneira que o conceito de impacto no ambiente inclui a mensuracao
dos efeitos negativos gerados pelos empreendimentos sobre os componentes bioticos e
abioticos, sociais, econdmicos e culturais, o qual ndo se resume as alteracfes relacionadas as
caracteristicas fisico, quimicas ou bi6ticas que constituem o meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

() Asalde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;
(I1)  As atividades sociais e econdmicas;

(1) A biota;

(IV) As condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
(V) A qualidade dos recursos ambientais.

Ainda em relacdo ao conceito de impacto ambiental, o ambiente em sua evolucao
natural esta sujeito a constantes alteragdes. Uma alteracdo pode ser causada por fenémenos
naturais ou ser provocada pelo homem. As alteragdes naturais sdo definidas pelos fendbmenos
naturais, tais como o ciclo hidroldgico, os processos de erosao e deposi¢ao de sedimentos, as

catastrofes naturais, entre outros (CONAMA, 1986). Contudo, as alteragdes provocadas pelo
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homem séo, usualmente, denominadas efeitos ambientais e, na sua maioria associadas ao
termo impacto ambiental.

A definicdo do efeito ambiental esta associada diretamente a um julgamento de valor.
Moreira (1992) define impacto ambiental como qualquer alteracdo significativa no meio
ambiente em um ou mais de seus componentes provocados por uma a¢do humana. J& Canter
(1977) considera impacto ambiental toda e qualquer alteracdo no sistema ambiental fisico,
quimico, bioldgico, cultural e socioeconébmico que possa ser atribuida a atividades humanas
relativas as alternativas em estudo, para satisfazer as necessidades de um projeto.

O impacto ambiental pode ser visto como parte de uma relacdo de causa e efeito.
Deste modo, pode-se considerar a diferenca entre as condi¢cdes ambientais que existiriam com
a implantacdo de um projeto proposto e as condi¢des ambientais que existiriam sem essa agao.
Ou seja, uma alteracdo, no ambiente, pode ser de diversas fontes, tanto natural como induzida
- antropoldgica. Esta alteracdo induzida pelo homem gera um impacto que inclui um
julgamento do valor de significancia de um efeito. Em que a estimativa ou o julgamento deste
significado de valor e do seu do efeito ambiental afetam, sobretudo, a produtividade dos
ecossistemas naturais e a qualidade ambiental, resultante de uma atividade econbémica
(DIEFFY, 1985; PHILIPPI et al., 2005).

Responsabilidade e dano Ambiental

A responsabilidade e o dano estdo intrinsecamente ligados, pois do dano causado por
alguma atividade poluente resultardo a responsabilidade e a recuperacdo do ambiente aquele
que Ihe deu ensejo. Leite (2003) diz que o sistema de responsabilidade civil, relacionada ao
meio ambiente, traz uma maior seguranca juridica ao bem tutelado. Freitas (2001) e Silva
(2012) consideram que o dano ambiental é diferente das demais formas de dano, pois se
constitui numa forma ambivalente, designando, ora alteracbes nocivas ao ambiente, ora 0s
efeitos provocados por essas alteracBes a satde das pessoas envolvidas.

A responsabilidade civil, na sua visdo classica, tem como pressupostos uma acgado ou
omissdo, mais a ocorréncia de um dano e o nexo de causalidade entre eles. Essa triade
compunha a responsabilidade civil. A Constituicdo Federal, em relacdo ao meio ambiente,
manteve a responsabilizacdo objetiva, independentemente, da verificacdo da culpa. Assim, o
Superior Tribunal de Justica decidiu que, independentemente, da existéncia de culpa, o
poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n. 6.938/81) é obrigado a pagar

uma indenizagé&o e reparac¢do do dano causado ao meio ambiente - responsabilidade objetiva.
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Dessa forma, a Carta constitucional recepcionou o sistema ja vigente, instaurado pela
Lei n.6.938/81, ou seja, o poluidor é obrigado a reparar e/ou indenizar o dano, independente
de culpa (FIORILLO, 2003; MAZZILLI, 2006). Geralmente, se vinculava o dever de
indenizar em decorréncia de um ato culposo e ilicito. No entanto, os atos licitos também
ensejam a responsabiliza¢do do causador de um dano, na hipétese de sua ocorréncia (BRAGA
NETO, 2008).

Valoracgdo econdmica ambiental e valor econémico total de bens ambientais

Um bem ou servico ambiental qualquer, tem grande importancia para o suporte as
fungBes que garantem a sobrevivéncia das espécies. De uma forma geral, todas as espécies de
animais e vegetais dependem dos servicos ecossistémicos dos recursos naturais para sua
existéncia. Essa importancia traduz-se em valores associados aos bens ou recursos ambientais,
que podem ser valores morais, éticos ou econdémicos (PETER et al., 2003; VIANA, 2009).
Estudos relacionados a valoracdo tentam exprimir, em termos econdmicos, os valores
integrados a sustentacdo da vida, dos bens e servicos proporcionados pelos ecossistemas
naturais para fins recreativos, culturais, estéticos, espirituais e simbolicos da sociedade
humana. Onde, a valoracdo reflete, especialmente, a importancia relativa que os seres
humanos atribuem aos componentes do ambiente, e ndo os valores intrinsecos da natureza
(CAMPHORA e MAYA, 2006; MENEGAES et al., 2014).

Portanto, a valoracdo econdémica ambiental busca avaliar o valor econémico de um
recurso ambiental através da determinacdo do que € equivalente, em termos de outros recursos
disponiveis na economia, que estaria 0s seres humanos dispostos a abrir mao de maneira a
obter uma melhoria de qualidade ou quantidade do recurso ambiental. Ou seja, a valoracao
econbmica de recursos ambientais é uma analise de trade-offs (escolha entre op¢oes) (PETER
etal., 2003, VIEIRA et al., 2012).

O principal objetivo, da valoracdo econdmica ambiental, é de estimar os custos
sociais, de forma que se possam utilizar os recursos ambientais escassos ou, ainda, incorporar
os beneficios sociais advindos do uso desses recursos. Na visdo dos economistas, estes,
estimam valores ambientais, de maneira, a tornar este valor comparavel com outros valores de
mercado, de forma a permitir a tomada de decisdes envolvendo recursos ambientais. Ou seja,
0 que desejavamos € a inclus@o dos beneficios, e, consequentemente os custos ambientais,
onde a andlise do custo/beneficio envolve os recursos ambientais.

Uma vez que, a valoracdo econdmica ambiental é fundamental para a gestdo de

recursos ambientais, bem como para a tomada de decisbes (Peter et al., 2003; Motta, 2006).
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Na tentativa de estimar “precos” para os recursos ambientais, busca-se fornecer subsidios
técnicos para sua exploracdo racional, através de métodos ou modelos matematicos, que
possibilitem uma valoracdo econdmica ambiental fundamentada na teoria neoclassica do bem-
estar (NOGUEIRA et al., 2000; COSTA et al., 2015). Nesse sentido, o valor econémico total
de um recurso ambiental compreende a soma dos valores de uso e do valor de existéncia do
recurso ambiental, este Gltimo algumas vezes também chamado de valor de ndo-uso. Valores
de ndo-uso compreendem a soma dos valores de uso direto, valores de uso indireto e valores
de opcao (PETER et al., 2003; ZERBONI, 2014).

Os autores Motta (2006), Ortiz (2003), Ogassavara (2008) e Seiffert (2011) elencam
quatro valores primordiais para a estimagdo da valoracdo econdmica ambiental, inter-
relacionando-as mutuamente, sendo eles:

1. Valor de uso direto de um recurso ambiental é aquele derivado da
utilizagdo ou consumo direto do recurso, sendo que O MeSMO recurso
ambiental pode ter varios usos distintos e, dessa forma, ter varios valores de
uso direto.

2. Valores de uso indireto sdo aqueles advindos das funcdes ecoldgicas
do recurso ambiental ou aqueles derivados de uso ex-situacdo ambiente do
recurso.

3. Valores de opcéo se relacionam a quantia que os individuos estariam
dispostos a pagar para manter o recurso ambiental para uso futuro.

4. Valor de existéncia ou valor de ndo-uso de um recurso ambiental esta
relacionado a satisfacdo pessoal em saber que o objeto esta 14, sem que o
individuo tenha vantagem direta ou indireta dessa presenca.

Em resumo, o valor econémico total de um recurso ambiental é a soma de todos 0s
seus valores de uso direto e indireto (que podem ser varios) mais o seu valor de opgéo e o seu
valor de existéncia. Entretanto, deve-se tomar o cuidado de ndo adicionar valores mais de uma
vez ou, ainda, ndo somar valores que ndo seriam possiveis se outro uso do recurso tiver sido
considerado na valoracdo econémica.

Contudo, o valor econbmico ou o custo de oportunidade dos recursos ambientais
normalmente ndo ¢é observado no mercado por intermedio do sistema de pregos, pois, COmo 0S
demais bens e servicos presentes no mercado, seu valor econdmico também deriva,

diretamente, de atributos, que podem ou ndo estar associados a um uso (MOTTA, 2011).
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Métodos de valoracao econémica ambiental
Os principais métodos de valoragdo econdmica ambiental sdo classificados de varias
maneiras por diferentes autores. Estes, geralmente, sdo ditos diretos ou indiretos, observados
hipotéticos ou, ainda, baseados em funcbes de producdo ou funcdo de demanda. A
classificacdo mais usual seguida pelos autores Peter et al. (2003), Carson e Hanemann (2005)
e Motta (2006), séo:

- Métodos indiretos - os métodos de valoracdo indiretos sdo aqueles que inferem o valor
econdmico de um recurso ambiental a partir da observacdo do comportamento dos individuos
em mercados relacionados com o ativo ambiental, sejam estes de bens complementares ao
consumo do recurso ambiental ou de bens substitutos ao mesmo. Os métodos indiretos s
estimam valores de uso, pois observamos o comportamento do individuo em mercados de
bens complementares ou substitutos ao consumo do recuso ambiental.

- Métodos diretos - os métodos de valoracdo diretos procuram inferir as preferéncias
individuais por bens ou servicos ambientais a partir de perguntas feitas diretamente as
pessoas, e estas estabelecem suas preferencias em relacdo ao recurso ambiental. Dai serem
classificados como recursos diretos. Apresentamos aqui 0s principais.

- Valoracdo contingente - 0 método de valoracdo contingente consiste na utilizacdo de
pesquisas amostrais para identificar, em termos monetarios, as preferéncias individuais em
relacdo a bens que ndo sdo comercializados em mercados. A grande vantagem do método de
valoracdo contingente sobre os demais métodos de valoracdo econdmica ambiental é que esse
método € o Unico que permite a estimacgdo de valores de existéncia.

- Ranqueamento contingente - no meétodo de ranqueamento contingente, os individuos
recebem um conjunto de cartdes, cada qual descreve uma situacdo diferente ou alternativas
hipotéticas, com respeito ao recurso ambiental e outras caracteristicas que seriam argumentos
na funcdo utilidade do entrevistado. Esse método € aplicavel em situagcGes em que o cenario
hipotético poderia ser pouco compreendido pelos entrevistados — comunidades com pouco ou

nenhuma inser¢do na economia do mercado, como indigenas, por exemplo.

Concluséo
A valoracdo econdémica ambiental € uma ferramenta fundamental para a formulacéo e
a avaliacdo de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento sustentavel e & preservacao
dos recursos ambientais. O carater multifacetado e a anélise critica em reconhecer o ambiente

e toda a sua composicédo, dever prover um entendimento amplo dos conceitos de impacto
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ambiental, degradacdo e dano ambiental para uma possivel avaliagdo e andlise econémica
destes fatos.

Cabe destacar que em se tratando de meio ambiente, ressalta-se a importancia da
interdisciplinaridade, principalmente no que diz respeito aos processos de tomada de decisao,
pois 0os mesmos envolvem conhecimentos amplos de diversas areas, como do Direito
Ambiental, Ciéncias Humanas, Ciéncias Rurais, Biologia, Economia, Engenharia Ambiental,
Engenharia Florestal, Gestdo Ambiental, entre outros; para que possamos entender, apreender
e propor solucdes com base no conhecimento técnico-cientifico e assim tentar resolver muitos

dos problemas de cunho ambiental.
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