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Resumo: Esta pesquisa apresenta informacGes relevantes sobre as principais politicas
nacionais de incentivo encontradas para o uso do biogas e biometano no setor energético
brasileiro. Foi realizado um levantamento tedrico em base de dados nacionais de
documentos puablicos de ministérios, empresas e programas, buscando-se quais politicas se
relacionam direta e indiretamente com o0 uso energético do biogds e do biometano,
discutindo-se sobre as caracteristicas de cada legislacdo e como elas podem influenciar o uso
desta tecnologia no Brasil.
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National Policies Incentives to Energy Use of Biogas and Biomethane

ABSTRACT: This research presents relevant information about the major national policies
incentives found for the use of biogas and biomethane in the brazilian energy sector. It was
conducted a theorical survey at national database of public documents of ministries,
companies and programs, searching which policies relate directly and indirectly to the
energy use of biogas and biomethane, discussing on the characteristics of each policy and
how they can improve the use of this technology in Brazil.
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Introducéo

O desenvolvimento econdmico do Brasil pode ocorrer de maneira segura e com

respeito ao meio ambiente, uma vez que o pais dispde de uma grande quantidade de recursos
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energéticos renovaveis que podem contribuir para uma maior oferta de energia com reducao
nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Todavia, o territorio brasileiro apresenta um
excelente potencial para geracdo de energia solar, edlica e hidrica, e também proporciona
grandes areas para o cultivo de biomassa, principal recurso utilizado na producdo de
biocombustiveis e bioenergias.

A politica energética brasileira tem se desenvolvido incentivos para o uso de fontes
renovaveis de energia, apoiando-se em uma matriz energética limpa. Ainda assim, poucas
sdo as tecnologias amadurecidas o suficiente para garantir o suprimento energético do pais,
como € o caso do setor sucroalcooleiro e a hidroeletricidade. Por outro lado, hd uma grande
variedade de tecnologias energéticas incipientes que poderiam estar contribuindo para uma
matriz energética mais consistente e diversificada, impulsionando o desenvolvimento
econémico do pais. Logo, evidencia-se a necessidade de uma melhor gestdo, por parte do
governo, dos recursos naturais, financeiros e humanos que o pais dispde, valorizando a
integracdo e complementariedade das fontes renovaveis de energia.

Sabe-se que o0 governo é o principal responsdvel pela gestdo dos recursos
disponiveis no pais, bem como por promover a maior participacdo das tecnologias
renovaveis no setor energético. De maneira geral, existem diversas formas para que o
governo incentive as fontes renovaveis de energia, por exemplo, com incentivos fiscais,
tecnoldgicos e legais, reducdes tributarias, divulgacdo da tecnologia para a sociedade,
regulamentacdes e estimulos as industrias do setor (CGEE, 2010).

A exemplo, o governo da Costa Rica vem realizando a isen¢do dos impostos sobre 0s
produtos e vendas para os geradores de energia renovavel, bem como a retirada da cobranca
das taxas aduaneiras sobre os equipamentos importados que permitiu ao pais alcangar cerca
de 99% do suprimento energético a partir de fontes renovaveis no ano de 2015
(PROBIOGAS, 2016). Da mesma forma, nos Estados Unidos uma das principais
ferramentas de incentivo para a geracdo de energia renovavel sdo os empréstimos e
subsidios governamentais, chamados de Investment Tax Credit (ITC), que garantem apoio
financeiro em condigBes especiais aos interessados e até uma parte do empreendimento
subsidiado (CONSOLIDATED APPROPRIATIONS ACT, 2015).

No Brasil, dentre os incentivos federais que promovem o uso de energias limpas,
destaca-se 0 recente Programa de Desenvolvimento de Geracdo Distribuida de Energia
Elétrica— PROGD, instituido pela Portaria n° 538 de 2015 do Ministério de Minas e Energia
(MME), que pretende investir R$ 100 bilhGes de reais até o ano de 2030 para alcancar cerca
de 23.500 MW em geracéo distribuida de energia limpa e renovavel (BRASIL, 2015a). Da
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mesma forma, o Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis de Energia Elétrica —
PROINFA, regulamentado pelo Decreto n°® 5.025 de 2004 tem sido fundamental para o
surgimento de novos empreendimentos com base em fontes renovaveis, diversificando a
matriz energética brasileira e valorizando as caracteristicas e potencialidades regionais e
locais, abordando diversos conceitos correlatos, entre eles considera, em seu Art. 5°

(BRASIL, 2004):

“O PROINFA, instituido com o objetivo de aumentar a participagdo da energia
elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
Autdnomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Interligado Nacional™[...]

As fontes renovaveis que mais se desenvolveram com o0s recursos do PROINFA
foram as fontes: edlica, com atuais 6,17 % de participacdo na matriz elétrica; e a biomassa,
representando 8,97 % de toda a energia elétrica do pais (ANEEL, 2016). Todavia, a
biomassa para fins energéticos esta entre as fontes renovaveis com maiores possibilidades,
devido principalmente a sua grande quantidade e diversidade de material disponivel que
compreende toda a matéria vegetal, os dejetos de animais e a matéria organica contida nos
rejeitos industriais e urbanos (MME, 2016).

Dentre as principais rotas tecnoldgicas de conversdo energética da biomassa, tém-se
a termoquimica e a bioquimica, caracterizando-se em ambos os casos como uma fonte de
energia termelétrica renovavel. A rota termoquimica consiste principalmente na incineracao
da biomassa, porém, ainda é uma tecnologia de elevado custo devido a necessidade de
tratamento dos gases de combustdo; ja pela rota bioquimica, tem-se a digestdo anaerdbia
(DA), que por meio da acdo microbioldgica mineraliza a matéria orgénica e
simultaneamente produz o biogas rico em metano (CH,;) que é um gas altamente
combustivel (WOON e LO, 2016).

A digestdo anaerObia consiste em um processo microbioldgico que proporciona
interacdes enzimaticas e metabolicas sobre compostos organicos, convertendo-os em um
conjunto de gases denominado biogas, agua e matéria organica mineralizada, que pode ser é
considerada um biofertilizante organomirenal. O biogéas, por sua vez, é composto
majoritariamente por metano (40-75%) e didxido de carbono (10-40%). O biogas pode ser
submetido ao processo de purificacdo que consiste em retirar as impurezas e elevar o teor de
metano, passando entdo a ser chamado de biometano, gas essencialmente constituido por
metano (90 - 96,5%) (BRASIL, 2015b; RYCKEBOSCH et al., 2011).

O metano além de ser um gas altamente combustivel, é considerado um Gas de

Efeito Estufa (GEE) em virtude da sua capacidade em reter calor na estratosfera 25 vezes a
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mais que o didxido carbono (IPCC, 2014). Portanto, a recuperacdo energética do biogas
caracteriza-se como uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento sustentavel, uma
vez que permite oxidar o metano a dioxido de carbono e contribuir para uma maior
seguranca energetica.

Em virtude disto, este trabalho propds apresentar as principais politicas relacionadas
direta e indiretamente ao aproveitamento energético do biogas e biometano, delineando
sobre os beneficios econbmicos e sociais frente a consolidacdo do sistema de digestdo

anaerdbia em sistemas energéticos.

Material e métodos

A metodologia utilizada neste artigo baseou-se em pesquisa bibliografica de carater
descritivo, com abordagens qualitativas de natureza aplicada sobre as politicas publicas de
incentivo fiscais, tecnoldgicos e legais as fontes renovaveis de energia no Brasil. As
politicas e demais informacdes relevantes foram buscadas em bases de dados nacionais, tais
como periddicos, jornais, dissertacdes e teses, bem como relatérios e documentos publicos
do Governo Federal, principalmente nos seguintes ministérios, empresas e programas:
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério das Cidades (MCidades), Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis (ANP), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Itaipu Binacional e
Embrapa Suinos e Aves.

Apos levantadas as politicas relacionadas a geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis, foram consideradas somente as principais politicas nacionais que incentivam
direta e indiretamente o0 uso do biogas e do biometano. A partir disso, analisaram-se as
politicas, considerando os efeitos positivos e negativos, tais como os beneficios econdmicos,

sociais, tecnoldgicos e ambientais de cada uma delas.
Resultados e discussao
A Tabela 1 apresenta algumas das politicas publicas consideradas mais relevantes

para 0s usos energeticos do biogas e biometano. As politicas foram apresentadas em ordem

cronoldgica na Tabela 1; ja para a discussdo foram destacadas conforme suas convergéncias.

Acta lguazu, Cascavel, v.5, Edi¢do Especial “I semindrio de Eng. De Energia na Agricultura”, p.160-171,
2016



GUERI et al.

164

Tabela 1. Relacdo cronoldgica das politicas puablicas de maior interesse a tecnologia do

biogas e biometano.

Nome Data Entidade
Lein®10.438 26 de abril de 2002 ANEEL
Decreto n° 5.163 30 de julho de 2004 MME
Resolucdo n° 357 17 de marco de 2005 CONAMA e MMA
Lein®12.114 9 de dezembro de 2009 MME e MMA
Decreto n° 7.343 26 de outubro de 2010 MMA
Decreto 7.390 9 de dezembro de 2010 MAPA, MMA e MME
Decreto n° 7.404 23 de dezembro de 2010 MME, MMA e MAPA
Lei n®12.305 2 de agosto de 2010 MMA
Resolucao n° 430 13 de maio de 2011 CONAMA e MMA
Lei n®12.490 16 de setembro de 2011 MME E MAPA
Resolucdo Normativa n° 482 17 de abril de 2012 ANEEL

Nota Técnica n°13 Agosto de 2014 EPE
Resolucdo n° 8 30 de janeiro de 2015 ANP

Portaria n°® 44 10 de margo de 2015 MME
Resolucdo n° 687 24 de novembro de 2015 ANEEL
Portaria n® 538 15 de dezembro de 2015 MME e ANEEL

Nota-se que as politicas que incentivam o uso de fontes renovaveis para a geracdo de

energia sdo bastante recentes, principalmente a partir de 2004 com o surgimento da Lei n°
10.438/04, que instituiu 0 PROINFA. Ja no que se diz respeito ao uso energético do biogas e
do biometano, as politicas sdo ainda mais recentes. Portanto, isso demonstra a tendéncia do
crescimento desta tecnologia no setor energético, uma vez que tem mostrado ser bastante
promissora quando analisados o0s projetos pioneiros instalados em paises desenvolvidos.

Tomalsquin (2014) relata que a penetracdo do biogds no mercado de energia é
extremamente promissora, uma vez que utiliza insumos de natureza distribuida (biomassa
residual) e também por ja possuir tecnologia dominada com precos competitivos, por mais
que as premissas de injecdo do biogas sejam bastante conservadoras considerando sua
inser¢do em grande escala no setor energético somente a partir de 2030.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) incluiu o biogés e biometano nos estudos
energéticos de demanda energética para 2050, publicado na Nota Técnica n® 13/14. Neste

panorama a EPE ressalta que empreendimentos energéticos de grande porte sofreram uma
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perda de investimentos, e 0s de pequeno porte que promovam a geracdo descentralizada de
energia terdo grandes chance de emergir nos proximos anos. A pesquisa também ressalta a
maior participacdo das fontes renovaveis para a oferta de energia apoiando uma matriz
energética limpa (TOMALSQUIN, 2014).

Portanto, diversos programas tém surgido para alavancar a maior participacdo das
renovaveis no setor energético. O Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de
Energia Elétrica (ProGD) € considerado um dos pilares de crescimento e expansdo da
descentralizacdo na geracdo de energia. Foi instituido pela Portaria n® 538/15 do MME e
apresenta-se bastante promissor no que se refere a geracdo distribuida de eletricidade com
base principalmente em fontes renovaveis e cogeracdo. Nesta portaria é estipulado o Valor
Referéncia (VR) para contratacdo da energia elétrica proveniente de geradores conectados a
rede por meio das instalagdes de unidades consumidoras (BRASIL, 2015a). Da mesma
forma, o Ministério de Minas e Energias criou a Portaria n° 44/15 que estabelece novas
oportunidades para geracao de energia com biogas e biometano, tratando sobre a contratacdo
da energia de geradores proprios de unidades consumidoras, viabilizar mais a geracdo de
eletricidade com o uso destes combustiveis, estimulando principalmente a geracdo de
energia elétrica conectada na rede em horarios de ponta. Nos resultados da audiéncia, a
ANEEL apresentou 0 VR de R$ 633,94/MWh que ficou definido para energia gerada a
partir de gas natural, biogés ou biometano (BRASIL, 2015¢c; PROBIOGAS, 2016).

Desde 17 de abril de 2012 o consumidor brasileiro pode gerar sua prépria energia
elétrica a partir de fontes renovaveis e fornecer o excedente para a rede de distribuicdo local,
de acordo com a Resolugdo n° 482/12. Desse modo, a Resolugdo n°® 482 tem sido
considerada como um marco regulatério no que diz respeito ao acesso dos pequenos
produtores as redes de distribuicdo, como é o caso do biogas e biometano (BRASIL, 20123;
ORTEGA et al., 2016).

A elaboracdo da Resolugdo n°® 687/15, que altera e complementa a Resolugdo n°
482/12 e entrou em vigor em marco de 2016, trouce diversos beneficios a micro e mini
geracdo de energia conectada aos sistemas de distribuicdo de energia. Dentre as alteragOes
que beneficiam os geradores de energia a partir do biogas e biometano, tém-se a criacdo das
modalidades de autoconsumo remoto e geracdo compartilhada, a possibilidade de
compensacdo de creditos entre matrizes e filiais de empresas, formacdo de cooperativas ou
consorcios entre geradores, elevacdo da mini geracdo de 1 megawatts para 5 megawatts,
ampliacdo dos creditos de 36 para 60 meses (BRASIL, 2015d; BRASIL, 2012a). Dessa

forma, os que tem interesse em gerar energia elétrica podem desenvolver condominios de
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agroenergia, canalizando o biogas de suas propriedades e direcionado para uma central
termelétrica para entéo ser convertido em energia elétrica ou biometano.

Referente ao uso do biometano como combustivel veicular, em janeiro de 2015 a
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) publicou a resolucéo
n°® 8/15, regulamentando o uso do biometano no Brasil. Esta resolucéo traz as especificacdes
do biometano como combustivel veicular comercial, caracterizando o biometano como um
semelhante do gas natural e, portanto, com a mesma valora¢do de mercado. De acordo com
as especificacbes, o biometano pode ser injetado nas redes nacionais de gas natural e ser
comercializado. Isto abre novos horizontes aos produtores de biogas, uma vez que se
consolida o mercado de demanda para 0 biometano, proporcionando maior confianga aos
investidores (OBSERVATORIOS SISTEMA FIEP, 2016). No entanto, o preco pelo qual o
gas natural é comercializado € insuficiente para viabilizar os empreendimentos de biometano
e torna-los rentaveis, devido ao elevado custo das pecas que compBe uma unidade de
purificacdo de biogas (PROBIOGAS, 2016).

Ainda assim, de acordo com o0s objetivos da Lei n® 12.490/11 que concernem
incentivos ao uso do biogas e biometano, tém-se a garantia de suprimento de biocombustivel
em todo territdrio nacional e também a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e dos
subprodutos da producdo dos biocombustiveis, tais como a vinhaga do setor sucroalcooleiro,
devido principalmente ao seu carater limpo, renovavel e de complementariedade a fonte
hidrica de energia no Brasil. Além disso, nesta legislacdo considera-se também a reducéo
das emissOes de gases poluentes provenientes de veiculos automotores e do setor energético.
As ferramentas que esta legislacdo utiliza para promover uma maior producdo de
biocombustiveis sdo referentes a permissao da exploracdo das atividades econémicas em
regime de livre iniciativa e ampla competicdo (BRASIL, 2011). Como resultado dos
incentivos dessa legislacdo, a Associacdo Internacional REN21 divulgou em seu reporte
anual que o Brasil esta entre os principais produtores de biocombustiveis do mundo,
permanecendo em segundo lugar com uma producéo de 33,9 milhdes de m® no ano de 2015
(REN21, 2016), sendo sua principal contribui¢do proveniente do setor sucroalcooleiro.

Além da conversao energética do biogas e biometano favorecer o setor energético,
também promove maior alivio as preocupacfes ambientais, dado que o processo de
conversdo oxida os gases (biogas) a dioxido de carbono e reduz a carga poluidora dos
efluentes (CHERNICHARO, 2007). Sendo assim, os oOrgdos federais de meio ambiente

também tém contribuido para o amadurecimento da tecnologia no pais, com especifica¢fes
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sobre carga organica de efluentes industriais e urbanos e regulamentagdes sobre as emissdes
atmosfeéricas.

No que se refere ao tratamento de residuos organicos, tem-se a Lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e em seu Art. 9 relata sobre a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos que deve respeitar a seguinte ordem de prioridade: néo
geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Portanto, conforme a quinta hierarquia desta
legislacdo o uso dos biodigestores como forma de tratamento para os residuos organicos € o
de maior interesse. Em relacdo ao aproveitamento energético, no inciso 1° do Art. 9 desta lei
considera (BRASIL, 2010):

“81° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissdes de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental” [...]

Por outro lado, o Decreto n® 7.404/10 que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos relata que para o0s gases gerados no processo de biodigestdo e
decomposicdo de residuos solidos podem desconsiderar as premissas qualificadas em seu
Art. 13. Inciso I, alinea “c”. Nota-se, portanto, que essa legislacdo incentiva o uso dos
biodigestores para a recuperacao energética dos residuos, devido a esta ser uma tecnologia
ambientalmente viavel se comparado as demais técnicas de aproveitamento energético,
como a incineragéo por exemplo (BRASIL, 2010).

Sobre as emissfes atmosféricas, a Lei n® 12.114/09 cria o programa chamado Fundo
Clima, regulamentado pelo Decreto n® 7.343/10, um dos principais instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima, qual visa garantir recursos para apoio a projetos ou
estudos e financiamentos de empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo das
mudangas climaticas. O programa Fundo Clima possui cinco subprogramas cujo dois destes
sdo referentes ao uso de fontes renovaveis para geracdo de energia, promovendo apoio a
investimentos em geracédo e distribuigéo local a partir do uso da biomassa, bem como ao
aproveitamento energético dos residuos. Dessa forma, os empreendimentos que utilizem o
processo de biodigestdo anaerobia da biomassa para geracdo de energia poderdo ser
comtemplados com estes recursos (PORTAL RESIDUOS SOLIDOS, 2016).

Da mesma forma, o Plano da Agricultura de Baixo Carbono (ABC) é um plano

setorial elaborado de acordo com o Art. 3 do Decreto n° 7.390/2010 que tem por finalidade a

Acta lguazu, Cascavel, v.5, Edi¢do Especial “I semindrio de Eng. De Energia na Agricultura”, p.160-171,
2016



168
GUERI et al.

organizacdo e planejamento de acdes para adocao de tecnologias de producdo sustentavel,
cujo em seu sexto programa (Tratamento de Dejetos de Animais) abrange principalmente a
aplicacdo de biodigestores para o tratamento dos dejetos bem como aproveitamento do
biogas gerado, disponibilizando recursos por meio de fontes orgcamentarias ou linhas de
credito (MAPA, 2012). Desta Politica Publica, teve-se a origem do programa Rede
BiogasFert que tem por objetivo tratar aproximadamente 4,4 milhdes de m? de residuos da
suinocultura, deixando de lancar 6,9 milhdes de toneladas de CO, na atmosfera
(EMBRAPA, 2016).

Dessa maneira, a fiscalizacdo nos efluentes organicos, principalmente, o0s
provenientes do confinamento de animais deverdo sofrer maiores restricbes quando aos
padrbes de emissdo dos efluente em corpos hidricos, dado que os principais precursores de
contaminacdo hidrica sdo os empreendimentos agropecuarios. Deste modo, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) por meio das resolucdes n® 357/05 e n° 430/12,
estabelece as condi¢des padroes de langamento de efluentes em corpos d’agua. Ou seja, os
empreendimentos que originam elevada carga poluidora em seus efluentes, devem seguir as
normas estabelecidas pelo CONAMA para lancarem seus efluentes em corpos hidricos
(BRASIL, 2005; BRASIL, 2012b). Por mais que estas sejam legislacdes federais basicas
sobre poluicdo da agua, promovem paralelamente a insercdo de tecnologias de tratamento de
efluentes organicos, como a digestdo anaerdbia por exemplo. Resultado disso € que no
Brasil as depuradoras de esgoto urbano utilizam principalmente o tratamento anaerdbio para
reduzir a carga organica do esgoto antes de lancarem em corpos hidricos, e simultaneamente
produzem biogas, que tem como beneficio o possivel aproveitamento energético; ja os
produtores rurais encontraram nas lagoas cobertas, conhecidas por plug-flow a melhor
maneira para o tratamento dos efluentes orgéanicos, devido ao possivel reaproveitamento do

biogas que lhes gera rendas e economias.

Consideracoes finais

Conclui-se, portanto, que surgirdo novos horizontes para a inser¢do da tecnologia do
biogas e biometano no setor energético brasileiro, uma vez que as politicas de incentivo sdo
bastante recentes e tém por objetivo a regulacdo para as aplicacdes destes biocombustiveis
no mercado.

Sobretudo, os servigos ambientais que esta tecnologia provém simultaneamente a

geracdo de energia, caracterizam-na como uma ferramenta fundamental para assegurar o
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crescimento econdmico do pais apoiado em uma matriz energética diversificada e

sustentavel.
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