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CRISE DE HEGEMONIA NO BRASIL DOS ANOS 1980:
O PLANO CRUZADO E AS TENSOES INTRACLASSSES DOMINANTES
Jodo Paulo de Oliveira Moreira®

Resumo: O presente artigo se propde a apresentar um aspecto da crise de hegemonia no Brasil da
década de 1980, o das tensdes e conflitos entre as fragdes das classes dominantes, a partir de uma
analise dos debates em torno do Plano Cruzado. O conceito, elaborado pelo sardo Antonio Gramsci,
é uma importante ferramenta tedrica de interpretacdo das realidades em crise, fundamentalmente
aquelas que vivenciam uma multiplicidade de poderes da classe dirigente e, consequentemente, 0
acirramento das tensdes. A luz deste conceito, trabalharemos com a hipGtese de que no ambito
econdmico com o Plano Cruzado, através do congelamento de precos e da indexacgdo generalizada,
ocorreu um aprofundamento da crise e das tensdes entre as classes dominantes brasileiras,
deslocando significativamente o debate econémico e politico para um modelo de acumulagéo
capitalista baseado numa menor intervencdo estatal e nas privatizaces.

Palavras-Chave: Crise de Hegemonia; Plano Cruzado; Tensdes intraclasses dominantes; Antonio
Gramsci.

Resumen: El presente articulo se propone presentar un aspecto de la crisis de hegemonia en Brasil
de la década de 1980, el de las tensiones y conflictos entre las fracciones de las clases dominantes, a
partir de un analisis de los debates en torno al Plan Cruzado. EI concepto, elaborado por el sardo
Antonio Gramsci, es una importante herramienta tedrica de interpretacion de las realidades en
crisis, fundamentalmente aquellas que experimentan una multiplicidad de poderes de la clase
dirigente y, consecuentemente, el agravamiento de las tensiones. A la luz de este concepto,
trabajaremos con la hipétesis de que en el ambito econdémico con el Plan Cruzado, a través de la
congelacion de precios y de la indexacion generalizada, ocurrié una profundizacion de la crisis y de
las tensiones entre las clases dominantes brasilefias, desplazando significativamente el debate
econdmico y politico para un modelo de acumulacién capitalista basado en una menor intervencion
estatal y en las privatizaciones.

Palabras clave: Crisis de Hegemonia; Plan Cruzado; Tensiones intraclases dominantes; Antonio
Gramsci.

Alguns apontamentos sobre o conceito de Crise de Hegemonia

A década aqui estudada ¢ entendida a partir da concep¢do gramsciana de “Crise de
Hegemonia”, ou seja, uma multiplicidade de poderes, que devem ser entendidos como resultados
das relacdes de forcas materializadas no Estado. Ao longo da obra Cadernos do Carcere, Gramsci
entendeu a Hegemonia como politica, no sentido de que é preciso encontrar o respaldo, de dois
grupos distintos, os aliados e os opositores. Ao referir-se as forgas politicas do Risorgimento
italiano, o conceito foi apresentado como direcdo e dominacgéo de classe. Direcdo das classes aliadas
e dominagé&o das classes adversarias (GRAMSCI, 1999, p.105).

Antes de Gramsci, a no¢do de “Hegemonia” estava ligada a um significado militar, mas

também de dominacdo de um Estado sobre outro. Para a filosofa Chiara Meta (META, 2005), o
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termo teve muitas aplicagdes em diferentes contextos de pesquisa, sendo usado para designar uma
conotacao militar ou de dominagdo de um Estado sobre outro (como em Antonio Labriola). Houve,
portanto, uma ruptura epistemoldgica e um salto qualitativo do conceito a partir de Gramsci,
amadurecido apés a sua estadia em Moscou e a observacdo da disputa pelo Partido Comunista da
Unido Soviética, da repercussdo negativa da Nova Politica Econdmica (NEP) e da crise de consenso
entre o proletariado urbano acerca da lideranca dos Bolcheviques.

A proximidade de Gramsci com 0 movimento operario e suas iniciativas nos conselhos de
fabricas em Turim, no “Biennio Rosso” (1919-1920), permitiu-lhe vivenciar os desgastes sofridos
pelas classes dominantes e a busca destas por novas estratégias de dominagdo, como a proposta do
entdo Presidente da FIAT, Giovanni Agnelli, que no decorrer das ocupacdes de fabricas, propés que
a sua empresa se tornasse uma cooperativa coordenada pelos proletarios. A proposta foi abandonada
um més depois, contudo, gerou expectativas entre os membros da Confederacdo Geral do Trabalho
e contribuiu para quebrar a resisténcia do movimento de ocupacdo das fabricas pelos operarios
turinenses. Gramsci, ao discutir a questdo, apontou que esse movimento fazia parte da nova
estratégia assumida pela burguesia, que nao conseguia governar frente os levantes dos trabalhadores

das fabricas do norte e dos camponeses do sul:

No novo século, a classe dominante inaugurou uma nova politica, de aliancas de classe, de
blocos politicos de classe, ou seja de democracia burguesa. Tinha de escolher: ou uma
democracia rural, isto é, uma alianga com 0s camponeses meridionais, uma politica de
liberdade alfandegéaria, de sufrdgio universal, de descentralizacdo administrativa, de
produtos industriais baratos; ou um bloco industrial capitalista-operario, sem sufragio
universal, com protecionismo alfandegéario, com conservacdo do centralismo estatal
(expressdo do dominio burgués sobre os camponeses, especialmente no Sul e nas ilhas),
com uma politica reformista em face dos salarios e das liberdades sindicais. Escolheu, ndo
por acaso, esta segunda solucdo; Giolitti personificou o dominio burgués; o Partido
Socialista tornou-se o instrumento da politica Giolittiana (...) (GRAMSCI, 1973,
Disponivel em: http://www.liberliber.it/biblioteca/g/gramsci/index.htm ).

Era percebido entdo que o capitalismo havia se complexificado, a tal ponto que a mera busca
pela manutencdo do poder econémico através da forca politica ndo garantiria a adesdo das camadas
subalternas, assim como a tomada de assalto do poder ndo significaria a destruicdo do Estado

burgués, pois a presen¢a de “casamatas” do Estado:

(...) criadas pelo maior desenvolvimento do capitalismo torna mais lenta e mais prudente a
acdo das massas e requer por conseqiiéncia do partido revolucionario uma estratégia e uma
tatica bem mais complexas e de maior félego do que aquelas que foram necessarias para 0s
bolcheviques entre marco e novembro de 1917 (GRAMSCI, 1973, Disponivel em:
http://www.liberliber.it/biblioteca/g/gramsci/index.htm ).

Os comunistas turinenses haviam formulado de modo concreto a questao da ‘hegemonia do
proletariado’, ou seja, da base social da ditadura proletaria e do Estado operario. O
proletariado pode se tornar classe dirigente e dominante na medida em que consegue criar
um sistema de aliangas de classe que lIhe permita mobilizar, contra o capitalismo e o Estado
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burgués, a maioria da populacdo trabalhadora, o que significa, na Italia, nas reais relacfes
de classe existentes na Italia, na medida em que conseguir obter o consenso das amplas
massas camponesas () (GRAMSCI, 1973, Disponivel em:
http://www.liberliber.it/biblioteca/g/gramsci/index.htm ).

Colocava-se entdo o desafio de aliar uma estratégia militar com um maior consenso politico
e capacidade técnica-gerencial, com o objetivo de alcancar as condi¢fes em que os bolcheviques
russos ja se encontravam desde a formacao do seu partido. A proposta gramsciana é a de j& antes da
revolucdo provocar um deslocamento de forgcas num sentido revolucionario, capaz de assegurar com
bases autbnomas as conquistas da classe trabalhadora. Nesse caso, para a consolidacdo e o exercicio
da hegemonia passa a ser necessario um equilibrio entre coercéo e consenso, que é feito de forma
gradual, molecular, aonde um grupo de intelectuais organicos mediante a agdo de um partido ou
uma entidade associativa elabora e introjeta a sua visdo de mundo no Estado. Essa dupla articulacéo
implica a busca, por um lado, de consenso no interior de um bloco de aliangas e, por outro, de
dominio sobre os adversarios, que deve ser obtido por meio da forga. Encontramo-nos diante de
uma combinacdo de nexos que sdo indissociaveis.

O retorno aos textos de Gramsci nos tempos dos conselhos em Turim permite-nos concluir
que a hegemonia nasce da fabrica e exige a constituicdo de um contrapoder operario desde o nivel
da produgdo. Como muito bem destacou Lincoln Secco, a hegemonia prevé a formagdo de um
modo de producéo alternativo sob controle dos trabalhadores, o que significa dizer que ela se

assenta no mundo da producdo, ndo ficando restrita a sua dimensdo cultural:

(...) o mérito irrefutavel de Gramsci foi realocar o termo ‘hegemonia’ (introduzido nos
circulos socialistas pelos russos) para o contexto da especifidade do poder capitalista no
Ocidente, onde as crises econdmicas ndo abalavam tanto o Estado e a classe operaria ndo s
era dominada (passiva), mas concedia ‘voluntariamente’ o consentimento para a dominagédo
burguesa, participando e legitimando suas institui¢cées (SECCO, 1996, p.84).

No que tange a “Crise de Hegemonia”, ao perceber que nas condi¢des historicas apos a
Primeira Guerra Mundial os partidos tradicionais ndo conseguiram dar respostas suficientes para as
forgas sociais em conflito, e assim emergiram inimeras contradi¢des que desembocaram em

movimentos revolucionarios ou “solugdes de for¢a”, nas palavras de Gramsci:

Em um certo ponto de sua vida histérica, 0s grupos sociais se separam de seus partidos
tradicionais, isto €, os partidos tradicionais naquela forma organizativa, com aqueles
determinados homens que o0s constituem, representam e dirigem, ndo sdo mais
reconhecidos como sua expressdo por sua classe ou fracdo de classe. Como se forma estas
situacBes de contraste entre representantes e representados, que, a partir do terreno dos
partidos, reflete-se em todo o organismo estatal, reforcando a posicdo relativa do poder da
burocracia, da alta finanga, da igreja e, em geral de todos os organismos relativamente
independentes das flutuacfes da opinido publica? O processo é diferente em cada pais,
embora o contetido seja 0 mesmo. E o contelido é a crise de hegemonia da classe dirigente,
que ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento
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politico para o qual pediu ou imp6s pela forga o0 consenso das grandes massas (como a
guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos burgueses
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma certa atividade e
apresentam reivindicacfes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma revolucéo.
Fala-se de “crise de autoridade”: e isso é precisamente a crise de hegemonia, ou crise do
Estado em seu conjunto (GRAMSCI, 2011, p.60).

Essa crise de representatividade, ou o rompimento dos partidos tradicionais e das
entidades associativas das classes dominantes com a politica governamental, representa a chamada
crise de hegemonia, restando as diversas fragdes dominantes do capital a promogdo de um rearranjo
de poder e da recomposic¢do do pacto de dominagdo, de modo a orientar as bases com as quais seréo
defendidos os interesses da burguesia na sociedade politica. O sentido deste fenémeno aponta para
as formas de sua realizacdo em um periodo histérico no qual a classe dominante ja perdeu a
capacidade de assimilar a seu projeto os grupos subalternos.

O cientista politico Alvaro Bianchi defendeu que o cenario da década de 1980 no Brasil foi
marcado por uma crise politica articulada organicamente com uma crise econdmica, Cujos
principais sintomas eram: a) baixas taxas de crescimento do PIB; b) Elevadas taxas de inflacdo; c)
queda da formacdo bruta do capital fixo; d) escalada dos pagamentos referentes a amortizagdes e
juros da divida interna e externa; e) déficits fiscais recorrentes; f) agudos conflitos trabalhistas; g)
proliferacdo dos partidos politicos; h) emergéncia de uma representacdo politica e sindical
autdbnoma da classe trabalhadora; i) auséncia de consenso em termos chaves do ordenamento
politico nacional (BIANCHI, 2001, p. 9-10).

Estes elementos foram os principais formadores da crise de hegemonia desta década, ou
seja, de uma crise da representacao/direcdo empresarial articulada a significativas quedas na taxa de
lucros e a retomada organizativa, no ambito institucional-legal, de partidos e organizacbes da
esquerda no espectro politico. A hegemonia é pensada, prioritariamente, na sua relacdo com a
democracia em um dado tipo de regime, isto €, num sistema democratico representativo. Posto isso,
0 aparato juridico-legal em tal regime favoreceria a passagem molecular dos grupos dirigidos para
0s grupos dirigentes, a classe/fracdo de classe deveria unificar em torno de seu projeto um bloco
mais amplo, marcado por contradi¢Oes de classe, ainda que com o consenso ativo dos subalternos.

Todavia, ndo era este o cenario dos anos 1980 no Brasil.

O Cenario da crise em meio a transicdo politica

A década de 1980 iniciou-se com dificuldades de manutencdo do modelo econémico das
décadas anteriores, devido a escassez externa de financiamento, agravada pela segunda crise do
petréleo, somando-se as contradi¢es do padrdo de acumulacgéo capitalista brasileiro, o que levou o

governo a adotar uma politica econdmica monetarista e ortodoxa, com a contencdo da expansao
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monetaria, aumento da taxa de juros e corte dos investimentos estatais (FISHLOW, 1988, p.168;
182). O corte nos investimentos estatais ficou a cargo da Secretaria de Controle das Empresas
Estatais (Sest-Seplan), cuja finalidade era enquadrar as politicas de investimento a politica de
contengdo orcamentaria do governo, o que eliminava o papel anticiclico que os investimentos do
setor produtivo estatal haviam assumido até o momento.

A “credibilidade” internacional do pais passou a ocupar um lugar central nos discursos
politicos e na grande imprensa, sendo usado o precedente da recessdo enquanto forma de estabilizar
a economia e atrair novos empréstimos externos, que chegaram em quantidade insuficiente para
manter o ritmo de crescimento almejado, aumentando a divida externa do pais de US$ 53,8 bilhdes
em 1980 para US$ 61,4 bilhdes em 1981 de acordo com os dados do Banco Central. Este quadro
levou o governo a novas desvalorizacbes cambiais e a ampliacdo da divida interna como
instrumento de captacdo de renda junto ao capital privado, em troca do crescimento de suas
obrigacGes financeiras com os credores internos.

Tal estratégia levou o capital privado a progressivamente passar da condi¢cdo de devedor a
credor do governo, apropriando-se de titulos puablicos protegidos da erosdo inflacionaria pela
politica de indexacéo e juros altos, o que preservou a remuneracdo do capital monopolista diante do
agravamento da crise e da erosdo inflacionaria, mantendo a recomposicdo de alguns setores
empresarias no bloco do poder e o governo, também beneficiando a fracdo da burocracia instalada
no setor produtivo estatal, haja vista que as grandes empresas estatais participaram da ciranda
financeira como instrumento de remuneracdo. As dificuldades se agravaram apds as eleicdes de
1982, com a progressiva desagregacéo da direcdo politica do regime empresarial-militar', marcando
um processo de crise e colapso de suas estruturas, definido da seguinte maneira pelo historiador
David Maciel:

Na origem e na determinacdo desse processo estava a confluéncia entre o agravamento da
crise econbmica, a consolidacdo da arena da disputa politica definida pela
institucionalidade autoritaria e o fortalecimento progressivo da capacidade de direcdo
politica do campo de interlocugdo liberal. O agravamento da crise econdmica nessa etapa
foi produto da potencializacdo dos desequilibrios gerados pela crise do padrdo de
acumulacdo capitalista, ainda na década de 1970, e pela estratégia de acomodacdo adotada a
partir do colapso do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) (MACIEL,
2004, p.279).

Tal quadro levou as diversas fragdes do bloco no poder a alimentar divergéncias com a
politica econdmica operada pelo governo, formulando projetos alternativos frente a crise do
periodo. Iniciava-se um embate por projetos hegemoénicos no seio da sociedade politica brasileira,
que naguele momento estabeleceu um acordo com o FMI, na tentativa de diminuir o déficit na

balanca de pagamentos e na desindexagdo dos salérios em relacdo a inflacdo, desenvolvendo um
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compromisso de estimulo as exportacdes , reducdo das importacdes de bens de capital e um novo
arrocho salarial (FISHLOW, 1988, p.180).

Houve um esforco de sintese acerca do entendimento da crise por parte do Férum Gazeta
Mercantil, que solicitou a elaboracgdo de estudos a um grupo de economistas sob a coordenacdo do
economista Pedro Malan, encarregado da parte de problemas externos. As questdes sociais e 0s
problemas internos também foram objeto de analise, no que acabou se tornando o livro “FMI X
Brasil: a armadilha da recessdo”. Na andlise desta obra, Sebastido Velasco e Cruz destacou o fato de
que ndo ha nenhuma mengdo as chamadas “questdes desenvolvimentistas” ou a intervencdo do
Estado na resolucdo da crise, restringindo as andlises a recessao e as dificuldades de superacdo da
mesma, eclipsando assim um debate mais amplo para o periodo (CRUZ, 1992,p. 56).

Ocorreu uma alteragdo deste quadro de “segundo plano” da politica desenvolvimentista,
com a melhoria das condicdes externas no ano de 1984, haja vista que a produgéo do setor industrial
cresceu 7% em relacdo ao ano anterior, principalmente na industria de transformacéo e na inddstria
extrativa mineral, acarretando um superavit de US$44,8 milhGes em transacdes correntes da balanca
de pagamentos, o que ndo significou um reescalonamento da divida externa e muito menos a
superacdo do quadro recessivo (ABREU, 1992, p. 408).

Nesse quadro recessivo, foi priorizada a “ciranda financeira”, a julgar que com a captacao de
recursos junto ao setor privado, o governo recorreu as desvaloriza¢fes cambiais, elevou os juros e
manteve a indexacdo dos titulos publicos, direcionando os recursos das estatais para o sistema
financeiro e ampliando o seu proprio déficit e a inflacdo. Portanto, tanto a recessdo quanto a
inflacdo servia para alimentar um ciclo vicioso, que gerava a divida publica interna e externa,
contudo, deveras virtuoso para a remuneracdo do capital monopolista na conjuntura de crise e

diante de uma tendéncia de queda da taxa de lucros, como bem explicou Maciel:

Desde que a espiral inflacionaria indexou todos os valores, inclusive os salarios, a corre¢do
monetéria perdeu a funcdo de remunerar preferencialmente o capital. A partir disso, a
remuneracao do capital monopolista passou a exigir uma indexagdo nova e privilegiada as
custas das dividas interna e externa do Estado, levando este a reinvestir seus lucros em
titulos do Tesouro, como as ORTN’s, e no overnight. A rentabilidade deste ultimo,
garantida pelos juros altos, atraia tanto o capital desviado da produgdo como as rendas da
classe média, seduzida pela possibilidade de proteger suas poucas reservas (...) A0 mesmo
tempo, a chamada “ciranda financeira” possibilitava a captagdo de recursos para o setor
publico junto ao setor privado, destinados ao pagamento dos compromissos derivados do
endividamento externo (MACIEL, 2004, p.283-284).

Nesse momento ocorreu um processo de estatizagdo da divida externa, chegando no mesmo
ano de 1984 a tornar-se mais negativa a divida do setor publico em detrimento do privado, ja que do
total de US$91,1 bilhdes, somente US$19,3 bilhdes eram do setor privado (ABREU, 1992, p.410).
Tal processo desencadeou uma politica de cortes orcamentarios das estatais, prejudicando
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fundamentalmente o setor industrial e promovendo um acirramento na disputa pelo excedente
econdmico entre o setor publico e o setor privado, além de desnudar a incapacidade do governo em
conduzir a politica econdbmica para um novo padrdo de acumulacdo capitalista. Foram nessas
condigOes historicas que ganharam énfase, segundo Sebastido Velasco e Cruz, duas perspectivas
economicas entre as fragdes hegemonicas do capital, indicativas de um novo padréo de acumulagéo:
0 desenvolvimentista e o neoliberal.

O primeiro teria emergido de um processo de aproximacao entre setores do empresariado e
economistas vinculados ao PMDB, a partir do processo de renovacgdo das liderancas empresariais
em importantes Entidades Empresariais, tais como: FIESP, CNI e a FIRJAN, a partir do ano de
1980. O discurso desenvolvimentista saiu em defesa da manutencdo da expansdo rapida da
economia, da consolidacdo e diversificacdo da base industrial com o desenvolvimento de setores de
tecnologia de ponta, ampliacdo da producéo agricola e combate a sonegacao. A estruturacdo desta
linha programaética se deu através da Comisséo para o Plano de Governo (COPAG), em documento
apresentado no més de janeiro de 1985, aonde € atribuido ao Estado um papel crucial numa
conjuntura de superacdo da etapa de substituicdo das importacoes.

Quanto a perspectiva neoliberal, Cruz apontou para o fato de que seu discurso propunha um
conjunto de medidas que ia desde a austeridade financeira, o saneamento do déficit publico, a
reducdo do papel econdmico do Estado, maior abertura ao capital externo e as privatizagdes de
empresas estatais (CRUZ, 1992, p.58). O debate acerca das privatizacdes ja rondava o Estado
brasileiro desde os anos 1970,mas ganha impulso na década de 1980 com um contexto internacional

de ascensdo neoliberal e crise econémica profunda no pais.

O Plano Cruzado (1986) e as disputas intraclasses dominantes

Nesse momento o Ministério da Fazenda acabou sendo ocupado por Dilson Funaro,
vinculado a perspectiva desenvolvimentista, que passou a dar um enfoque heterodoxo na politica
econdmica brasileira, com a assessoria de Luiz Gonzaga Belluzzo e Jodo Manuel Cardoso de Mello.
Ocorreu um fortalecimento do Ministério do Planejamento com a elaboracdo, por parte do
economista Jodo Sayad e de sua equipe, do documento intitulado “Notas para o 1° Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica”, cujos objetivos eram: a) o combate do déficit publico e
previdenciario; b) renegociacdo da divida externa; ¢) amplo pacto social para definir a politica de
precos e de rendas (MATOS, 2002, p. 71-73. ; SAYAD, 2001, p. 158).

Sayad era adepto das teses inercialistas, defendidas pelos economistas da PUC-RJ, André
Lara Resende e Pérsio Arida, em que a moeda indexada correria paralelamente a moeda oficial
indexando os reajustes de todos os precos até a sincronizagdo. EXistiu tambem outra proposta,

defendida por Francisco Lopes, que também defendia a sincronizagdo, s6 que por meio de um
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congelamento temporério dos precos, ocorrendo segundo o economista, que a inflagdo anterior seria
apagada e a futura seria anulada'.

Mas a proposta adotada foi a dos economistas da PUC-RJ, com a integracdo de Resende e
Arida ao Ministério do Planejamento ainda no ano de 1985. Em agosto do mesmo ano, a politica
econdmica foi direcionada para uma rota de indexacdo generalizada, na busca pelo reequilibrio dos
precos, para David Maciel, com essas medidas o governo acabou criando as condicdes suficientes

para a implementacao de um “choque heterodoxo” na economia brasileira:

Ja em setembro, a férmula de calculo das correcbes monetaria e cambial deixou de basear-
se na média trimestral para voltar a ser mensal. O objetivo era evitar a propagacédo do indice
de 14% da inflacdo de agosto para o indice de setembro e permitir que os indices de
correcdo monetaria e cambial acompanhassem a inflacdo mais de perto, orientando
reajustes mais constantes, porém, menores. Nesta perspectiva, a recupera¢do dos precos
publicos, bastante prejudicados pelo congelamento de abril, poderia se dar de forma mais
suave. Como conseqiiéncia disso, o controle da base monetaria se afrouxou e a taxa de juros
caiu, demonstrando uma reversdo nas prioridades da nova equipe econdmica em
comparacdo com a anterior. As variacfes da ORTN (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional) passaram a orientar 0s reajustes de precos, a taxa de cambio e os ativos
financeiros, funcionando como germe de uma futura moeda indexada. (...) O impacto destas
medidas sobre a taxa de inflacdo foi visivel, promovendo-se queda de 9,1% em setembro e
9% em outubro. Em dezembro, 0 governo aprovou um “pacote fiscal” com vistas a resolver
0 problema do déficit pablico para o ano seguinte, eliminando a necessidade de
financiamento do setor publico para o ano seguinte e excluindo as corre¢cBes monetarias e
cambiais da divida projetada em 1986 (MACIEL, 2012, p. 111).

Vale mencionar que no mesmo més de setembro, a dinamica externa estava marcada pela
imposicdo de uma desvalorizacdo do délar por parte do FED, o que obrigou uma coordenacéo
forcada das politicas macroecondmicas dos principais paises do capitalismo central, que reunidos
no Hotel Plaza em Nova York, estabeleceram o chamado “Acordo de Plaza” (1985), cujo objetivo
era impedir bruscas flutuacdes nas principais moedas de reserva internacional (FIORI, 1993, p.32).

O Acordo de Plaza foi uma negociacgdo entre os paises do G-5 (EUA, Japdo, Reino Unido,
Alemanha e Franca), em que os envolvidos “comprometeram-se” com a abertura dos mercados,
com politicas de reducdo de déficit e adogcdo de taxas de juros mais baixas. Ainda no més de
setembro de 1985, o secretério do Tesouro dos EUA, James Baker, anunciou uma série de medidas
que ficaram conhecidas como Plano Baker, que em linhas gerais propunha o financiamento de
projetos de desenvolvimento, com conversdo dos debitos em acbes de empresas dos paises
devedores, onde tal mecanismo deveria operar vinculado aos empréstimos do Banco Mundial
enquanto um instrumento que pudesse fazer avancar a liberalizacdo econémica.

O enfoque dado com o Plano Baker introduziu duas alteracbes importantes na politica
econdmica internacional, que afetaram diretamente o Brasil: 1) O Plano incorporou
“produtivamente” a pressdo protecionista interna, instrumentalizando-a como ameaga para extorquir

0 assentimento dos interlocutores dos EUA as exigéncias de sua politica; 2) Na mesma medida em
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que reconheceu o carater global do problema da divida e indicou um tratamento mais brando para
0s paises periféricos devedores, o Plano direcionou para a mesa de negociacdes 0s temas da agenda
comercial, pressionando estes paises a implementarem “reformas estruturais”, tais como a
liberalizagdo do comércio exterior, a desregulamentacdo da atividade empresarial, a Lei de
Informatica e a privatizacdo de empresas publicas.

Mesmo com as medidas aqui tomadas e somados a situacdo internacional apresentada, a taxa
de inflacdo retomou uma tendéncia de alta em novembro de 1985, com os indices subindo para 0s
“temiveis” 14%, o que levou o governo a mudar o indice oficial de sua medicdo, substituindo o
indice Geral de Precos medido pela Fundagdo Getulio Vargas, pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

No quadro geral, a economia seguiu com a tendéncia de elevacdo do Produto Interno Bruto
iniciada no ano anterior, com um crescimento de 8,4%%, gracas ao superavit da balanca comercial
de US$12,4 bilhdes, mas a divida externa subiu de US$ 91 bilhdes para US$95,8 bilhdes, além do
balango de pagamentos ter fechado o ano com um déficit de US$3,2 bilhdes (ABREU, 1992, p.408-
409).

Com o fracasso da politica gradualista e com o quadro econdmico debilitado, a opcdo pelo
choque heterodoxo foi acelerada com a elaboracdo do Plano Cruzado, que foi pensado a partir de
economistas das mais diferentes matrizes teéricas (inercialistas e estruturalistas/pds-keynesianos),
condensando a proposta de congelamento de precos e de reforma monetaria e indexacdo
generalizada. Entre janeiro e fevereiro de 1986, o Brasil chegou ao inacreditavel patamar de 517%
de inflago, de acordo com o indice Geral de Pregos da FGV'™.

Apo6s inumeras reunides dos membros do Ministério da Fazenda, do Planejamento, do
Banco Central, do IBGE e de economistas ligados as teses inercialistas, em que temas como déficit
publico, reajustes salariais, congelamento de precos, reforma monetaria, entre outras questfes, o
Plano Cruzado foi anunciado e editado em 28 de fevereiro de 1986, com um discurso do Presidente
José Sarney conclamando a populacéo a fiscalizar o congelamento de pregos. Nascia entdo a figura
dos “fiscais do Sarney”,estruturando-se assim a adeséo popular imediata ao plano (SARDENBERG,
1987, p. 231).

Para Bier, Paulani & Messenberg (Bier, Paulani & Messenberg, 1987), os economistas
vinculados a perspectiva P0s-Keynesiana, presentes no Ministério da Fazenda, enxergaram o
choque na sua forma heterodoxa como uma “freada de arrumagdo”, que permitiria a estabilizacao
dos juros, favoreceria os investimentos produtivos e restabeleceria as regras estaveis para o
processo de formacdo de precos. Alem, do fato de que os instrumentos de politica econémica
estavam sob o controle do Ministério da Fazenda, ou seja, seriam 0s po0s-keynesianos que

conduziriam o plano.
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Com a implementacdo, o plano estabeleceu uma nova moeda nacional (Cruzado), que
substituiu o Cruzeiro na base da conversdo de mil cruzeiros (Cr$1000,00) para um Cruzado
(Cz$1,00), os precos foram congelados, assim como os salarios na pratica também o foram, pela
média dos seis meses anteriores acrescidos de um abono de 8% (MACIEL, 2012, p. 142). Também
era previsto no plano um mecanismo de “gatilho salarial”, em que ocorreria o reajuste automatico
dos salarios quando a inflagdo acumulada ap6s o Cruzado atingisse o indice de 20%.

Nesse momento foi acirrada a disputa entre as fracbes das classes dominantes, sobretudo
entre os setores industrial e comercial, haja vista que a préatica de inclusdo da inflacdo futura nos
contratos a prazo criou uma situacdo conflituosa, exigindo a sua renegociagdo, com pressoes de
todas as partes.

Segundo Paul Singer (SINGER, 1987), o governo foi incapaz de controlar o sistema de
precos e fiscalizar o congelamento, o que se tornou visivel para os setores do pequeno e médio
capital e o setor de servigos, que conseguiram aumentar seus pregos com maior margem de
liberdade, gerando uma transferéncia de renda dos setores monopolistas para estes, reforcando uma
posicao antiestatista por parte dos primeiros, devido o congelamento de precos, considerado uma
“afronta” as leis do mercado e ao principio da gestdo privada.

Os embates entre as fracdes dominantes do capital ficaram cada vez mais claros, com uma
compilagdo de artigos escritos por alguns dos intelectuais organicos das classes dominantes,
organizados pelo jornal “Folha de Sdo Paulo”, em um livro chamado “A Tragédia do Cruzado”,
foram resgatadas algumas das criticas e as raras defesas feitas ao Plano Cruzado no ano de sua
implementacao.

Algumas pequenas e medias empresas foram beneficiadas pelo Cruzado, e tiveram em Boris
Tabacof, diretor do departamento de economia da Federacdo das Inddstrias de Sdo Paulo (FIESP),

um importante porta-voz na defesa da extingdo da corre¢do monetaria presente no plano:

O lucro apresentado nos balangos era menos afetado pela realizacdo de operagdes normais
da empresa -fabricar, transformar, montar, prestar servi¢os, vender- do que pelas
influéncias ativas e passivas da corre¢do monetaria. Empresas ha que aparecem como
altamente lucrativas, apesar de deficitarias nas operacdes para as quais foram criadas. E
vice-versa. A febre financeira contagiava a todos, na ansia de escapar da verdadeira doenca
degenerativa que atacava o0s ativos monetarios. O resultado foi desvaiarem-se as poupancas,
grandes e pequenas, dos investimentos reprodutivos, cujo retorno era mais lento, menor e
até mais arriscado que a mera especulacéo financeira (TABACOF, Folha de Sé&o Paulo,
1986).

Ja Laerte Setlbal, entdo diretor da Duratex, e um dos empresarios que assinou 0
“Documento dos oito”, importante manifesto empresarial pautando a transi¢do politica do regime

empresarial-militar pra a democracia representativa burguesa, seguiu um caminho contrario e
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demonstrou preocupagdo com a massiva adesdo popular ao plano e pediu uma efetiva

desestatizacdo das empresas do pais:

(...) zerar a inflagdo é um passo de extrema coragem, mas ndo é dado de forma isolada.
Compete, agora, administrar com méo de ferro os gastos das 186 empresas estatais e iniciar
a promocdo efetiva do programa de desestatizacdo, em busca de melhores condigdes para
assegurar o desenvolvimento através do progresso harmdnico nos campos econdémicos,
politico e social (SETUBAL, Folha de S&o Paulo, 1986).

O vice-presidente do Grupo Sharp, Luiz Paulo Rosenberg, prop6s solucbes as contradi¢des
que o Cruzado apresentou nos meses iniciais, em artigo denominado “Os Limites do Possivel™”. O
empresario defendeu medidas corretivas que passavam pelo corte das despesas publicas e do
aumento de impostos e dos juros, mas evitou uma critica mais incisiva ao plano. O grande capital
comercial apresentou inumeros problemas em relacdo ao Cruzado, sobretudo pelo congelamento
dos precos, haja vista que o tabelamento de grande parte dos produtos ocorria na ponta do consumo,
impedindo os comerciantes de aumentar seus lucros pela majoracdo dos precos, além de levar a um
“atrito” com os seus fornecedores.

Os representantes do capital bancario também marcaram uma posicao critica as medidas
tomadas pelo governo, principalmente pelo congelamento da taxa de juros, considerado o principal
termémetro para se avaliar o perfil inflacionario. O entdo diretor do Centro de Estudos Econémicos
do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), Jodo Luiz Mascolo, defendeu uma
substituicdo por moeda dos titulos da divida pablica vencidos a cada més, ou seja, um resgate da
divida sem a rolagem da mesma, proposta esta que se coadunava com a do banqueiro Antonio
Carlos Lemgruber, vice-presidente do Banco Boa Vista.

A critica liberal mais acintosa partiu do dono da revista Visdo, Henry Maksoud, ao
considerar que foi revogada a lei da oferta e da procura com o congelamento dos precos, além do
governo ndo ter atacado os principais inimigos: o déficit publico e a expansdo monetaria. Para o
historiador David Maciel, as alteracBes significativas no quadro politico-econémico a partir do

Cruzado, se deram da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, o plano congelou a taxa de cdmbio, sem desvalorizagdo prévia, adotou
uma politica de juros baixos e proibiu a indexagédo de ativos financeiros com prazo inferior
a um ano, prejudicando diretamente o capital “portador de juros”, principalmente os bancos
e 0s setores exportadores. Apesar das contrapartidas criadas, como o surgimento de um
mercado interbancério, que flexibilizou e barateou o0 acesso dos bancos a liquidez; a
autorizagdo para cobranca dos servi¢os bancarios; a recompra pelo governo dos titulos
publicos e o proprio aumento relativo dos depdsitos bancérios devido a diminuicdo da

velocidade de circulacdo da moeda; no geral, os bancos perderam. Particularmente porque,
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com o fim da inflacéo, eliminou-se uma fonte importante de recursos do sistema financeiro,
em especial com o saque da maior parte dos depositos em poupancga, gerando até mesmo
desvalorizagdo patrimonial das institui¢ces bancarias (...) 0 plano comprimiu o mercado de
capitais, sobre o qual incidia a maior parte dos impostos criados com o pacote fiscal do ano
anterior. (...) ao congelar os precos, o plano estabeleceu uma disputa acirrada entre
fornecedores e distribuidores, cada qual querendo aumentar seus lucros por meio da
reducdo de custos em cima do outro setor. O conflito entre capital industrial e capital

comercial se acirrou, gerando perdas de ambos os lados (MACIEL, 2012, p. 146-147).

Logo apds a implantacdo do plano, a economia ja dava sinais de descompasso, com
aumentos na producdo industrial, mas escassez de produtos basicos, como carne e leite,
desenvolvendo assim uma inflacdo oculta no pais, além de um excesso de liquidez com a expansao
da oferta de moeda gerada pela remonetizacdo da economia. O cenario se agravou com as pressoes
das diversas fracGes do capital pelo descongelamento dos pre¢os, o que levou as fragdes dominantes
do capital a exercerem uma violenta pressdo contra 0 governo, como a desencadeada pelos
ruralistas sob a lideranca da UDR", que passou a reter o envio de boi gordo para o abate com vistas
a obtencdo de melhores precos.

Sebastido Velasco e Cruz, defendeu a ideia de que com o Cruzado, o Estado passou a ser
alvo de criticas a partir de dois angulos: a) por parte dos empresarios, que denunciaram-no pela
ingeréncia indevida, arbitrio e reducdo da margem de acdo; b) os economistas criticavam a
incapacidade do governo em operacionalizar o plano, devido a reduzida autonomia frente aos
interesses privados. Mesmo com esse quadro, o entdo Presidente Sarney insistiu na manutengéo do
congelamento de precos, mas como tentativa de reduzir o déficit pablico e de desaquecer a demanda

foi langado um plano de investimentos, o “Plano de Metas” de Sarney, ou o “Cruzadinho”.

Consideracoes Finais

A guisa de conclusdo, o presente artigo se propds a apresentar o cenéario de “Crise de
Hegemonia” no Brasil dos anos 1980, a partir de um dos seus aspectos, o econémico. Nesse sentido,
ressaltamos que a primeira condicdo para a hegemonia é a unidade entre as classes dominantes,
mesmo admitindo suas divisdes e contradigdes internas. Quando ndo ha isto, é possivel se instalar
uma crise de hegemonia, mesmo que as classes subalternas ainda ndo tenham atingido um nivel
decisivo de resisténcia e de contestagdo da ordem. A multiplicidade de poderes, a proliferacdo de
partidos politicos institucionais e a crise de representatividade entre a classe dirigente sdo alguns
dos sintomas desta crise.

O cenario econdmico do periodo era de elevadissimas taxas de inflacdo, escalada dos

pagamentos das dividas internas e externas, escassez de recursos externos, queda acentuada no PIB
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etc., consorciado a um momento de transicdo politica no pais, o Brasil passou a viver
articuladamente um cenario politico e econémico de alta instabilidade. Ao longo do periodo foram
inlmeras as tentativas de ajuste fiscal e estabelecimento de planos macroeconémicos com o
objetivo de amortizar a crise. Focamo-nos apenas no Plano Cruzado e seus desdobramentos, qual
seja as disputas intraclasses dominantes.

De maneira sucinta, as principais medidas do Plano Cruzado foram as seguintes: introducao
de nova moeda, regra de conversdo de obrigacGes contratuais, congelamento de precos,
desindexacdo, conversdo dos salarios para cruzados, indexacao dos salérios, a taxa de cambio foi
utilizada como ancora do sistema etc., todavia, longe de representar um consenso no seio das
classes dominantes, o Plano Cruzado acirrou os animos e deflagrou uma cisdo entre setores
empresariais que defendiam a maior liberalizacdo da economia e do outro lado, setores que
defendiam a ingeréncia estatal como mecanismo de resolugédo da crise. Posto isso, reafirmamos, que
0 nosso intento foi o de jogar luz a um dos diversos aspectos que representaram a profunda crise
econémica e politica dos anos 1980, década de extrema aridez, mas também de fundamental

relevancia para compreender a dindmica de nossa histdria recente.
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