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RELACOES CIVIS-MILITARES NO BRASIL: INTERPRETACOES SOBRE O
“PODER MODERADOR?” E AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Wallace da Silva Mello?

RESUMO: Fez-se uma revisdo bibliogréafica sobre o tema das relag6es civis-militares e
a adaptacdo dessas interpretacGes no Brasil. Classicamente, os tedricos das relacdes
civis-militares compreendem 4 modelos bésicos de relacdo civis-militares: o modelo
aristocratico, o liberal, o comunista e o profissional. Sobre o caso brasileiro, ha uma
literatura que enfatiza o papel das Forcas Armadas no periodo republicano, sobretudo
ap6s os anos 1930, como semelhante ao “Poder Moderador” desempenhado pelo
Imperador, consagrado na constituicdo de 1824. Segundo essa andlise, setores da
sociedade e os militares — sobretudo o oficialato — entendem que seu papel é agir como
forcga estabilizadora nacional em momentos de crise institucional, politica, econémica e
social, balizando o jogo democratico e o funcionamento do estado democratico de
direito como garante da lei em ultima instancia. Por outro lado, outra corrente critica
essa interpretacdo apontando seus limites. Uma das criticas a interpretacdo
“moderadora” ¢ que ela escamoteia a tradicdo antidemocrética das Forcas Armadas no
Brasil, funcionando como instrumento de classe e como poder desestabilizador do
sistema politico. Espera-se contribuir com o campo ao refletir-se sobre as tradi¢cdes
tedricas do campo no Brasil €, a0 mesmo tempo, propondo uma agenda de pesquisas
sobre formas recentes de relacdo civis-militares no pais.
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CIVIL-MILITARY RELATIONS IN BRAZIL: INTERPRETATIONS ON
“MODERATING POWER” AND BRAZILIAN ARMED FORCES

ABSTRACT: A bibliographic review was made on the subject of civil-military
relations and the adaptation of these interpretations in Brazil. Classically, civil-military
relations theorists comprise 4 basic models of civil-military relations: the aristocratic,
the liberal, the communist and the professional model. On the Brazilian case, there is a
literature that emphasizes the role of the Armed Forces in the republican period,
especially after the 1930s, as similar to the “Moderating Power” played by the Emperor,
enshrined in the 1824 constitution. According to this analysis, sectors of society and the
military - especially the official - understands that its role is to act as a national
stabilizing force in moments of institutional, political, economic and social crisis,
guiding the democratic game and the functioning of the democratic rule of law as
guarantor of the law in the last instance. On the other hand, another current criticizes
this interpretation, pointing out its limits. One of the criticisms of the “moderating”
interpretation is that it conceals the anti-democratic tradition of the Armed Forces in
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Brazil, functioning as a class instrument and as a destabilizing power of the political
system. It is expected to contribute to the academically by reflecting on the theoretical
traditions of the field in Brazil and, at the same time, proposing a research agenda on
recent forms of civil-military relations in the country.

Keywords: Armed Forces; Moderating Power; Civil-Military Relations

INTRODUCAO

A historia do Brasil e o funcionamento e acdo das Forcas Armadas brasileiras
estdo intimamente ligadas. Mesmo durante o periodo do governo de Dom Pedro I, a
participagdo politica de militares foi determinante para os rumos politicos do pais, como
no contexto da Guerra do Paraguai (IZECKSOHN, 1997). Naquele periodo, a “Questao
Militar” era colocada em evidéncia, e as insatisfacdes e busca por melhoria nas
condicdes de trabalho, soldos e de reconhecimento social e politico se destacavam
(SCHULZ, 1994). Entretanto, com a Proclamacéo da Republica em novembro de 1889
(CASTRO, 2000) a participacdo dos militares nos processos politicos do pais se tornou
ainda mais visivel e importante. A partir de entdo, as Forcas Armadas — mais
notadamente o Exército Brasileiro — foram fundamentais no desenrolar das questdes
politicas, econémicas e sociais no pais. Durante a nascente republica brasileira com 0s
governos dos Marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto (HAHNER, 1975), o
primeiro periodo Vargas, de 1930 a 1945 (FIGUEIREDO, 1979), e a ditadura militar no
periodo de 1964 a 1985, o Brasil foi governado por governos com forte teor autoritario
e castrense.

Nos mais diversos temas, 0os militares estiveram presentes, seja como atores
sociais e histdricos representando uma classe, grupo ou visdo de mundo, seja como
instituicdo que influencia autonomamente o debate publico. Durante todo esse processo,
as Forcas Armadas foram se constituindo em importantes agentes em questdes
econdmicas, educacionais, sociais e culturais. Segundo Castro (2012), os militares
foram fundamentais na implantacdo do ensino de Educacgéo Fisica nas escolas no Brasil
ainda no contexto da primeira Republica. Isso, segundo o autor, estava ligado ao
cuidado com a preparacdo da populacdo masculina para o servigo militar obrigatorio e a
passagem pelas Forcas Armadas. Além desta, outra questdo muito importante € a

relacdo entre as Forgcas Armadas e o processo de desenvolvimento econémico no Brasil
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na primeira metade do século XX (SAES, 2015). Mesmo no ambito da cultura e dos
valores publicos e nacionais, a participacdo das Forcas Armadas no Brasil é percebida,
na medida em que desde antes do nascimento da republica, com o movimento
republicano paulista na década de 1870, o imaginario politico sobre o Brasil foi
influenciado pelas visdes que dentro das Forcas Armadas se desenvolviam, sobretudo o
positivismo (CARVALHO, 1990). No contexto da Nova Republica, os militares
estiveram presentes em diversas missdes da ONU de pacificacdo e estabilizacdo, sendo
a mais importante a do Haiti (TARDIN, 2015) e em ag¢des de seguranca publica.

Em 2018 o ex-capitdo do Exército Brasileiro Jair Bolsonaro foi eleito presidente,
tendo como vice-presidente o General de Exército Hamilton Mourdo. Apés varios
governos de civis, ele é o pirmeiro presidente brasileiro apds a ditadura militar findada
em 1985 que tem origem nas Forgas Armadas e faz disso um discurso e defesa do
referido regime de excecdo?. Além disso, muito tem se discutido sobre os riscos do
governo Jair Bolsonaro converter-se em uma ditadura e representar o fim de um regime
democratico incipiente no Brasil®

Neste sentido, a compreensao das transformacdes sociais, econdmicas, culturais
e sobretudo politicas pelas quais o pais passou no século XX exige que se posicione a
participacdo dos militares nos quadros analiticos em questdo. Posto de outra forma, é
dificil explicar o Brasil sem se explicar como pensaram, se organizaram e agiram as
Forcas Armadas brasileiras. Longe de representar um juizo de valor, isso é uma
constatacdo dado o inimero conjunto de momentos e temas — alguns ja citados — em que

os militares foram importantes.

DOIS CLASSICOS DAS RELACOES CIVIS-MILITARES: HUNTINGTON E
JANOWITZ

No esforco de compreensdo das relacbes entre as Forcas Armadas e as
sociedades, alguns trabalhos se destacaram, seja pela originalidade, seja pelo

pioneirismo. Dois merecem destaques e sdo apresentados aqui: “o Soldado e o Estado”

2 Cf: https://istoe.com.br/em-carta-a-onu-governo-bolsonaro-nega-golpe-em-1964/ Acessado em
13/08/2019

8 Cf: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/bolsonaro-representa-risco-a-democracia-escreve-
the-economist.shtml Acessado em 29/08/2019
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(HUNTINGTON, 1996[1957]) e “O Soldado Profissional” (JANOWITZ, 1967[1960]).
Esses trabalhos, publicados no contexto do pds-11 Guerra refletiam a preocupacéo com a
presenca das Forgas Armadas num momento de auséncia de conflitos estatais do porte
das duas Grandes Guerras. Nesse sentido, o que fazer com os militares e como lidar
com suas demandas vis-a-vis as demandas sociais eram questdes que 0S paises
desenvolvidos buscavam responder.

O estudo da historia militar j& era conhecido e difundido, tanto nos EUA e
Europa quanto no Brasil, entretanto esse novo cenério politico, institucional e
internacional, exigia repensar-se os modelos e as interpretacdes sobre a relacéo entre o
poder militar e o poder civil. Posto de modo mais tradicional, o tema do controle civil

entrou na agenda dos estudos politicos e socioldgicos sobre as Forcas Armadas.

A literatura da area, por influéncia do trabalho de Samuel Huntington, (1957)
privilegia a analise, busca e mensuragdo do controle civil objetivo sobre os
militares, compreendendo-se controle civil como o grau de lealdade que o
Estado, através de suas elites politicas, obtém dos militares: o Estado é legal
e legitimamente reconhecido como fonte das diretrizes politicas, os militares
sdo autbnomos (a partir da direcdo politica) nas atividades inerentes a sua
profissdo, bem como exclusivos no que se refere & proposicdo de assuntos
estritamente militares, e entende-se profissionalizacdo como o preparo para a
guerra e obediéncia as diretrizes estatais (HUNTINGTON, 1957). (COSTA,
2017, p. 46).

Além do referido elemento de controle civil, surge nos estudos sobre Forgas
Armadas e sociedade no contexto pds-11 Guerra um segundo tema importante que o da
profissionalizacédo dos militares. O tema sera desenvolvidos alguns paragrafos abaixo.

Associado ao tema do controle civil e profissionalizacdo, um segundo
desenvolvimento tedrico e tematico exigiu uma reorganizacdo do campo dos estudos
militares: a percepc¢do das Forcas Armadas como uma burocracia constituida por grupos
e setores diferentes, que longe de se comportarem como um bloco monolitico e acéfalo,
possuiam especificidades e elementos constitutivos préprios que tornavam o estudo de

seu funcionamento valido.

A profissdo militar ndo é um grupo monolitico de poder. Suas fileiras acham-
se cindidas por uma profunda divergéncia relativa a sua doutrina e aos seus
pontos de vista sobre relagdes internacionais, uma cisdo que reflete
desacordos civis. Pelo contrério, a profissdo e a instituicdo militares, ajustam-
se antes a0 modelo de um grupo de pressdo governamental mas possuidor de
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um forte conflito interno de interesses. E um grupo de pressdo muito especial,
devido aos seus imensos recursos e aos seus graves problemas de seguranga
nacional. As forcas armadas acumularam um consideravel poder, e esse
poder projeta-se no emaranhado politico da sociedade contemporanea. Ndo
podia ser de outra maneira. Contudo, conquanto ndo relutem absolutamente
em fazer pressdo visando a maiores orcamentos, as forcas armadas exercem
sua influéncia nos assuntos politicos com consideravel contencdo e
constrangimento. O controle civil dos assuntos militares continua intacto e,
como conceito, fundamentalmente aceitavel pelas forgas armadas; qualquer
desequilibrio nas contribuigdes militares a questfes politico-militares —
internas ou internacionais — é por conseguinte, frequentemente resultado de
omisséao por parte da lideranga politica civil. (JANOWITZ, 1967, 8).

A preocupacédo de Janowitz é problematizar a questdo do controle civil, mas ao
mesmo tempo, ele propde pensar as Forcas Armadas para além dos preconceitos e
esteredtipos depreciativos de antes — um grupo monolitico, sem divergéncias internas.
Nesse sentido, transparece no seu texto a questdo da atualidade da reflex&o sobre o
poder das Forcas Armadas e da relagéo entre o poder civil e o poder militar.

A CONTRIBUICAO DE SAMUEL HUNTINGTON

Samuel Huntington — nascido em 1927 e falecido em 2008 — foi um proeminente
cientista politico estadunidense responsavel por uma grande quantidade de artigos e
livros que versavam sobre as questfes politicas do seu tempo, tais como a modernizacao
e democratizacdo ao redor do mundo, os conflitos politicos e sobretudo as relagdes
civis-militares. Dentre suas publicacGes, destaca-se o livro “O Soldado e o Estado”,
publicado em 1957 e dedicado ao ultimo dos temas acima referidos. Nesse livro,
Huntington prop6e uma reflexdo historica e tedrica sobre a relacdo entre o poder civil e
o poder militar, isto é, entre os agentes civis e militares numa sociedade e estado. O
argumento central de Huntington é o de que “a varidvel decisiva para que se alcance o
assim chamado controle civil objetivo é a profissionalizacdo, ou militarizacdo do
militar” (COSTA, 2014, p. 15). A questdo apresentada pelo autor da profissionalizacao,
é importante tanto no que se refere a estabilidade democratica quanto ao aumento da
seguranca. Huntington elabora um complexo arcaboucgo descritivo e analitico sobre os
diferentes tipos de relacGes civis-militares. Segundo Huntington as variacGes de
controle civil podem ser: a) controle civil subjetivo; b) controle civil por instituicdo

governamental; c) controle civil por classe social; d) controle civil por forma
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por fim o ultimo dos modelos e) controle civil objetivo

(HUNTINGTON, 1997). Cada uma dessas formas de controle possuem um tipo de

relacdo entre as Forcas Armadas e a sociedade, também algumas vantagens e

desvantagens. De acordo com o autor a forma mais adequada a garantir o controle civil

por meio da maximizacéao da profissionalizacdo militar.

No sentido objetivo, controle civil é a maximizacdo do profissionalismo
militar. Mais precisamente, é aquela distribuicdo de poder politico entre
grupos militares e civis, distribuicdo que conduz ao aparecimento de atitudes
e comportamentos profissionais entre a oficialidade. O controle civil
objetivo, opde-se diretamente a controle civil subjetivo. O controle civil
subjetivo atinge seu fim ao tornar civis os militares, fazendo deles espelho do
Estado. O controle civil objetivo atinge seu fim ao militarizar os militares,
tornando-os instrumentos do Estado. [...] A esséncia do controle civil
objetivo é o reconhecimento do profissionalismo militar autdbnomo; a
esséncia do controle civil subjetivo é a negacdo de uma esfera militar
independente. (HUNTINGTON, 1997, p. 102).

Huntington empreende uma analise em que da destaque a preparacdo para a

guerra, isto é a especializacdo do militar no oficio da guerra. Esse processo de

profissionalizacdo tem como consequéncia um afastamento dos temas politicos

contemporaneos, na medida em que se confere a estrutura militar uma autonomia maior

para operacionalizar sua funcdo precipua, isto é: a guerra.

A profissionalizagdo compreende o conjunto de atividades, cursos,
treinamentos, que visam especializar o militar na conducdo da guerra, na
perfeita administracdo e operacdo dos recursos de violéncia monopolizados
pelo Estado. A primeira vista pode parecer uma obviedade assim considerar a
profissionalizacdo militar. Entretanto, se for levada em consideragdo a
intimidade entre as Forcas Armadas e a prdpria formagdo dos Estados
modernos, percebe-se claramente como o elemento central para a imposi¢do
de uma dada ordem coordenada por uma autoridade central € a aplicagdo da
forca fisica: muito do que se compreende como a luta dos reis para impor sua
autoridade passa pelo processo de legitimacao do exercicio da forca fisica por
uma Unica instituicdo. As Forcas Armadas, bem se vé, detém poder suficiente
para encurralar a autoridade central. A profissionalizacdo pretende resolver
esse problema: como fazer com que uma instituicdo criada para
instrumentalizar a forca ndo se volte contra o proprio Estado. A resposta de
Huntington € a profissionalizagdo. (COSTA, 2014, p. 16).

Na medida em que se profissionaliza, o militar estaria mais apto a garantir a

seguranga e outros valores sociais importantes numa dada sociedade, pelo fato de que

Programa de Pds-Graduacdo em Filosofia — UNIOESTE — Rua da Faculdade 645. Toledo — PR.
CEP 85.903-000 Email: revistaalamedas@gmail.com



mailto:revistaalamedas@gmail.com

Revista eletronica de
Ciéncias Sociais e Filosofia

Alamedas ———=.unioeste &

REVISTA ALAMEDAS Vol. 8, n. 2, 2020 e-ISSN 1981-0253

essa autonomia da estrutura militar estaria subordinada ao poder civil configurado pela
lei.

Em que pese o fato desse trabalho ser um classico com mais de 60 anos de
publicacdo, em que pese também o fato do modelo analitico proposto por Huntington
possuir varios problemas de efetivacdo — como por exemplo a necessidade de um certo
grau de estabilidade democratica para e efetividade pratica da teoria — e um certo grau
mesmo de reducionismo das experiéncias de relacéo civil-militares ao redor do mundo,
importa refletir sobre como Huntington conceitua a melhor relacdo entre o poder civil e
os militares a partir da retirada dos militares do cenario politico publico e sua afirmacéo

profissional para a guerra.
A CONTRIBUICAO DE MORRIS JANOWITZ

Morris Janowitz foi um sociélogo estadunidense que nasceu em 1909 e faleceu
em 1988. Tendo publicado e pesquisado sobre Sociologia Historica, questdes urbanas e,
sobretudo, relagdes civis-militares. Sobre esse tema, o grande livro da Janowitz é “O
Soldado Profissional” de 1960 — trés ap0s a publicacdo do livro de Huntington. Assim

como ele, em sua andlise Janowitz.

destaca que a questdo do profissional militar, tratado como um especialista, é
recente na histéria, um processo iniciado na Segunda Guerra e aprofundado
durante a Guerra Fria. Isso porque, como ja destacado, o desenvolvimento
das tecnologias bélicas a partir da corrida armamentista aliado ao processo
politico que envolveu a Guerra Fria, impulsionou a necessidade de uma
especificidade maior do profissional militar. (GARCIA, 2018, p. 7-8).

Um ponto importante da contribui¢cdo de Morris Janowitz ao estudo das relagoes
civis-militares é o fato de sua perspectiva se aproximar muito dos estudos socioldgicos
da “Sociologia das Institui¢des”, isto €, Janowitz elabora uma andlise que da conta nao
apenas dos fatores politicos e da relagdo entre os militares e o setor civil, mas busca
demonstrar a originalidade das questdes militares frente as questfes civis, ou seja, ha
toda uma dimensdo interna as Forcas Armadas enquanto instituicdo que € importante ser

levada em consideracéo na anélise sobre o papel dos militares na sociedade.
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A profissdo militar € mais do que uma ocupacao: é todo um estilo de vida. O
oficial faz parte de uma comunidade cujas exigéncias sobre sua existéncia
diaria transcendem seus deveres oficiais. [...] A missdo fatal da guerra tem
exigido que o oficial esteja preparado para abandonar sua rotina e seus
compromissos pessoais de um momento para outro. Isto é dbvio e prosaico.
Contudo, um pouco menos explicito é o fato de que qualquer profissao que se
preocupe continuamente com a ameaca de perigo requer uma forte senso de
solidariedade para que possa funcionar com eficiéncia. A regulamentacdo
minuciosa do estilo de vida militar tem o fim de realcar a coesdo grupal, a
lealdade profissional e manter o espirito marcial. Em boa medida, a
doutrinacdo militar tem sido eficiente devido a comunidade relativamente
fechada em que os militares tem vivido. Por sua vez, o estilo de vida da
comunidade militar contribui para a auto-confianca e auto-consciéncia da
elite militar. JANOWITZ, 1967, p. 175).

A atencdo do autor gira em torno, também das questes organizacionais dos
militares, 0 que da um carater novo e complexifica as relagdes com os setores civis,
sobretudo o Estado. A profissionalizacdo cria, constrdi subjetividades que, por sua vez,
também impactam nas questdes publicas e politicas dentro e fora das Forcas Armadas.
Compreender o papel ativo das idiossincrasias da caserna é fundamental na delimitacéo
dos tipos e formas de relacdes civis-militares de um dado pais. O comportamento dos
individuos é transformado a partir de um conjunto de atividades que acabam por
construir um conjunto de lealdades e de solidariedade. Ao se refletir sobre as relagdes
civis-militares, mais do que atentar para as questdes politicas sobre as Forgas Armadas,
é importante se considerar também o carater organizacional que influencia e orienta o

comportamento da instituicao.

Morris Janowitz (1960) reforga que, além das caracteristicas que garantem a
especialidade do oficial militar, as Forcas Armadas s6 conseguem existir e
coexistir com a sociedade civil, se reservarem 0s preceitos da hierarquia,
disciplina e obediéncia. Esses trés elementos garantiriam, segundo o autor, a
institucionalidade das Forcas Armadas, pois faria com que a correlacéo de
forgas fosse equilibrada, uma vez que 0s civis ndo possuem acesso as armas.
A nogdo de “equilibrio de poder” é usada pelos dois autores, em sentidos
semelhantes. Ambos demonstram que os militares constituem um poder
independente a sociedade (CARCIA, 2018, p. 8).

Esse processo de construgéo de solidariedade se desenvolve sobretudo a partir
das atividades baseadas na Hierarquia, na Disciplina e Obediéncia. Para o bem
funcionamento e bom desenvolvimento da tropa visando o exercicio da guerra, ou nos
termos weberianos do “monopodlio legitimo do exercicio da forga fisica”, a

profissionalizacdo serd tdo mais efetivada quanto maior foi o grau de hierarquizacéo,
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obediéncia e disciplinarizacdo dos militares. Essa pode ser vista como uma das grandes
contribuicdes de Janowitz para o estudo das relagdes civis-militares, qual seja a de
apresentar um quadro analitico complementar — em certo sentido — & Huntington em que
os elementos socioldgicos da estrutura organizacional militar surgem e ganham forca.
No Brasil, um trabalho importante sobre as relagdes civis-militares e que
caminhou metodologica e conceitualmente em sentido semelhante, ainda que néo
idéntico, foi o de Edmundo Campos Coelho “Em Busca de Identidade: o Exército e a
politica na sociedade brasileira (2000[1976]). Partindo das discussdes sobre o
funcionamento das Forcas Armadas como instituicdes, isto €, também a partir de uma

perspectiva organizacional, Coelho (2000)

O enfoque utilizado é o organizacional. Apesar da variedade de interesses e
orientacOes tedricas e metodoldgicas cobertas pela teoria organizacional, sua
caracteristica distintiva consiste em tomar a organizacdo, e ndo o sistema
inclusivo ou partes dele, como a unidade de analise. Est4 énfase na
organizacdo ndo exclui a questdo das relagdes com a organizacdo, por um
lado, e seu contexto ambiental, por outro. Pelo contrério, por que formas uma
organizacéo se relacional com o seu ambiente externo e como se influenciam
mutuamente sdo questdes que constituem o nlcleo da andlise. (COELHO,
2000, p. 42).

A perspectiva que Coelho (2000) utiliza enfatiza o papel da solidariedade, da
disciplina e dos valores castrenses na relacéo estabelecida, sobretudo pds-1930 entre o0s
setores militares e civis no Brasil. Essa anélise considera os elementos historicos e
organizacional das Forcas Armadas. Sendo assim, segundo a andlise do professor
Frederico Costa “A perspectiva de Coelho (2000) apresenta as For¢as Armadas como
uma organizagao que enxerga a si mesma como detentora do poder de excepcionalidade
constitucional e instituicdo adequada para disciplinar a cadtica sociedade brasileira”.
(2013, p. 47).

Segundo Coelho (2000) os militares no Brasil queixam-se de um fenémeno

histérico desagradavel: “a dupla orfandade”

Primeiro a orfandade funcional [...] Creem firmemente que a sociedade e sua
elite politica ndo lhes tem qualquer aprego, considerando-se perfeitamente
dispensaveis no que tem como sua destinacdo precipua, a funcdo cléassica de
defesa nacional. [...] a isso soma-se o sentimento de orfandade institucional —
a convicgao de que ndo ha quem o0s ouga, se interesse pelas questdes que lhes
sdo caras, quem advogue a favor de seus pleitos. (COELHO, 2000, p. 19).
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Dado que os militares carecem de apoio institucional e de uma estrutura
funcional clara, sobretudo no contexto republicano, segundo essa leitura, os militares
buscariam um papel institucional e funcional que legitimasse sua existéncia enquanto
organizacdo. Isso, por si s, ndo justifica o conjunto de acbes e participacbes em
movimentos politicos e sociais no Brasil ao longo do século XX, mas nos ajuda a
compreender de que modo se estrutura uma reflexdo que permite a participacdo dos

militares na politica brasileira.

AS RELACOES CIVIS-MILITARES NO BRASIL: O PADRAO MODERADOR
DE ALFRED STEPAN

Alfred Stepan, nascido em 1936 e falecido em 2017, foi um cientista politico e
professor universitario de grande importancia no estudos dos movimentos e processos
politicos no século XX, sobretudo sobre as questdes ligadas ao binbmio democracia-
autoritarismo. Grande parte de seus escritos focam na andlise de regimes autocraticos ou
ndo democraticos e na analise sobre burocracias e poder estatal. Destacam-se em seus
escritos também, uma atencédo especial ao fenbmeno das relagdes civis-militares. Nesse
campo, Stepan escreveu o livro “Os Militares na Politica: as mudangas de padrdes na
vida politica brasileira” (1975[1971]).

Stepan inova ao apresentar os padrOes de relacdo civil-militar existentes —
modelos que representam as melhores condigdes e controle civil sobre os militares —
mas propor uma adaptacao e um novo padrdo para as relacdes civis-militares brasileiras.
Na verdade, poder-se-ia afirmar que Stepan inova ao pensar a aplicabilidade dos
modelos eurocéntricos e estadunidenses a realidade latino-americana. Se trata néo
apenas de uma projecdo de modelos elaborados sobre outras sociedades para 0s paises
na America do Sul e Central, mas também de um certo grau de adaptagdo dessas teorias
a historia e a trajetdria politica e social dos paises e questao.

Segundo ele, haveria, pelo menos quatro modelos basicos: o modelo
aristocratico, o modelo liberal, 0 modelo comunista e 0 modelo profissional (STEPAN,
1975, 46-47). Cada um desses modelos possui uma historicidade e um conjunto de

caracteristicas préprio. No modelo aristocratico, hd uma congruéncia grande entre a
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elite aristocratica e a elite militar. Nesse sentido, o oficialato militar é formado por
aristocratas que conservam seu prestigio e riqueza e apoiam 0 governo aristocrata. No
modelo liberal, o papel dos militares é muito reduzido, sobretudo a momentos de
guerra, e rapidamente desmobilizados na medida em que se teria, teoricamente, uma
sociedade civil forte e instituicdes fortes que possam enfrentar as ameacas a seguranca.
Os exemplos citados por Stepan sdo a Suica e 0os EUA no século XIX. O terceiro
modelo seria o comunista, o ideal liberal do militar apolitico é abandonado em razao de

uma vinculagéo forte entre os militares e a sociedade. Nesse sentido,

consegue-se essa integracdo “através da politizagdo do soldado profissional,
que ndo mais é tratado como um expert, mas age também como membro do
partido comunista e através deste participa das decisfes politicas, ndo como
soldado, mas como cidadao politicamente ativo” (STEPAN, 1975, p. 48).

O dltimo modelo apresentado por Stepan é o profissional. A concepcao
apresentada por Stepan de profissionalismo é muito préxima a de Huntington, na
medida em que enfatiza que

Consegue-se o controle civil “ndo porque os grupos militares partilham
valores sociais e ideologias politicas da sociedade, mas porque sdo
indiferentes a tais valores e a tais ideologias. Os lideres militares obedecem
ao governo nao porque concordem com suas politicas mas simplesmente
porque é sua obrigacdo obedecer. (STEPAN, 1975, p. 48).

Retomando Huntington, hd uma posi¢cdo de que o aumento da distancia entre os

militares e a politica e o debate politico é saudavel para o exercicio do controle civil.

Existe controle civil subjetivo numa grande variedade de formas, mas
controle civil objetivo s6 existe numa Unica forma. A antitese de controle
civil objetivo é a participacéo do militar na politica: o controle civil diminui &
medida que os militares se envolvem progressivamente em politica
institucional, classista e constitucional. Por outro lado, controle civil
subjetivo pressupde esse envolvimento. (HUNTINGTON, 1997, p. 102).

Apbs apresentar esses quatro modelos supracitados, Stepan propde um novo
modelo para se pensar a relagdo civil-militar no Brasil: o padrdo moderador. Partindo de
uma releitura do Poder Moderador durante o periodo do Império Brasileiro, Stepan
interpreta, em paises sul-americanos, uma situacdo tal onde as institui¢fes politicas sdo
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fracas e o poder das elites e grupos politicos (dentro e fora do governo) séo fortes,
haveria uma tendéncia a cooptacao dos militares para a agdo em movimentos politicos e
sociais. “Nesse tipo de sociedade, os militares também sao politizados e todos os grupos
tentam coopta-los para aumentar sua forga politica” (STEPAN, 1975, p. 49).

Haveria uma certa correcdo na teoria das relagdes civis-militares na medida em
que aquilo que é visto como o desviante ou 0 equivoco em outras interpretacdes, aqui,
no modelo moderador funciona como sendo um pressuposto tedrico afinado a

“dependéncia da trajetoria” (path dependence).

Em tal modelo de relagcbes entre civis e militares, estes sdo chamados
repetidas vezes para agir como moderadores da atividade politica, mas lhes é
negado sistematicamente o direito de tentar dirigir quaisquer mudanca dentro
do sistema politico. Longe de se constituirem nos “construtores da nagdo” ou
nos “reformadores”, como sdo encarados em alguns paises, no modelo
moderador os militares tem uma tarefa que consiste essencialmente na
atividade conservadora de manutencdo do sistema. O papel dos militares, de
modo geral, se restringe a deposicdo do chefe do executivo, e a transferéncia
do poder politico para grupos alternativos civis. A aceitacdo desse papel
pelos militares esta condicionada a sua aceitacdo de legitimidade e de
praticabilidade das formas politicas parlamentares, bem como a constatacéo,
por parte destes militares, de que possuem, em comparagdo com 0s Civis,
uma capacidade relativamente reduzida de governar. (STEPAN, 1975, p. 50).

Sobretudo entre os anos de 1945 a 1964, mas podendo ser aplicado a outros
contextos pregressos, Stepan busca explicar o padréo de interferéncia e participacdo dos
militares nos processos politicos do Brasil no contexto. O cenario muda em 1964, pois
com o Golpe de 01 de abril, os militares abandonam — a principio — o padrdo de
intervengdes momentaneas e assumes as rédeas do processo politico, tutelando o
sistema politico brasileiro e a propria dinamica civil-militar.

Nesse sistema, os militares funcionariam como uma espécie de guarda
pretoriana. Segundo Costa “A perspectiva moderadora, enfatizando o carater pretoriano
da sociedade brasileira, acentua a intensa politizacdo das relagdes sociais no Brasil
versus a baixa institucionalidade verificada, incapaz de lidar com as tensGes sociais e
politicas de um pais em efervescéncia (no minimo até 1964)” (2013, p. 47).

A importancia do conceito de padrdo moderador aponta para a possibilidade de

constituicdo de uma forca politica relevante — como o sdo as Forcas Armadas — que
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possuiria um direcionamento doutrindrio de certa ingeréncia em temas politicos e

sociais e de quem, em certa medida, depende a estabilidade politica do pais.

A CRITICA DE JOAO QUARTIM DE MOARES: O MITO DO PODER
MODERADOR

Jodo Quartim de Moraes é professor da Universidade Estadual de Campinas.
Graduado em Ciéncias Sociais e Juridicas e também em Filosofia, doutorou-se em
filosofia, publicando, estudante, lecionando e pesquisando sobre diversos temas caros as
Ciéncias Sociais, sobretudo os temas ligados ao estudo dos marxismos — diferentes
concepcOes — e também da politica brasileira. Dentre as diversas contribui¢fes dados
por esse autor, destaca-se o dialogo com a literatura sobre as relag@es civis-militares no
Brasil e o papel dos militares na politica brasileira. Publicado em 1985, “Alfred Stepan
e 0 mito do poder moderador” ¢ um texto duro, critico e muito profundo em que Moraes
discute a aplicabilidade e viabilidade tedrica, metodoldgica e empirica do conceito de
poder moderador para interpretar a participacdo dos militares na politica no Brasil e 0
modelo de relacdo civil-militar — se € que ha um modelo. Dado o espaco reduzido, aqui
apenas serdo apontados alguns pontos da critica feita por Moraes.

A critica construida por Quartim de Moraes se assenta na confusdo
epistemoldgica de Stepan, ao mesmo tempo de indeterminabilidade historica.

O exame pormenorizado das demais proposi¢des que compde o “modelo
moderador” nos levaria a constatar a mesma ambiguidade, a mesma
indeterminabilidade historica. Embora algumas dessas proposicdes seja a
primeira vista menos imprecisa (a proposicdo n° 5, por exemplo é
verificavel: “existe uma crenga firme entre as elites civis e militares de que,
embora seja legitima para estes a intervengdo no processo politico e no
exercicio temporario do poder, € ilegitimo que assumam a direcdo do
sistema politico por longos periodos de tempo”), padecem todas da mesma
ambiguidade epistemoldgica. (MORAES, 2001, p. 62).

No que se refere a historiografia politica e a participacdo militar na Primeira
Republica, Moraes (2001) endossa a posi¢do de Carvalho (2019b) de que as Forgas
Armadas brasileiras funcionaram na Primeira Republica como um poder

desestabilizador, isto €, longe de representar um elemento de estabilidade do regime
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politico, os militares e sua participacdo politica agiram como elementos de agitacdo do

sistema politico. Segundo Moraes, Carvalho (2019b).

apoiando-se  em documentacdo historiograficamente mais rica e
rigorosamente controla, caracteriza as intervengBes militares durante a |
Republica como um poder desestabilizador. Essa interpretacdo, frontalmente
oposta a de Stepan, ja que “moderar”, “compor” significam estabilizar,
confirma nossa hipétese sobre as condigdes institucionais da hegemonia da
“alianca do café [...] (MORAES, 2001, p.71).

Além disso, Moraes elabora uma critica ao préprio uso indevido da analogia do

Poder Moderador no periodo do Império. Ha uma dissonancia entre o exercicio do

poder moderador por um individuo — Dom Pedro Il — e a aplicabilidade a uma

organizacao complexa e bastante heterogénea como os militares, mormente o Exército.

Quanto ao poder real, neutro ou moderador, introduzido no século XIX por
Benjamin Constant, o fato de ter sido invocado, com finalidades apologético-
doutrinrias, para justificar o intervencionismo militar em nosso pais, a partir
de duvidosa analogia entre o poder do Imperador e o dos militares na
Republica, constitui uma dupla mistificacdo, do ponto de vista do ideério
liberal-democrético no qual pretendem se situar seus apologistas €
doutrinarios. Em seu sentido préprio, ndo passa de um elenco juridicamente
desconexo de atribui¢Bes discricionarias outorgadas a um Imperador que,
sem chegar a ser um monarca absoluto (Pedro | bem que o tentou, mas sem
sucesso), tampouco pode ser considerado como um monarca constitucional
no sentido inglés do termo. Em seu sentido figurado (o "poder moderador dos
militares™) a mistificagdo é ainda mais tosca sobretudo quando, como ocorre
no conhecido The Military in Politics, de Alfred Stepen, vem revestida de
uma roupagem cientifica. O "poder mantenedor" das Forgas Armadas ndo
passa um enxerto autocrdtico no corpo constitucional liberal. [..JA
Constituicao liberal de 1946 restabeleceu, com a separacdo dos poderes, 0
carater estritamente militar do "poder mantenedor", retornando, portanto, ao
tradicional hibridismo institucional de nossa historia republicana: um Estado
liberal militarmente tutelado. (MORAES, 1989, p. 71-72).

A perspectiva de Moraes indica claramente uma visdo sobre o Poder Moderador

como um subterfagio tedrico, tanto antes como agora, de legitimacdo do status quo de

participacdo e tutela militar do jogo politico democrético.

Nesse sentido, a critica de Moraes se aproxima do comentario de José Murilo de

Carvalho (2019a) sobre a participacdo dos militares no contexto atual do Brasil.

Cria-se, desse modo, um circulo vicioso: as Forcas Armadas intervém em
nome de garantia da estabilidade do sistema politico; as intervencoes, por sua
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vez, dificultam a consolidacdo das praticas democraticas. Estamos presos
nessa armadilha e ndo conseguiremos escapar dela se ndo construirmos uma
economia forte, uma democracia includente e uma Republica efetiva. Nao o
conseguimos em duzentos anos de vida independente, e 0 tempo joga contra
nés. (CARVALHO, 2019a, p. 25).

A anélise de Carvalho (2019a) sobre o caréater ciclico de instabilidade politica e
de intervencionismo militar na politica nacional ganhou um novo cenéario com a entrada
de militares em diversos postos da administracdo publica a partir da posse de Jair
Bolsonaro. Esse processo nédo se inicia com Bolsonaro, mas ganha contornos de politica
de governo clara a entrada e o uso de militares em postos estratégicos nas mais variadas
funcdes.

Ainda ¢é cedo para elaborar conclusdes definitivas, o processo esta ocorrendo
enquanto estas palavras sdo escritas, mas nao se pode prescindir da analise e
consideracdo sobre o papel dos militares na politica, tanto do passado quanto da

atualidade.
A GUISA DE UMA CONCLUSAO

Buscou-se nesse pequeno texto demonstrar a importancia de uma tradi¢éo
literaria socioldgica, politica e historica no Brasil sobre a participacdo dos militares na
politica. Muito longe de esgotar o tema, apontou-se para algumas teorias e
interpretacdes classicas e importantes, algumas de suas incongruéncias, mormente do
uso do conceito de Poder Moderador. A selecdo de trabalhos ndo foi completa, e nem
poderia: 0 campo, apesar de relativamente pequeno, ja conta com diversos trabalhos e
uma certa consolidacao que dificulta explorar na totalidade todos os trabalhos.

O ponto fundamental, para encerrar o trabalho, € demonstrar que a presenga dos
militares na politica no Brasil, sobretudo num momento em que o pais é presidido por
um militar, exige criatividade conceitual e analitica e dedicagédo nas leituras e estudo dos
classicos para a melhor compreensdo dos desafios e questbes que a conjuntura
apresenta.

Os trabalhos cotejados aqui, longe de encerrar o tema, podem permitir reflexdes,
atualizacOes, criticas e correcdes tedricas, metodoldgicas e empiricas — sobretudo a luz

dos novos achados historiograficos e metodoldgicos — que podem ser fundamentais na
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compreensdo dos temas politicos e na constru¢cdo de uma democracia mais forte,

inclusiva e numa Republica e um espirito republicano no pais, de fato.
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