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RESUMO: O Complexo Portuario do Rio Itajai-Acu, localizasis margens do Rio Itajai-
Acu, divide os municipios de ltajai (SC) e Navegan{SC) e vem demonstrando
competitividade perante outros terminais. O artigge como objetivo geral tracar um
comparativo apresentando custos, procedimentosa@paris e demais fatores relevantes
identificados nos processos de importacao entes éstminais. Considerando aspectos legais
e politicas gerais dos envolvidos, foi utilizadmétodo de pesquisa qualitativo e quantitativo,
com levantamentos através de documentos, matbiidiggraficos e consultas a informacgdes
publicadas nos meios de comunicacdo. Os resultagostaram que o0s terminais do
complexo adotam politicas semelhantes entre siafido parcerias, entre outros. Contudo,
também apresentam concorréncia direta demonsterdaalgumas acdes comerciais e até
mesmo sobre aspectos estruturais. O importador ctev&@derar diversas variaveis antes de
definir o terminal do qual pretende destinar sugaa
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ABSTRACT: The Port Complex of Rio Itajai-Acu, located on gfeores of the Itajai-Acu
River divides the cities of Itajai (SC) and Navetgan(SC) has demonstrated competitiveness
in view of other terminals. The aim of this artiel@s delineate a comparative costs, operating
procedures and other relevant factors identifiethenimport process between these terminals.
Considering legal aspects and general policiesho$d involved, was used the method of
gualitative and quantitative research surveys fifinodocuments, bibliographic materials and
consultations to information published in the medikae results showed that the terminals of
the port complex adopt similar policies togethestablishing partnerships and others.
However, they also have demonstrated direct comnpetin some stock trading and even
structural issues. The importer must also consaldot of variables before defining the
terminal which intends to allocate the cargo.
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1. INTRODUCAO

O Brasil busca sua melhor performance em face daoetgia mundial, concentrando
esforcos por meio de investidores externos, comcEdebertura de mercado a grandes
corporacdes, firmando acordos internacionais, emwéras medidas e incentivos ao
desempenho de seu comércio exterior, em um meadorbuléncias e desafios. Sob este
ambiente incerto, ndo se pode afirmar que estaglagedstratégicas sao sustentaveis, apenas
pode-se considera-las como alternativas viaveis cdgo prazo ao desenvolvimento
econdmico do Pais.

O estado de Santa Catarina tem contribuido positwée com a economia brasileira.
As estatisticas de 2012 apontam Santa Catarina oosegundo estado do pais com a maior
participacdo da industria no Produto Interno Br(RdB), sendo assim, alvo de grandes
investidores, produtores industriais, mao de oprestadores de servico, principalmente em
comércio exterior com énfase no ramo logistico sessorias especializadas. (FAPESC,
2016).

As medidas politicas de apoios as industrias nasitps treinamento, inovacao,
investimentos e, principalmente, incentivos fiscgiara a producdo, fortaleceram as
importacdes na compra de insumos, maquinas e \agiénma.

Embora evidente o crescimento das importagcbes nadees cabe ressaltar as
dificuldades enfrentadas pelos envolvidos no psagesrincipalmente aos importadores, e a
densidade em que estas barreiras afetam diretanmentglanejamento orgcamentario,
repercutindo na produtividade industrial e comprigméo resultados do balangco econdémico.
(VIDAL, 2011).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Conm@rExterior (MDIC) divulga
uma listagem com mais de trinta barreiras ao inaplort brasileiro, dentre as quais menciona
impostos, gravames internos e adicionais comaatapbrtuarias e marinha mercante, fatores
que elevam o orgcamento nas importacdes, somadasieanais custos operacionais do
processo relacionados a infraestrutura logistica.

No ambito portuéario, a infraestrutura esta constéupelos portos e terminais dos
municipios de Imbituba, Itajai, Navegantes, Samdisgo do Sul e a nova e Ultima aquisicao
o terminal portuario de Itapod. A Agéncia Naciodal Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
divulgou, em fevereiro de 2013, o crescimento 8%, em 2012 na movimentacéo de cargas

dos portos brasileiros em relacdo ao ano antekidir AQ, 2016b).
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Conforme pesquisa de Vidal (2011), divulgada naist@vBrasileira de Gestédo e
Desenvolvimento Regional, mesmo que a viabilidaoderdnsporte ferroviario dependa da
natureza do produto transportado, ainda prevalee®wdaal rodoviario para a conexao entre
indUstria e portos no estado, e que a escassazds e navegacao contribuiu para queda da
movimentag&o do Porto de Imbituba no sul do estado.

Entretanto, a mesma pesquisa mostrou, sob o aspmgiiico, que as industrias
situadas no Nordeste Catarinense e Vale do Itaj@homelhores vantagens na conexao porto
— fabrica ou vice e versa, do que as industriasrelgi®es Sul e Serrana do estado. Neste
ambito considera-se que estas sdo abastecidagsattas portos do Complexo do Rio Itajai-
Acu e Sao Francisco do Sul.

O Anuario 2012 da ANTAQ (2016b) apresentou a se¢gumovimentacao total em
TEU nos principais portos e terminais de uso fikleade Santa Catarina em 2012: Porto de
Itajai = 3.913.188, Portonave S/A = 5.920.601, dg Sao Francisco do Sul = 1.352.784 e
Itapoa Terminais Portuarios S/A = 3.131.798.

Ao norte do estado, o Porto de S&o Francisco dé Sohsiderado o principal porto de
carga a granel, administrado pelo governo estadocahforme dados institucionais.
Atualmente opera com cinco bergcos, que somadose@ @e iniciativa privada, conta
aproximadamente com um quildmetro de cais, trésazéns internos atendendo granéis
sélidos, liquidos, carga geral e carga conteindazgPORTO DE SAO FRANCISCO DO
SUL, 2016; ANTAQ, 2016b)

Ja o Terminal Portuario de Itapoa, também locatizaal Norte do estado, iniciou suas
operagfes em 2011, através da Resolucdo n°® 41@08e @ma iniciativa privada que contou
com apoio do grupo Alianca Navegacao e Logisticaaapanhia armadora Hamburg Sid,
objetivando movimentar cerca de 300 mil contéingges ano. O porto ainda possui a
finalidade hub port , permitindo assim redistri@wicdas mercadorias via cabotagem entre
outros portos do Brasil e América do Sul. (PORT@RDA, 2011; ANTAQ, 2016a).

Mesmo analisando a movimentagdo de cargas conggidas nos portos do litoral
norte do estado, apresentando crescimentos nosi@sjJwo Complexo Portuario do Itajai-Acu
ao centro do litoral, ainda soma a maior movimeéaconforme divulgacdo da ANTAQ
(2016b) referente ao anudrio estatistico aquavifaia012.

A pesquisa divulgada ressaltou a importancia do @@exo Portuario do Itajai-Acu
guanto ao abastecimento as induastrias, melhorianfila-estrutura logistica e economia

estadual.
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Com a inauguracdo do Terminal Portuario de UsoaBvie Misto no municipio de
Navegantes em 2007, estendeu-se a movimentacamaio exterior na regido do Vale do
Itajai, antes abastecida apenas pelo Porto de. I&jage, assim, o Complexo Portuario do
Rio Itajai-Acu, um novo aliado portuario que pod®ormunizar crescimento econdémico a
regido, mas também ha a preocupacao com a conciarr@iORITZ, 2014).

Desde a inauguracdo, ambos vém tracando estratégigeetitivas, buscando oferecer
as melhores solugcbes ao mercado. Neste ambito rcentey os clientes tomadores dos
servicos vém exigindo maiores esforcos e melhopgdas de precos, principalmente nas
importagdes, operacdo em que demanda mais sergi¢sgja, maior custo.

Assim, diante do cendrio portuério catarinense eetdgdo estabelecida entre o Porto
de Itajai e o Terminal Portuario de Navegantest@Rare), este trabalho tem como objetivo
geral tracar um comparativo apresentando custassegimentos operacionais e demais
fatores relevantes identificados nos processos nigortacdo nestes dois recintos que
compdem o Complexo Portuério do Rio Itajai-Acu.

Os objetivos especificos como base para o propdsitam: a) descrever as
caracteristicas gerais, o histérico, as politichsiaistrativas, legais e comerciais do Porto de
Itajai e da Portonave; b) apresentar custos eipaiscoperacdes de importacdo nos portos; c)
realizar comparacao por analise dos dados obtimloecorrer desta pesquisa.

Quanto a realizacdo da pesquisa adotou-se a megiaajualitativa e quantitativa,
por meios de coleta documentais, bibliograficosoesualta de dados publicados nas mais
diversas midias. Sendo assim, por fins exploratdt analise e visando atender ao objetivo
geral em tracar a comparacado entre os terminatagas do Complexo do Rio Itajai-Acu,
tem-se este artigo, organizado em sec¢des, commBoperacdes de importacao.

2. COMPLEXO PORTUARIO DO VALE DO RIO ITAJAI-ACU

O acesso ao Complexo Portuério se estabelecerpdiadas SC-470 e BR-101, que
ligam os municipios de Itajai e Navegantes ao pastée e sul catarinense. Por via maritima,
0 acesso ocorre pelo rio Itajai-Agu, por barradax@m dois molhes, norte e sul, contendo a
largura aproximada de 120 metros, ligando a bacvdlucdo com 400 metros de diametro e
13 metros de profundidade e permitindo manobrasag@s cargueiros com até 304 metros
(ANTAQ, 2016a; REVISTA PORTUARIA, 2001).

Considerando a formacdo do Complexo somente em 2007 a inauguracdo da

Portonave S.A., proximo ao Porto de Itajai, cabeesgntar um breve histérico com as
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principais etapas, caracteristicas e politicasigeatastes dois grandes empreendimentos,
partindo do Porto de Itajai com mais de um séceovigdéncia até a sua privatizagdo e

chegada do terminal em Navegantes.

2.1 O PORTO DE ITAJAI

Ao final do século XIX o porto comecgou a obter mas@pressdo econdmica, junto
aos demais portos do estado. Antes disso, serngaagpcomo ponto de atracacdo de
embarcacdes de imigrantes, com fins de exploragdmveamento, sendo que somente em
1905 iniciaram o0s projetos de obras para a cor&trdg Porto (GOULARTI FILHO, 2016;
COLLYER, 2007).

Logo na década de 1950, foi consagrado como paatteireiro do Brasil, para mais
tarde comecar a exportar produtos de safra e manad®s, devido ao fortalecimento das
indUstrias catarinenses, tais como: azulejos, rasteralimentos congelados (HOFFMANN E
SILVA, 2001).

Segundo Goularti Filho (2016), em 1956, apOs tamgaralisacdes, revisdes e
retomadas de obras é que foram concluidos maif@en2tros de cais no porto e também o
terminal frigorifico para os pescados, onde atuatmatua o terminal Braskarne controlado
pela Seara Alimentos.

Declarado como porto organizado apenas em 1966, @adecreto n® 58.780 |,
periodo onde iniciou a crise de exportacdo de m@dguando era administrado pela Junta
Administrativa do Porto de Itajai (JAPI).

De 1975 a 1990 foi administrado pelo grupo Portebr&mpresa de Portos do Brasil
S.A criada pela Lei 6.222, conforme ANTAQ (2016ajivisdo do Ministério de Transporte
na época. Com a extingdo deste grupo e o surginientona nova crise, 0s portos ficaram
submetidos ao Departamento Nacional de Portos Was. O departamento ndo enviava
recursos nem mesmo suporte necessarios, logoiadahiles operacionais limitavam o nivel
do servigo. (COLLYER, 2007)

Em dezembro de 1990 a responsabilidade foi tradafeara a Companhia Docas de
Sédo Paulo (CODESP), o que causou manifestacdo galagéo local, autoridades e
empresarios que, por virtude da criacdo da lei.®8093 sobre a moderniza¢do dos portos,
aumentou a intencdo de privatizar o porto de ItaffiOFFMANN E SILVA, 2001;
FREITAS, 2005)
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Em julho de 1995 a administracdo do Porto passa @anunicipio de Itajai através
da criagcdo da Administradora Hidroviaria Catarime(HDOC), concedendo-lhe poder de
exploracdo da atividade. J& em 2000, com a lei cipali 3.513, a prefeitura estabelece o
Porto como autarquia municipal constituindo a adstimcdo denominada por
Superintendéncia do Porto de Itajai (ANTAQ, 2016@LLYER, 2007).

Logo, em janeiro de 2002, parte do Porto foi cortzed iniciativa privada, através
de licitacdo ao Terminal de Contéineres do Valeltd@ai (TECONVI S/A) ficando este
responsavel pelas movimentacdes das unidades esdapeaacOes portuarias. O grupo inicia
com o Projeto TECONVI 2008 com previsdes de obrasa pnelhoria e aquisicbes de
equipamentos modernos. Entdo, neste periodo, comacalavancar as movimentacdes de
carga geral no Porto de Itajai. (GOULARTI FILHO 180).

O Decreto s/n de 16 de marco de 2005, publicaddiéno Oficial da Unido em 17
de marco de 2005, estabeleceu a nova area do payémizado, do Porto de Itajai-SC.
(PORTO DE ITAJAI, 2016).

A dinamarquesa Maersk, responsavel internaciondaeymr uma das maiores frotas
de navios em transporte internacional, em 2007)ie@ld00% das acbes do TECONVI S/A e
passa a operar no Porto de Itajai como APM Termitajai S/A (Arnold Peter Moller ), com
projetos de melhorias nas operagbes e investimentoequipamentos modernos para
infraestrutura (APM TERMINALS, 2016).

Atualmente o porto € administrado pela Superintecidédo Porto de Itajai e pelo
grupo arrendatario APM Terminals Itajai S/A, do lgéa responsavel por 100% da
movimentacgdo operacional. O Grupo também conta @atnos terminais de uso privativo e
recintos alfandegados de zonas secundarias: Termioduario Braskarne, Trocadeiro
Terminal Portuéario, Poly Terminais Portuarios S/Aeporti Terminal Portuéario de Itajai S/A.
(ANTAQ, 2016c; COLLYER, 2007).

O Quadro 1, que segue, apresenta dados técnicd®odo de Itajai, conforme
ANTAQ e APM Terminals (2016).
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QUADRO 1: DADOS TECNICOS DO PORTO DE ITAJAIl 2012

PORTO DE ITAJAI/ APMTERMNALS (DADOS TECNICOS)
Localizacdo Margem direita do Rio ltajai-Agu
Uso Publico Bercos de atracacdo 3 e 4 (B3 e B4)
Uso Privativo Bercos de atracacdo 1e 2 (B1eB2)
Comprimento total de cais 1.035 metros
Profundidade do canal 11,3 metros
Calado homologado 10,5 metros
Area total 180.000 mil metros quadrados
N° de tomadas (para contéineres refrigerados ) 1.372
N°® de armazéns para carga geral 3
N°® de armazéns frigorificos 1
Comprimento maximo permitido de navio 286 metros
N® de guindastes 3 do tipo Mobile Harbor Crane (MHC)
N® de empilhadeiras 14 do tipo Reach Stacker e 2 do tipo Empty Handler
N° de portéineres 2 do tipo Post Panamax

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, com base aslos ddo Porto de ltajai e APM
Terminals (2016).

Com base nos dados do Departamento Comercial da PétMinals, as principais
linhas de navegacédo que operam no terminal sdangdi CCNI, CMA CGM, CSAYV,
Hamburg Sud, Hanjin Shipping, Hapag-Lloyd, Libragin, Maersk Line, Mercosul Line,
Safmarine, UASC, Wan Hai e ZIM. Os principais pradumovimentados séo: frangos,
carnes, peixes, tripas suinas, alimentos em géralp, produtos quimicos, plasticos,
borrachas, madeiras e derivados, ceramicas, vignagjs, tecidos, fios e linhas, mecéanicos e
eletronicos.

A politica de gestdo visa qualidade aos clientapjtal humano e fornecedores;
medidas de saude e seguranca do trabalho; prategsotecdo e controle ambiental e
também a responsabilidade social (APM TERMINALS1&0 Respeitando as reparticdes
competentes e envolvidas com o porto, conformeigieewio artigo 3° da lei n° 8.630/93:
“Exercem suas funcbes no porto organizado, de fointagrada e harmodnica, a
Administracdo do Porto, denominada autoridade Adey e as autoridades aduaneira,
maritima, sanitaria, de saude e de policia maritif@OLLYER, 2007)

O Porto de Itajai, contudo, também precisa seo Wwsterido na realidade portuaria
brasileira. Nesse sentido, cumpre lembrar que, 885,10 governo de Fernando Henrique
Cardoso foi obrigado a adaptar a sua politica Batexos seguintes acontecimentos: a)

mudanca no perfil da pauta de exportagcoes e nees#es internacionais da industrializacéo
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do Brasit; e, b) distanciamento dos interesses dos outrombmes em relacdo aos
tradicionais interesses de paises em desenvolam@iEZA, 2002). Paralelamente, o
conjunto de mudancas introduzidas durante os masi@€uatro anos de vigéncia do Plano
Real modificou os vinculos entre fatores econdmidogernos e externos. Como
consequéncia, foi reforcado o campo da diplomama@mica brasileira, no qual a fronteira
entre o desempenho interno e a busca de novasupplardes externas tornava-se cada vez
mais ténue.

Nesse sentido, foram aprofundados os vinculos cerpaoceiros sul-americanos,
particularmente do Mercosul. Durante toda a dédad20, a América do Sul havia absorvido,
em média, 11% das vendas externas brasileiras. #ad,998, ja absorvia cerca de 20% das
exportacdes brasileiras (os outros 28% eram destina Unido Européia (UE), 25% para o
North American Free Trade Agreement (NAFTA) e 12% para o0s mercados
asiaticos).(CANUTO, 2016; FREITAS, 2005).

Contudo, o modelo 'globalista’ adotado pelo Bra&simecou a sentir reagbes
adversas. A crise das bolsas de valores da Asidporagw da segunda metade dos anos
noventa, expds a vulnerabilidade do pais aos cid#osconomia internacional. Para paises
como o Brasil, esses cenarios — agravados peldssfanovimentos especulativos —
ocasionaram volumosas perdas de reservas, gerandautomatico desequilibrio sobre as
contas internas. As mudancgas introduzidas na g@l@ambial brasileira no inicio de 1999,
apos o impacto causado pela crise russa, foramab iais claro sobre as consequéncias
dessa dinamica.

Em meio aos diversos conflitos que compunham atilgidgadro econémico, em 30
de novembro de 1999 realizou-se a Terceira Reuvliacsterial da OMC, denominada de

Rodada do Milénio. Os problemas iniciais da Rodafierenciavam a dissonancia existente

! Os produtos basicos (minério de ferro, farelo @ja,ssoja em gréo, café em gréo, fumo em folhasiecde
frango, aclucar demerara, carne bovina etc.), questitiam 42% da pauta de exportagcbes em 1980,
responderam por apenas 25,4%, em 1998. Ja os psoth#nufaturados (automobilistico, suco de laranja,
motores de pistdo, bombas e compressores, pneosjatiafé sollvel, papel, motores e geradores, aglca
refinado, cigarros, méveis, produtos quimicos, tembs planos de ferro e aco, téxteis e calcadgspetssaram

de 45% para 57,5% no mesmo periodo. Por seu tasngemimanufaturados (celulose, produtos de feagoe
aluminio bruto, acUcar cristal, éleo de soja brutmiros e peles, ferro gusa, ferro-liga, ouro ps&a nao
monetario, ligas de aluminio etc.) cresceram de &89%4980 para 15,9% em 1998. Nas importacdes,rolpet
caiu do pico de US$ 10,6 bilhdes em 1981 para U6®dithdes em 1995. O total de combustiveis e fichntes
importados foi de US$ 4,1 bilhdes em 1998, dectioaem relacdo aos US$ 5,8 bilhdes do ano anteor,
decorréncia parcialmente da queda em seus preeosanionais. Em 1998 as aquisicées externas denautis
foram do valor de US$ 2,7 bilhdes. A importacao kilms de capital somou US$ 16 bilhdes em 1998,
correspondentes a 27,9% da pauta, enquanto a @uisikterna de bens duraveis de consumo (exclusive
automoveis) foi de US$ 2,5 bilhdes (4,4% da paM@)érias-primas e produtos intermediérios corstitupor

seu turno, o maior grupo de importacdes: US$ 28tiods em 1998, ou seja, 46,4% da pauta de impisac
CANUTO, Otavio.Comércio Exterior. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br>. Acesso 2fiev. 2016.
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em relacdo aos temas que seriam objeto de negocid¢dm dosunfinished business
(negociacdes pendentes), deveriam compor a agemdsegbciacfes uma vasta gama de
special reviews (revisdes especiais) e degular reviews (revisdes regulares), aplicaveis as
diversas areas tematicas, com vista a conferiivefatle aos acordos assinados e a monitorar
as politicas nacionais.

O desempenho do comércio exterior brasileiro, pan®z, decorreu da globalizacao
da infra-estrutura portuaria (STELZER, 2014), nalgse inclui Itajai, e dos processos de
producdo e pesquisa nacionais, da expansao da ekcatividades de distribuicdo para os
niveis pressupostos pelos mercados regionalizadbsaémente, da capacidade de acessar
recursos, de longo prazo, a custos competitivose8dtados apareceriam com brevidade de
tempo.

Com efeito, em 2003, a balanca comercial brasiligreninou com um superavit
recorde de US$ 24,831 bilhdes, isto é, um crescomdm 89% em relagdo ao ano anterior. As
exportacdes somaram US$ 73,084 bilhGes, o que tambgresentou o maior resultado da
historia (MARQUETTI, 2016). O ano de 2003 foi 0 azmim menor taxa de acumulacdo de
capital nesse mesmo periodo. Portanto, tornou-sessério que esse quadro fosse alterado,
para que houvesse retomada do crescimento empa#zo (MARQUETTI, 2016).

A politica comercial do periodo trouxe medidas siag quanto ao apoio as
exportacdes, mas a incompleta reforma tributaniéusefeitos discretos na balanca comercial.

A razao dessa ligeira frustracao esta na espeeadpearacao da atividade econémica
no pais que, na outra mao do comércio, tambémrélegimportacdes. O resultado sera um
superavit ainda expressivo [..]. Entre as medidas deverdo comecar a repercutir
favoravelmente nas exportacdes em 2004, a pubticagi@cionada as novas regras de
cobranca ndo-cumulativa do PIS [...] e da Cofing Ambas iniciativas permitirdo a deducéo
desses tributos recolhidos em etapas anterior@gsodieicdo nos débitos vencidos e a vencer
da empresa com a Receita Federal. A nova lei dam€afantém ainda nao-incidéncia da
contribuicdo sobre as receitas de operactes detagio (MARIN, 2016)

Mesmo atendendo a uma histérica reivindicacao thy peivado, essas medidas ndo
desoneraram completamente as exportacdes da in@dém cascata de tributos federais
(MARIN, 2016). Do ponto de vista das importacOes, @eciso fornecer condigdes de infra-
estrutura (STELZER, 2014).

Em 2010, o Porto de Itajai encerrou o ano com mentatéo de 954,38 mil TEU’s

e, no que se refere ao numero de escalas, houstroet,25 mil atracacdes, ante 1,02 mil
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atracacdes em 2009 e mil atracagcdes em 2008. Erf, 20Porto segue atendendo as
exigéncias internacionais para operagdes, a exedgglamormas internacionais de seguranca
previstas no Cddigo Internacional para Protecdo Ndwios e Instalacbes Portuarias
(International Ship and Port Segurity -ISPS Code¢gm como de outras entidades
internacionais, a exemplo da Convencao Internatjmera Salvaguarda da Vida Humana no
Mar (Solas), tendo recentemente recebido a Deéarag Cumprimento n° 13/2014, da
Comisséo Nacional de Seguranca nos Portos, Tesrendias Navegaveis (Comportos). Tais
fatos atestam o excelente desempenho do Port@ gaca na segunda posi¢cao do ranking
nacional, atras apenas do Porto de Santos. (PORETIAJAI, 2016)

2.2 O TERMINAL PORTUARIO DE NAVEGANTES

Em 2007, o Grupo Portonave iniciou suas operac@eargem esquerda da foz do rio
Itajai-Acu. Com intuito de compartilhar a mesmaidate evolugcdo do Porto de lItajai, o
projeto beneficiou-se também da dragagem da barreadal de acesso, fazendo nascer o
novo porto privado e capitalizado pela companhraaalora MSC (Mediterrean Shipping
Company) que deixou de operar em lItajai e passies@nar suas linhas para Navegantes.
(VIDAL, 2011; SILVA, 1999).

O empreendimento comegou com a compra de terrereomgrgeavam o Rio Itajai-
Acu pelo empreséario Agostinho Ledo em 1998 e, naide, com o0 desenvolvimento do
projeto pelos empreendedores, obteve-se a aprovbesgjada para finalmente construir a
Portonave (PORTONAVE, 2014).

Em dezembro de 2004 a Portonave recebeu a autiwizdg diretor geral da
ANTAQ para a exploracdo do terminal de uso privatiwisto, localizado na margem
esquerda do rio Itajai-Acu, na regido denominadatéPaa Divinéia, no municipio de
Navegantes (TERMO DE AUTORIZACAO N° 096-ANTAQ, 2@)6

As obras no terminal iniciaram apés o langamentpeatha fundamental em outubro
de 2005 e foram concluidas em agosto de 2007, quaindcou o primeiro navio, o MSC
Uruguay (PORTONAVE, 2014)

Em 2008, o Porto de Itajai enfrentou novos probteganm as estruturas abaladas
pelas fortes enchentes, interferindo diretamente mesultados econOmicos e sociais do
municipio. Os usuarios, clientes e as propriasantie navegacédo tiveram que cancelar ou
deslocar as cargas para outros portos dos murscyinhos: Navegantes, Sao Francisco,
Imbituba e até Paranagua, este no Estado do PMHFIRA, 2001).
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Ponto este positivo para a Portonave, pois de tanm@a compensou a inoperancia
no Porto de Itajai que contava apenas com um beec@atracacdo, mantendo assim a
competitividade do complexo em face dos outrosogadb sul brasileiro, embora os esforcos
do porto privado ndo fossem suficientes, consiakradatores de vulnerabilidade, quanto a
profundidade e calado do rio, que estavam compido®e(REVISTA PORTUARIA, 2001).

Dentre as linhas de navegacdo que operam, as paimcsdo: Alianca, CSAV,
Hamburg Sud, Hapag-Lloyd, HMM, K Line, Libra, Makrkine, MSC, Nyk Line, PIL e
Safmarine. O terminal opera com um sistema de g@éstégrado pelas normas que orientam
a gestdo da qualidade, a gestdo ambiental e aogdat&eguranca e saude ocupacional.
Atualmente, a Portonave pode receber grandess)gwts dispde de 3 bercos de atracacéo,
cais com 900 metros, Bacia de Evolucédo de 400 mettam canal em aprofundamento para
14 metros. Além disso, para o fim especifico dpegées da Receita Federal, o Terminal
possui area coberta de 2.000 m2, patio com 290ré# capacidade de movimentacdo de 1
milh&o de TEUs por ano e mais de 1.800 tomadasredPORTONAVE, 2016). O Quadro
2 apresenta dados técnicos e estruturais da Pegtona

QUADRO 2: DADOS TECNICOS DA PORTONAVE

PORTONAVE (DADOS TECNICOS)
Localizag&o Margem esquerda do Rio Itajai-Acu
Bercos de atracagdo 3
Comprimento total de cais 900 metros
Profundidade do canal 11,3 metros
Calado homologado 10,5 metros
Area total 270.000 mil metros quadrados
N° de tomadas (para contéineres refrigerados) 1.200
N° de armazéns frigorificos 1
Estacionamento para caminhdes 150 vagas
N° de guindastes 2 do tipo Mobile Harbor Crane (MHC)
N° de empilhadeiras 3 (contéiner cheio) + 3 (contéiner vazio)
N° de portéineres 6 do tipo Post Panamax
N° de transtéineres 18

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, com basa@ns da Portonave (2014).

Os principais produtos registrados na movimental@iderminal em 2012 foram:
frangos, carnes, tabaco, madeira, mdveis, maqgasjasaletronicos, ferro, aco, plasticos,
borrachas e papel. (OTM EDITORA, 2016).
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3. METODOLOGIA

Quanto ao tipo, essa pesquisa € considerada uscgige cientifica aplicada, pois
foram utilizados conhecimentos de custos e logistgara solucionar problemas
organizacionais. Segundo Zanella (2007, p.31), éagpisa aplicada tem um referencial
tedrico como base para analisar a realidade astedagla”. Nesse sentido, com base nos
formularios de tabelas de precos divulgados atéi@oi do segundo semestre de 2013 da
APM Terminal Itajai S.A. e da Portonave S.A. — Tiears Portuarios de Navegantes, 0s
conhecimentos em contabilidade serviram para aspeoimparativos.

O conhecimento em economia também foi fundameatia caracterizacdo do espaco
no qual as empresas estao inseridas. Com isgood$sivel perceber pontos fortes e fracos no
ambiente mercadoldgico. Quanto aos objetivos dadesta pesquisa pode ser caracterizada
em descritiva. Segundo Dias et al. (2012, p.59%, paesquisas descritivas tém a funcéo de
descrever caracteristicas do mercado, retratandonsl aspectos do ambiente das
organizacfes”. Quanto a abordagem a pesquisa iatjual pois em muitas situagdes houve
necessidade de esclarecer diferencas conceitueascpaeta apreensdo das diferencas; e,
quantitativa, pois os dados coletados necessitatanmferéncias de custos, embora néo
tenham sido utilizadas ferramentas estatisticascésgas.

Foram utilizados varios procedimentos na elabarat® pesquisa, dependendo do
nivel de exigéncia do tépico e a caracteristiccata ponto de desejavel conhecimento,
dentre as quais: a pesquisa bibliografica e asmdbcumental.

A andlise dos dados ocorreu a partir de textorti@ece utilizacdo de um quadro
comparaativo. Zikmund (2006) esclarece que a elapandlise “é a aplicacao da logica para
o entendimento dos dados que foram reunidos”. Eisgsm envolve muito conhecimento no

que se esta estudando e um direcionamento paljetovolda pesquisa.

4. COMPARATIVO DE CUSTOS NA IMPORTA(;AO: PORTO DE IT AJAI/APM
TERMINALS VERSUS PORTONAVE

Uma vez feito o levantamento dos dados, o Quadapr8senta as divergéncias das
tarifas estabelecidas entre os terminais do Coraogextuario do Rio Itajai-Acu, nos servicos
operacionais em cargas de importacdo, com basefonwaildrios de tabelas de precos
divulgados até o inicio do segundo semestre de 2@13PM Terminal Itajai S.A. e da

Portonave S.A. — Terminais Portuarios de Navegantes
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O Quadro 3 apresenta as principais tarifas pddEao importador de carga geral e
contéiner refrigerado, em virtude da parametrizagaacanal verde pela Receita Federal para
a liberacéo da carga. Além da cobranca de armagendgmonstradas nas operacfes 1, 2 e 3
em decorréncia do tempo em que a carga permanetamimal, as tarifas grifadas na cor
verde sdo as mais aplicadas. Sempre que ha nexissid posicionamento para realizacdo de
alguma inspecéo na carga, se aplica a operagdo n°5

QUADRO 3: COMPARATIVO DAS TARIFAS DE IMPORTACAO APMTERMINALS E
PORTONAVE

n° operacao PORTONAVE PORTO ITAJAIAPMT

1 ARMAZENAGEM 1° PERIODO até 7 dias até 6 dias
aliquota ad valorem (CIF) % 0,30 0,37
Valor minimo cntr/periodo R$ 230,00 | R$ 565,00
ARMAZENAGEM 2° PERIODO Do 8° ao 14° dia Do 7° ao 20° dia

2 Aliquota ad valorem (CIF) ao dia % 0,14 0,19
Valor minimo cobrado por contéiner por dia | R$ 72,00 | R$ 90,00
ARMAZENAGEM 3° PERIODO Do 15° dia em diante Do 21° dia em diante

3 Aliquota ad valorem (CIF) ao dia % 0,24 0,25
Valor minimo cobrado por contéiner por dia | R$ 110,00 | R$ 120,00
CUSTOS DE MOVIMENTACAQ:

4 Levante contéiner padréo
5 Posicionamento de conteiner para

conferéncia e vistoria
6 Posicionamento para pesagem R$ 290,00 | R$ 475,00
7 Posicionamento para expurgo R$ 390,00 490,00
8 Pesagem do contéiner
9 Desunitizagdo de contéiner (inspegéo

fisica) diurna R$ 1.650,00 | R$ 1.388,00
10 Desunitizagdo de contéiner (inspecao

fisica) noturna R$ 1.650,00 | R$ 1.909,00
11 Movimentacdo de mercadoria

(abertura de lacre e novo lacre) incluso na oper. n°5
12 Vistoria eletrbnica (scanner) R$ 610,00 [ R$ 700,00

CUSTOS CONTEINERES
REFRIGERADOS (contéiner/dia):

13 Monitoramento + fornec. energia R$ 110,00 | R$ 120,00
14 Posicionamento para vistoria R$ 320,00 (operagéo 5)
15 Inspecgdo fisica (quando houver) R$ 1.800,00 | (operagéo 9 ou 10)
16 Alterac&o de set point (n&o cobra) R$ 40,00

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores (2014).
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A APM Terminals costuma adicionar a tarifa de pesaglo contéiner (operacdo n° 8
do quadro) junto ao posicionamento para a realzaghte servico (operacdo n° 6), ja na
tabela da Portonave, o servico de posicionamemtgesagem esta incluso desta tarifa.

A ANTAQ, no uso de suas competéncias, instrui osliteais portuarios quanto a
elaboracdo de propostas de reajustes das tarifiasiderando os critérios estabelecidos pela
Portaria n° 118 de 17/05/2002 do Ministro do Estddd~azenda, constituindo termos que
envolvem diversos aspectos e demonstracdo dasicllésr dos custos operacionais, bem
como a evolucéo de indices de precos. Estas pesps8b analisadas junto as realizacdes de
diversos estudos até que se conclua a edicdo adaandefinitiva por parte da ANTAQ.
(ANTAQ, 2016a)

O procedimento para o carregamento ou retiradaudakdes de importacdo, apos
liberacdo do despacho pela Receita Federal, nosn@s do complexo, sdo realizados via
sistema, permitindo o agendamento e o acompanhanoedine. (APM TERMINALS,
PORTONAVE, 2016).

Os terminais, denominados depositarios ou recimoscutam as etapas do processo
determinando requisitos aos despachantes, confasmecessidades demandadas em prol da
retirada do contéiner no menor tempo possivel.lddframa da Figura 01, verificam-se as
principais etapas exigidas aos despachantes, qaaptditica de retirada do contéiner nos
terminais do complexo, quando se tratar de canaldeve (APM TERMINALS,
PORTONAVE, 2016).
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Entrega de documentos em
envelope e protocolo de
solicitacdo de servigos ao

depositario

Solicitagdo por e-mail do
calculo de armazenagem
para pagamento anexando
cOpia de docs.

Recebimento e-mail de
retorno do terminal com
valores para pagamento

Pagamento dos valores e
envio do comprovante por
e-mail em resposta ao
terminal

Sanar

NAO pendéncias e
Agendamento do Liberado aguardar
carregamento pelo sistema para saida? liberagdo

até o dia subsequente ao
pagamento

SIM

Unidade(s) liberada(s) para
carregamento

Figura 1: Fluxograma etapas do carregamento c@mtéaimportacao
Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, com basecuaéntacdo da APM Terminal e Portonave (2016).
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Os terminais vém buscando, por meio da padronizad@oformularios de
procedimentos e requisi¢cées de servicos e do acdrapento e programacéao realizados via
sistema eletrbnico, a comunicacdo no ambientealjrpproporcionar maior transparéncia e
agilidade ao processo, eliminando assim burocradggsecessarias nos servigcos prestados
aos envolvidos.

Em observacéo ao fluxograma apresentado, a Pegandge ao despachante, apds o
agendamento de carregamento, que envie e-maiitaotio a liberacao financeira, anexando
a mensagem o0s seguintes documentos: copia do Ceampeade Importacdo (Cl), Planilha de
Solicitacdo de Faturamento de Importacdo devidaamgrgenchida e copia do comprovante
de pagamento (depdsito identificado, de acordo lBortonave, 2014).

Verifica-se que, para dar inicio ao agendamentczateegamento das unidades de
importacdo, os documentos devem ser entreguedaoepte no departamento COMEX de
ambos os terminais, caso contrario constituira @ecid no sistema, acarretando em demora e
gerando maiores custos de armazenagem ao importa@d®M TERMINALS,
PORTONAVE, 2016).

Embora os terminais do complexo manifestem integessletivos em desenvolver
um polo competitivo da regido do Vale do Itajaifidado algumas estratégias comerciais,
como por exemplo, o atendimento em meio virtual comercado, adotando praticamente as
mesmas exigéncias nas operacgoes, ainda € posingficar fatores de concorréncia entre si,
representada principalmente na estrutura de ma@edo em equipamentos como também
nos precos praticados na tabela de servicos.

Sob este aspecto estrutural, a Portonave, terrdmahiciativa privada, apresenta
maior competitividade bem como nos precos prateaa@emanda de importacdo, porém,
considerando o espaco fisico, 0 acesso as rode\das recintos de zona secundaria, o Porto
de Itajai/APM Terminals ainda € considerado comefepencial na planilha de custos ao
considerar o dispéndio com o transporte de carregamou seja, a saida do contéiner do
porto até o ponto de destino pelo modal rodoviario.

O importador no Brasil, vulneravel as operacde®draticas quanto as exigéncias
dos intervenientes e 6rgéos anuenta®m de desembolsar todos os encargos paragitmera
de suas cargas, antes mesmo de determinar o tenpairtaario de descarga, ainda deve
considerar a disponibilidade das linhas de navegagéoliticas de operagfes destes para um

bom planejamento de importacéo.

2 Orgaios competentes e agéncias da administracdiogpfauleral que estabelecem exigéncias especiiaas
mercadorias sujeitas ao controle especial. (aBit#y do Decreto N° 6.759). (BRASIL, 2016)
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A APM Terminals, mesmo que responsavel por todeimmentacao portuaria no Porto
de ltajai, ainda estd enfrentando uma fase de rEg@s com as autoridades, considerando
gue uma parte da administracdo encontra-se subdalimos os interesses da gestdo
municipal.

No entanto, considerando o histérico do Porto ai@ilidemarcado por fases criticas,
com abalos econdmicos, por falta de sincronismi@ enéexploracao da atividade portuaria e a
administracdo, por prejuizos causados pelas forasirais, pode-se afirmar que o
empreendimento encontra-se em fase de superacdo, agquniciativa privada vem

aperfeicoando com exceléncia.

5. CONCLUSAO

Este artigo buscou tracar um comparativo de custosncipais operacdes entre 0s
terminais do Complexo Portuario do Rio Itajai-Agob a oOtica do importador brasileiro,
analisando as politicas gerais, historicos e Hagess.

Nesse sentido, foram levantadas as caracteriggrass dos terminais que compdem
o0 complexo, o Porto de Itajai/APM Terminals e at®wave, apresentando as principais
etapas histéricas, algumas politicas administrativaspectos legais da exploracdo da
atividade e as principais acdes comerciais espaaiente com os envolvidos na demanda das
operagoes de importacao.

Considerando o processo de importacdo de cargd gereefrigerada por TEU,
também foram apresentadas as tarifas e as operagiespraticadas pelos terminais. Por
intermédio dos dados obtidos, foram efetuadas agpamcdes dos custos e procedimentos
adotados pelos terminais para com o0s envolvidos progsessos, apontando algumas
semelhancas e diferencas entre estes.

De acordo com o anuario divulgado pela ANTAQ (2Ql6beferente a
movimentagdo de TEU's em 2012, a Portonave obtesdaan alcance em comparagao ao
Porto de Itajai/APM Terminals, porém o Porto dgaltainda é considerado o melhor acesso
as vias rodoviarias e recintos de zona secundga espaco fisico, mesmo que uma pequena
parte de sua administracdo esteja sob autarquiicpula iniciativa privada continua
investindo em modernizagéo e qualidade.

Verificou-se ainda que os terminais do complexoesgmtam determinadas

semelhancas em algumas diretrizes, compartilhammekmo canal de acesso maritimo bem
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como da bacia de evolucéo e realizam parcerias,gussuem interesses coletivos com foco
na economia regional.

Ficou clara, porém, a existéncia de concorréncieeeambos, essencialmente nas
tabelas de preco dos servicos, o que pode variacaielo com o tempo de permanéncia da
carga no terminal, algo que influencia diretamerdeorcamento do importador, mas cabe
ressaltar que este ainda deve sincronizar 0s cumsisstrajetos por via rodoviaria e a
disponibilizacdo das linhas de navegacao (de toatesp internacionais) antes mesmo de
definir o terminal portuario de descarga do seuéioar.

A Portonave, que nasceu da iniciativa privada esgubeneficiou das estruturas do
canal de acesso ao Porto de Itajai e também ddaater do comércio exterior na regido no
inicio de suas operacgfes, terminal, considerada noy mercado, tem sido pioneiro,
principalmente na modernizacdo de seus recursostgsis e tem alcancado resultados
positivos.

Com a realizacdo da pesquisa, os objetivos foraanehdos e o assunto abordado
podera servir como apoio para estudos futuros,gma assim abranger temas ligados a area

de comeércio exterior ou até economia de setores.
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