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RESUMO: O presente artigo apresenta de forma estruturanfmssiveis intervenc¢des do
Estado contemporaneo, perante os desafios do dadg@emento econémico dos municipios
brasileiros, representado pela figura do gestorligmibSuas discussdes convergem nos
exequiveis papéis dos gestores publicos orientpdlas politicas publicas. Seu objetivo é
pontuar possiveis medidas que contribuam para g@&onda qualidade de vida, mensuradas
pelo indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O rdétatilizado na pesquisa é de carater
bibliografico revisionista, amparado pela modaleléebrica. Desta forma, permite ampliar as
discussbes e generalizar os escritos elencadoarti gia pesquisa exploratoria foi favoravel
o levantamento bibliografico, necessério ao engaibase de dados se estruturou em fontes
primarias, em que a abordagem técnica empregadpdditativa, imperando assim o método
dedutivo. Os resultados alcancados se desdobrancoegeituar e analisar as propostas
desenvolvimentistas, tendo como pano de fundo eimad que ressalta a primazia do Estado
contemporaneo como agente fomentador da econondi@rha, levando em conta que o
mercado e seu instrumento de autorregulacdo vemosgando ineficaz no que concerne a
diminuicdo das desigualdades na distribuicdo ddareNesta visdo, as fun¢des das politicas
publicas aquecem o debate defronte o papel dorgagtico.
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BEFORE THE CONTEMPORARY STATE OF CHALLENGES
ECONOMIC DEVELOPMENT OF BRAZILIAN MUNICIPALITIES

ABSTRACT: This assignment presents the possible intervenieh¢ke contemporaneous
State before the economic development of Brazimamicipalities, represented for Picture of
public manager. The aim is to punctuate possiblasoes that contribute for the promotion
of life quality, measured by the Human Developmedex — HDI. The method used in this
research is revisionist, supported by the theohickvallowed to broaden the discussions and
the generalization of the written in here. From éxploratory research it was favorable the
bibliographic collection, necessary to the essdye Tata base was structured in primary
order, in which the technical approach used waditgtige, reining the deductive method.
This paper can be considered a transversal methsuidy. That analyzes method used was
the Historical and Dialectal Materialism. The résulachieved unfold it selves in
conceptualize and analyze the develop mentalistd) & background of readings that
highlight the primacy of the contemporaneous Stateprder to help to rule the today’s
economy, taking into account that its evaluatiostrument of self-regulation is being
demonstrated as ineffective. In this vision, thactions of the public policies warm the
debate in front of the paper of public manager.
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1 INTRODUCAO

O presente ensaio discute as possiveis politidaigcps do Estado, como contribuicéo
para o desenvolvimento econdmico dos municipiosileras. Esta vertente sera factivel ao
analisar o conceito hodierno de desenvolvimenta@oaco, bem como identificar o conceito
de Estado contemporaneo, e visualizar possivepoptas de desenvolvimento econémico,
gue perpassam o dia a dia das administracGes mpaisicorientando para a implementacao
das politicas publicas.

Ao discorrer o texto, o interlocutor encontrara tesgate histérico do conceito de
Estado, formulado a partir da perspectiva do peastorde Georg Wilhelm Friedrich Hegel,
possibilitando apresentar hipoteses da maneira contestado se adequa aos padroes
econdmicos e sociais onde se insere.

Frente as mudancas politicas, econdémicas e saciaizeros tedricos se debrucaram
sobre as teméticas levantadas, em temporalidadeparialidades distintas, bem como a
partir de suas diversas matrizes teoricas, pemaitielacionar a discusséo, dentre eles: Sergio
Boisier, Slavoj Zizek e Celso Furtado. A visdo siéa e abrangente dos pensadores outorga,
um leque de abordagens, as quais sao discutidat/rewersidades de todo o mundo,
principalmente orientadas pela eloquéncia de Zizek,tratar dos temas sob propostas
politicas revisionistas do marxismo, fun¢éo do s, sistema econémico.

Diante do conceito de desenvolvimento, postulath@silares se demonstram
necessarios a discussdo, como qualidade de vidaipaimente quando se trata de acesso ao
conhecimento e informacdo. Estes fatores facilitarpopulacdo reivindicar uma melhor
ascensao social, principalmente no tocante as iaaydies do trabalho, distribuicdo de renda
e acessibilidade aos direitos basicos como sa@dieiegacdo. Ao que parece, a Ultima grande
crise econdmica mundial de 2008, fez emergir dses acerca da importancia de um Estado
de emergéncia. Ao que tudo indica as prerrogatidas liberalismo econdmico,
historicamente, se demonstram falhas, bem como&es dasilares de manutengéo do Estado
se fazem diminutivas perante o capitalismo.

Realidades como essas fizeram nascer ou fortalea@imentos sociais e urbanos, a
fim de discutir estes acontecimentos, entre eléiraavera Arabe, Ocuppy Wall Street, as
manifestagbes na Grécia, dentre outras. As ac@ssam trazer a tona a validade de um

agente que esteja acima da sociedade civil, cormcgule de organiza-la de forma justa e
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igual, o Estado, governado através de regimesseptativos pela figura do gestor publico e,
guiado pelas primazias das politicas publicas. S#mesta realidade, o artigo pretende
apontar intervencfes em setores estratégicos &n sgesempenhados pelo mesmo, como
garantia da satisfacéo coletiva.

O método utilizado na pesquisa € de naturezaioeista, articulando-se numa
perspectiva tedrica, ampliando e generalizandmoseitos. A pesquisa exploratdria resultou
em um levantamento bibliografico, necessario paemsaio. A base de dados se estruturou
primariamente, tendo abordagem qualitativa, impdyan método dedutivo. O método de
andlise utilizado € o Materialismo Historico Diatét

Os resultados se apresentam através da expos&salicersas possibilidades de
conceituacdo e analise das propostas desenvolvitasnttendo como pano de fundo
hipéteses fundamentais entorno do Estado contemporéa fim de auxiliar a reger a
economia hodierna.

Assim, a questao central que move o conjunto gasiskdes no presente artigo, assim
se apresenta: Quais sdo as possiveis funcbfeca®lido Estado contemporaneo perante 0s

desafios do desenvolvimento econémico dos mungipiasileiros?

2 PRESSUPOSTOS ETICOS E POLITICOS DO ESTADO MODERNO

Ao referenciar desenvolvimento econdmico, tornai®@ortante caracterizar 0s
pressupostos que amparam seu alcance. Este ngareglagona diretamente ao Estado, seja
como precursor de acdes (intervencéo) ou ente gadsem e torna livre o funcionamento
do mercadb Segundo Adam Smith, no sistema liberal o indigidiauténomo para escolher

o destino de seus investimentos, caminhando panaggite ao poder do Estado formalizado.

[...] ele tem em vista apenas sua prépria segurat;arientar sua atividade de tal
maneira que sua produgdo possa ser de maior viaarapenas o seu proprio ganho
e, neste, como em muitos outros casos, é levado gom por uma mao invisivel a

promover um objetivo que nado fazia parte de sumn@ies. Alias, nem sempre é
pior para a sociedade que esse objetivo ndo fata gas intencdes do individuo.

“Ao perseguir seus proprios objetivos, o individaoitas vezes promove o interesse
da sociedade muito mais eficazmente do que quentona realmente promové-

lo.” (SMITH, 1983, p. 379).

! Conceituado por Adam Smith como “ma&o invisivel”.
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Evidéncias da vitalidade estatal perante a manuesgéial se encontram difundidas
nos escritos de Hegel - considerado como pai dadesModerno — idealizando-o como a
“voz do povo”. Na tentativa de materializar o peneato € basilar a metafora diante da
figura do Leviat& Diante disto, o Estado hegeliano se constituw pglomerado da sociedade
civil organizada, aglutinada por familias. O Estatio Hegel garante a liberdade individual
perante as tomadas de decisdes coletivas, exercassiim, a ética.

O comprometimento comunitario sintetizado pelaagtiviabiliza uma tomada de
decisdo particular que ira influenciar os rumosodganizacdo social. Bem como o agir
peculiar voltado a si mesmo, garante que suas Sag@ais sejam protagonizadas, sem
influenciar a populacdo. Segundo Denis Rosenfield:

O mais alto dever do individuo é ser membro do desta que significa que ele
participa do processo pelo qual se decide o dedtisandividuos e de todo o povo.
Trata-se da intervencdo consciente de cada umssmtas que dizem respeito a
vida de todos. Além disso, o mais alto dever ddviddo consiste, entdo, ndo em
submeter-se cegamente as ordens da autoridadeal,estas em pdér em
funcionamento o conjunto das determinagBes quetitmema o cidaddo que &,

simultaneamente, homem juridico, moral, membro atuilfa, da sociedade e do
Estado(1995. p. 226)

Nesta perspectiva, o Estado hegeliano se apresenta mediador legitimado dos
interesses do povo. Assim, cabe anunciar que stdmii@des demandam atender as
necessidades populares, da sociedade civil orghniqae se apresentem cotidianamente. No
caso do desenvolvimento econémico cabe a quest#a: @papel do Estado na economia,
segundo a estrutura estatal hegeliana?

A discussao do Estado hodierno se da pela camt@o das obrigacdes governistas.
Os partidos liberais apostam na lei da oferta defaanda, garantindo a livre circulacdo de
bens e servicos, auxiliados por uma pequena calgdaria e a seguridade do minimo de
servicos estatais, visto que o mercado oferece daigicos de forma privatizada. Os
intervencionistas contemporaneos se encontram agpaséste paradigma, normalmente com
tributacdo maior e regulacfes em setores estragficincipalmente econdmico), que visam
dar acesso e sustentabilidade a vida econémiceiad de seus individuos. Estas

articulagcdes sociais somente sao possiveis, atdavEstado e, segundo Hegel:

> A semelhanca se da somente pelo fato da imagemediatd de Hobbes ser composta por pessoas, sendo
estruturante na construcdo do Monstro do Estadoca$ém hegeliano a construcdo do Estado s6 é pbssive
perante a base da sociedade civil aglomerada.
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O Estado é, entdo, uma instancia que, engendrddaspeiedade, lhe é contudo

exterior, pois o seu fim Ihe é especifico, o deqmeer os interesses da coletividade.
A sua funcao é fundamentalmente politica e o seucéoio vital, pois, sem ele, a

sociedade sucumbe a sua prépria falta de fundamentoita desregrada dos

interesses particulares e egoistas. (ROSENFIELEB,1® 54 - 55)

O Estado moderno, concebido aqui a partir dossppestos hegelianos como “Razéo
Absoluta”, torna-se destino certo do individuo, sp@ nele que seus postulados éticos,
estéticos e politicos se realizam, bem como o e&cala felicidade. O conceito de logica
hegeliana auxilia na resolucdo de conflitos e @oagle novas ideias, a vertente da
racionalidade historica reafirma o reconhecimentopdesente amparado na dialética. A
nocao de tempo ciclico se sustenta no processéetidable tese, antitese e sintese, o juizo de
que o principio causador € unico, confronta-setdida turbilhdo que o constitui para Hegel.

O nascimento ideal € sempre a afirmacéo (tesglidse de uma negacao (antitese),
findando na mediacdo entre ambas (sintese), estaeuransforma em nova tese e assim
sucessivamente. Para Hegel, é possivel interpeetaontemporaneidade por meio deste
raciocinio logico, afirmando que nada € novo e, s$tlealizacdo de um tempo presente. A
partir dos acontecimentos sociais que acometeraengsos, 0 Estado se mostrou necessario,
como ente real, capaz de organizar e mediar isesaletivos.

Esta concepcao de Estado, presente até os diagjalesofreu influéncia do modelo
ateniense de democracia representativa, juntantemie os acontecimentos da Revolucdo
Francesa (1789). Hegel percebeu que apds a quedargaquia, 0 povo nao tinha propostas
politicas para o pais. Esta falta de paradigmdipmlé administrativo resultou no governo de
Robespierre, seguido do periodo Napolebdnico, reptaste da burguesia e restaurador da
razdo de Estado burguesa. Diante das exigéncigead@sso revolucionario em curso na
Franca naquele periodo, os partidos politicos caraet a defender propostas pontuais,
caracterizadas por particularidades que ndo séiaepao opositor. A partir disto se originou
a nocdo de esquerda e direita. Este reconhecinsnteu pelo fato dos Jacobihas
sentarem & esquerda do parlamento e os Girorfdirdiseita.

Nos dias de hoje a democracia rege os debatemueéeterminada perspectiva
potencializam, ou mesmo cerceiam a politica. Didatédgica de mercado, o Estado tende a
se afastar gradativamente do controle social. Aaliacdo em curso tende a destinar a vida

* Representantes da baixa burguesia defendiam unua paaticipacdo da populacéo no governo.
* Representantes da alta burguesia queriam impgdirtizipacéo popular no governo.
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ao fetichismo da mercadotiee a centralizacdo do poder econémico. Analisanste e
paradigma sob a égide do pensamento hegelianosévpbter presente que retornariamos a
problematicas que ocasionaram e ocasionam grarmbggeaimentos politicos, culturais e
sociais, como a Revolucdo Francesa, a Revolucdarmauta Revolucdo Chinesa, a Crise
Econdémica de 1929, a Crise Imobiliaria de 2008emimenos como a Primavera Arabe e
Occupy Wall Street. O que se percebe € a lineagidggktitiva dos acontecimentos ou, como
relata Zizek, é uma visdo em paralaxe: “[...] confo de dois pontos de vistas intimamente
ligados entre os quais ndo é possivel haver nerfbndamento neutro comum” (ZIZEK,
2008. p. 15).

A visdo em paralaxe proposta pelo pensador eslomesaemete ao reconhecimento
de uma esséncia trivial, quando comparada as gedu Seu fundamento € genuinamente a
mudanca do sistema politico, ao falar de crise @oica, seu epicentro se origina no caos
regulatorio da economia. As problematicas sdo ssgras mantendo sempre a mesma forma,
0 Mesmo eixo.

Hoje, crise financeira € um estado permanente guopresta legitimamente as
reinvindicacbes de corte nas &reas de gastos sosmide, apoio a cultura e a
pesquisa cientifica — em suma, o desmantelamenkstalo de bem estar. (ZIZEK,
2005, p. 19).

A presente discussdo acerca do Estado se fortalecg#e da crise econdémica
presenciada em 2008 se arrastando hodiernamentea@dernacionalizacdo da economia, a
I6gica do capital acabou suprassumindo a razdosted&, tornando-se figura arraigada as
tomadas de decisdes politicas, visando seu fortedeto individualista e de crescimento
concentrado. Ao que parece as leis naturais doaaernmperam frente a organizacao social.
Sendo assim, o pensamento de esqlesdavolta para a pratica das politicas atuantes do
Estado, como emergéncia de um ser detentor da eazf@nto fim dltimo.

®[...] Marx [...] une a prética da troca de meraétoa adoracéo de objetos inanimados. (FLECK, 201P44)
® Por qualquer angulo, 2011 foi um bom ano para aezd@ mundial [...] A razdo fundamental foi a cgédi
econdmica negativa que atingiu a maior parte dodmu® desemprego, que era alto, cresceu ainda Hais.
maioria dos governos teve de enfrentar grandeslalve receita reduzida e como reposta tentaramrimpo
medidas de austeridade contra suas populagfessmoontempo que tentavam proteger os bancos. Oadeult
disso foi uma revolta global daqueles que o movim@&tcuppy Wall Street chama de “os 99%". Os alvasre
a excessiva polarizacdo da riqueza, 0s governggpos e a natureza essencialmente antidemockddgEses
governos. Ndo é que o movimento como Ocuppy WakeBt a Primavera Arabe e os Indignados tenham
alcancado tudo o que esperava. Mas conseguirararatteliscurso mundial, levando-o para longe dostraa
ideolégicos do neoliberalismo, para temas comogdesilade, injustica e descolonizacdo. Pela primeizaem
muito tempo pessoas passaram a discutir a naturazgual vivem. J& ndo o veem como inevitavel.
(WALLESTERSTEIN, 2012. P. 73 —74)
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As decorréncias da crise imobilidriavantaram possiveis alteracées & serem adotadas
pelo Estado minimo predominante. Porém, o que @oasias discussdes da necessidade de
retorno, fortalecimento do Estado como protagondts eventos politicos, sociais e
econdmicos a frente da capacidade econdmica agidatéria € precisamente as dificuldades
da economia-politica de mercado alcancar um paaeqgdilibrio em torno de suas demandas
e desejos por acumulacédo de capital.

Ao apreender o processo de producdo da dimensd®raga da sociedade, ao
analisar as regras que regulam esse movimento,l Hégese contentou com as
formulacdes de Adam Smith, baseadas em uma estaidit natural do jogo das
forcas econbmicas. As regras econdmicas, ha coficedregeliana, sdo

incompativeis entre si, pois seus postulados copoggs a natureza humana
enunciam apenas o0 interesse particular com moti@oaddo, sem que seja
demonstrado o modo de concordancia desses interaaseerspectiva de todos.
Poder-se-ia dizer que a economia politica classéma levou suficientemente em
consideracdo o postulado hobbesiancalzica naturaldos homens, segundo o qual
a Unica concordancia entre os agentes econdmieos|ue surge de uma alianga
politica, e nao de uma concordancia natural. Pagekl nenhuma harmonia pré-
estabelecida regula o0 movimento do mercado queadeia si mesmo, destréi seus
proprios lacos sociais. (ROSENFIELD, 1993, p. 56.)

A trajetéria da légica de mercado, pautada sobeewrt pressupostos liberais,
demonstra que sua autorregulacéo € falha, poréas, secessidades criadas fortalecem a
primazia de protelar seu estouro, fator presencedo2008, quando a real crise da bolha
digital do Japao (2001) foi maquiada com altos stimeentos no setor imobiliario americano,
adiando seu inicio e potencializando seus impactos;

Para Hegel, o desenvolvimento das contradicdesbetioas e dos conflitos sociais,
das lutas por direitos iguais e por uma ampliacédilterdade ndo poderiam ser
resolvidos no interior de uma organizacdo autdndmasociedade por si mesma

sendo-lhe, pois, necessaria uma instancia politicg soberanamente, hierarquize
suas atividades impondo-lhes limites. (ROSENFIEL®93, p. 57.)

Fundamentado nas analises de Hegel (ZIZEK, 200ggk chama atencdo para o

refortalecimento do Estado, este deve se opor a@lguconceitua comuos politicd. Nesse

"[...] para muitos economistas foi 6bvio que Waik8t planejou deliberadamente a bolha imobiliggistando
bilhdes em campanhas publicitarias com o intuitoedeorajar as pessoas a fazer uma segunda hipgteca
incrementar as dividas pessoais para consumir @agamA bolha tinha de estourar e, quando issotacen, o
sistema cambaleou até o Estado resgatar os banamdaghso total. As disciplinas de mercado foraquesidas
convenientemente. (ALI, 2012. P. 67 — 68)

8 Aqui 0 alvo é o multiculturalismo norte America@® p6s — marxismo inglés, ambas estratégias capecsam
nas politicas da identidade, ou seja, da particldde (étnica, sexual, nacional). Para Zizek talaggia
desconhece a universalidade pressuposta pela decélasse, redundante em uma politica da distébuia
vitimizacdo e na despolitizagdo do politico. (DUNKE2005, p. 54)
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sentido, o filésofo enaltece a rota para arriscanpossivel (2006), € o momento em que 0
sujeito assume as responsabilidades outrora oul@rga sistema liberal, e se pauta nos

compromissos politicos rompendo barreiras com ertedo real (2003).

O intelectual nesse rumo é alguém ativo, ndo ppsmia em como ter sucesso no
mercado ou em ser fiel a uma teoria, mas e peragir politicamente, para mudar a
situacdo em acontecimento. Este “agir politicanfeatéa as saidas quecusam,
recalcam ou foraclueno antagonismo, como € o caso da parapolitica (oenar
tradicional dos partidos, subsistemas politicoscen@micos, em que se trata de
seguir as regras do jogo), da p6s — politica (ONB&p das minorias, em que se
trabalha com negociacdo e incorporacdo de difesenteresses estratégicos), da
arquipolitica (modelo das comunidades organicabafges, do fundamentalismo),
da ultrapolitica (onde o conflito é restrito aquethére a comunidade e os inimigos) e
da metapolitica (os criticos integrados). Ai s@cala ideia de Zizek de repetir, no
atual mundo globalizado, o gesto lenista de “imicien projeto politico que possa
solapar a totalidade da ordem capitalista-liberatiando a partir de uma posicéo
de verdade reprimida. (PRADO, 2005, p. 106 — 107)

Vertentes contemporéaneas emergem direcionadasnpadancas nas organizacdes
sociais, politicas e econdmicas. Movimentos so@éesivos ou passageiros elucidam uma
real participacdo com a tarefa de comocao da np@ssaefetivacdo das propostas. O desafio
€ conclamar o povo a participagdo politica, trazeiona novos interesses e debates. A
realidade ndo visa esgotar o sistema econdmicatégenas racionaliza-lo conforme as
necessidades sociais. O crescimento e desenvoldraeandmico so se efetivardo na medida

em que abrangerem generalizadamente a populagdpeaitarem os limites da natureza.

2.1 Desenvolvimento econdmiceersuscrescimento econdmico

Ao contemplar o debate sobre desenvolvimento ecmodse torna axiomatico sua
distincdo perante o crescimento econémico. O eresuo é caracterizado como acumulo de
capital, diferentemente do desenvolvimento econénadaual requer inUmeras outras facetas

para sua configuragao.

O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, develtaesdo crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidadéddeau seja, deve incluir “as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacd®alrsos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os ingiieadle bem-estar econdmico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, cordgigfe saude, alimentacéo,
educacédo e moradia)” (VASCONCELLOS e GARCIA, 199805).
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A nocdo desenvolvimentista angariou forca ap0s gurska guerra mundial. Seu
reconhecimento se deu através de agéncias, fumdasizacdes e/ou programas que visavam
fomentar o desenvolvimento a partir de financiameriu qualificacdo de mao de obra.
Dentre eles, encontramos a Organizacdo das Nactamd)- ONU, Fundo Monetario
Internacional - FMI, Banco Internacional para Rettarcdo e Desenvolvimento (BIRD). A
criacao destes postulados emergiram como movim@atasa promoc¢ao do desenvolvimento
em paises considerados subdesenvolvidos, juntamentea oportunidade de reconstrucao
dos atingidos pela Segunda Guerra. O sucesso denwidgmento econdémico esta

diretamente ligado a capacidade de produzir begsinslo Bresser-Pereira:

O desenvolvimento econémico é um fen6meno histdyioe passa a ocorrer nos
paises ou estados-nacdo que realizam sua revalapéalista, e se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da rendagimtante, acompanhado por
sistematico processo de acumulacdo de capitalogpoacao de progresso técnico.
Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdmico teradeser relativamente
automatico ou auto-sustentado na medida em que istems capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para ntinceado aumento do
estoque de capital e de conhecimentos técnicoESBRER-PEREIRA, 2006, p. 1)

Diante da anunciada necessidade desencadead&yalecéio produtiva e consumista
capitalista, expressa acima por Bresser-Pereifatoonos remete a pensar que o0 sucesso do
capitalismo é restrito a um pequeno grupo de pages atingiram seu apice de producao
material. Porém, deve-se ter cuidado com estantertpois uma possivel interpretacédo do
relatorio apresentado pelo Programa das nacbesat)piara o Desenvolvimento - PNAD —
2013, mais especificamente no Relatorio de Desemwehto Humano, demonstra que o
sucesso econdmico ndo garante qualidade de vidajesmo o acesso a renda de forma
generalizada.

Ao comparar o ranking dos paises com maior Proliitono Bruto — PIB — ao indice
de Desenvolvimento Humano — IDH — é dedutivel umsrab, como se pode observar nas
tabelas 1 e 2 abaixo.

Tabela 1 — PIB Mundial, 2012.

Posicao 12 22 32 42 52 62 7 8a 92 102

Pais Estados Chine Japa Alemanhgs Frangi Reino Brasil Italia Russia Canadé
Unidos da Unido
América

PIB uss$ 15 US$ 7,2 US$ 58 US$ 3,5 US$ 2,7 US$ 2,4 US$ 2,3 US$ 2,1 US$ 1,8 US$ 1,7
trilhdes Trilhdes Trilhdes Trilhdes TrilhGes TrilhGes TrilhGes TrilhGes TrilhGes TrilhGes
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Fonte: Terra portal de noticias

Tabela 2 — Classifica¢ao do IDH

indice de Esperancade Média de anos Anos de Rendimento Classificacdo IDH de nédo
Desenvolvimento vida a de escolaridade Nacional do RNB rendimento
Humano (IDH) nascenca escolaridade esperados Bruto (RNB) per capita
per capita menos a
Classificagao
do IDH
Valor Anos Anos Anos (PPC em USD Valor
de 2006)
Classificacéo dc 2012 2012 2010* 2011 2012 2012 2012
IDH
1-Noruegs 0,95¢ 81,2 12,6 17,5 48,68¢ 4 0,971
2 - Australia 0,93¢ 82,C 12,C 19,€ 34.34( 15 0,97¢
3 - Estados 0,931 78,1 13,2 16,€ 43,48( 6 0,95¢
Unidos
4 - Paises Baixc 0,921 80,¢ 11,€ 16,¢ 37,28. 8 0,94¢
5- Alemanha 0,92( 80,€ 12,2 164 35,43: 10 0,94¢
6 - Nova 0,91¢ 80,¢ 12,5 19,7 24,35¢ 26 0,97¢
Zelandia
7 - Irlanda 0,91¢ 80,7 11,6 18, 28,67 18 0,96(
8 - Suécic 0,91¢ 81,€ 11,7 16,C 36.14: 6 0,94(
9 - Suice 0,91¢ 82,5 11.C 15,7 40.527 2 0,92¢
10- Japac 0,912 83,¢ 11,6 15,2 32,845 11 0,94:
85- Brasil 0,73( 73,¢ 7,2 14,2 10,15: -8 0,75¢

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano — 20P3IYD. (p.150)

A nocéao simplificada de que crescimento econdmigoerente ao desenvolvimento
econdmico ndo se sustenta. Ao comparar a posiga@el paises mais ricos na Tabela 1,
com os dez primeiros paises da Tabela 2, percebgm®sao distintos. A perspectiva de
crescimento esta totalmente afastada do desenwatimpela l6gica as tabelas deveriam
repetir os posicionamentos. Entretanto, na readidedindices que mensuram esta linearidade
se apresentam de formas diferentes, ou melhorptasmias conceituais convergem para
resultados praticos, positivos a um grupo e negatigutros.

O IDH como medida a fim de conhecer o grau derdedeimento dos pais&sse
utiliza de indicadores de: saude, educacédo e rpedaapita, elaborando perspectivas da
gualidade de vida nos locais, sendo que o paislofixer resultado proximo a um, ou igual a
um é considerado de maior desenvolvimento humano.

Pais rico ndo é sinbnimo de qualidade de vida.r@siB que possui ac7maior
economia mundial, mas se encontra eml8§ar no ranking do IDH, exemplificando esta

realidade. Segundo Celso Furtado “provocou-se n@incentracado da renda [...] quando se

9 ™ , A .
Atualmente se utiliza 185 paises como referéncia.
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tem amplamente reconhecido que o maior obstaculdeaenvolvimento do pais est4 na ja
excessiva concentracdo da renda" (1968, p. 19)

O sistema econdmico vigente, enquanto mecanisolzalgado age com a primazia
da autorregulacdo. Isto significa que oferta e delmasdo mecanismos de equilibrio na
balanca comercial. O capitalismo, tendo como facorescente e ciclica circulagdo de
produtos, torna possivel visualizar o fetichismo marcadoria, deslanchando uma busca
desenfreada pelo consumo, fator principal na magéte de si préprio. Nota-se que a
producdo gera emprego e renda, porém, a discuss@ot@cante as oportunidades que o
mesmo proporciona as massas, cabendo a indagé&&uoregponto os cidadaos sao livres para
participar no consumo?

O darwinismo econ6mico auxilia a responder a iei@géo diante da concentracdo de
riquezas que o sistema impde, sobrevivendo somestenais aptos. A concepcdo de
crescimento econdmico se sustenta na medida enumaepequena parte da populacdo
mundial fomenta e se beneficia da logica, ou, gibo Marx, os detentores dos meios de

producao se utilizam do modelo para sustentacéarhigca.

Os defensores da opcdo antidesenvolvimentista dqesmo foco no crescimento
econdmico esta errado em dois aspectos: é umacadlile leva adiante as piores
caracteristicas do sistema capitalista e que cdasas irreparaveis — sociais e
ambientais. (WALLESTERSTEIN, 2012. P. 76)

O sistema capitalista, enquanto aplicacédo prepantee fortalece a homogeneizacao
da economia, o que possibilita dizer que a conaefitr de riqueza se fortalece. O liberalismo
econdmico aquece os instintos competitivos do honosaisionando uma busca desenfreada
pelo ideal de felicidade por ele criado. Poréma estrrida € totalmente desproporcional as
condi¢cdes que o proprio sistema oferece. Bastatamubs a tabela 2, aspectos como saude,
educacao e descentralizacdo de renda sdo quearBpse mensurar qualidade de vida, este
que certamente se desprendem dos governos querapoat autorregulacdo do mercado,
desempenhando o Estado minimo e proporcionandovonismo Econdmico. Sendo assim,
0 mesmo sistema que cobra qualificacdo, ndo perguee o governo ofereca, exigindo
capacidade intelectual e técnica de uma populacéo egta em suas maos, NOSSO pais
demonstra historicamente que ela se constitui mea@ servir, dadas as condi¢des politicas,
econdmicas e sociais as quais foram inseridasmparalasse em ascensao.

Os debates sobre crescimento e desenvolviment@etoo devem caminhar juntos,

seja como maneira de romper com a logica impostapeda criacdo de mecanismos de
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combate a sua centralidade. O ideéario desenvoltisterse abordado sob o viés de Boisier,

enaltece outras acdes como fomento para alcandasenvolvimento pleno. Segundo sua

Visdo ndo € o meio econdmico o principal leque parejar o mesmo.
Sugiero denominarcapital sinergéticoa la capacidade social o, mejor, a la
capacidade societal de promovaracciones em congirigpdas a fines colectiva y
democraticamente aceptados, com elconocido resuttaebtenerseasi um producto
final que es mayor que la suma de los compone@@s toda forma de capital, el
capital sinergético es um stock de magnitud detexdd em cuaquier territério y
tempo, que puederecibirflujos de energia que awaneneste stock y
delcualfluyenflujos de energia dirigidos precisateemarticu lar otrasnueves formas
de capita. Es una simple y curiosa casualidad aqonelas dos Ultimas décadas
yomismohaya passado desde un esquema inicial slelgmentos a uno de seis y
ahora a uno de nueve! Hay tal vez uma cabala iitgl{BOISIER, p. 66)

Para o pensador chileno, o capital sinergéticoféntge propulsora do alcance do
desenvolvimento, enquanto forma de realizacdo d#gedade nos eixos que ela mesma
colocar como primordiais. Ou seja, este capitallee@ cooperacdo da comunidade, o que €
intrinseco a confianca. Porém, o conceito de dedemento econdmico assume outra
perspectiva se abordado por Sandroni:

Ja considera desenvolvimento econdmico como crestgm econdmico
(incrementos positivos no produto) acompanhadamm@horias do nivel de vida dos
cidad@os e por alteracBes estruturais na econdfaia ele, o desenvolvimento
depende das caracteristicas de cada pais ou rég@@, depende do seu passado

histérico, da posicédo e extensdo geograficas, aladighes demogréficas, da cultura
e dos recursos naturais que possuem. (1994)

Por sua vez, o Viés de Milone posiciona o concggalesenvolvimento econdémico
sob a seguinte perspectiva:
[...] se caracterizar o desenvolvimento econdmieweese observar ao longo do
tempo a existéncia de variagdo positiva de crestdonecondémico, medido pelos
indicadores de renda, renda per capita, PIB e BiBcapita, de redugdo dos niveis

de pobreza, desemprego e desigualdade e melh@iaideis de salde, nutrigdo,
educacgédo, moradia e transporte. (1998)

Analisando os paradigmas dos teoéricos acima, iftmhos uma relagdo arraigada
entre crescimento e desenvolvimento econdmico. tBiadas discussfes até aqui
desenvolvidas, salienta-se que o0 crescimento prmp@do pelo capitalismo exclui uma
grande parcela da populacéo, tornando-as refémesEmprego, da desigualdade social, de
inacessibilidade a saude e educacao, além da tdebconcentracdo de renda. O modelo de

desenvolvimento econdémico visa combater estascpgtiutilizando o crescimento como
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ferramenta para atacar os problemas de ordem socideica. Sob tais pressupostos, 0
Estado se torna ente primordial na promocdo dondessmento, visto que o0 sistema
autorregulatorio liberal vem se demonstrando fath@ue tem provocando crises ciclicas,
colocando a prova seu funcionamento por longo®pesi

Amparados nos pressupostos do Estado Moderno gel,Hmquanto articulacdo de
possivel intervencdo, cabe a andlise de uma madiftc no sistema econdmico vigente,
utilizando-se da razéo estatal como paradigma. Admode concentracdo pode ser
suprassumida pela vertente de distribuicdo e regolda economia, 0 que necessariamente
ird interferir nos aspectos sociais, proporcionando salto nos quesitos mensurados pelo
IDH.

Esta logica nos remete a paralaxe estatal, contamisno na melhoria da condicao
de vida da populacédo. A estrutura do Estado poxlidiaauna mudanca da desigualdade social
perpetrada pelo capitalismo. A partir disso, osegoos locais podem servir de mediador para
a entrada em uma regido mais competitiva e justatribuindo assim na busca do

desenvolvimento regional.

2.2 Possiveis fungdes do estado em relagdo ao desktimento e crescimento econdmico

Em tempos de globalizacéo, a l6gica de mercadacexefluéncia nas estruturas de
gestdo dos municipios brasileiros, forcando-asracyeacao na logica do capital. Frente a
isso, 0 desafio em competir nessa realidade se rd#raonecessario aos municipios que
visam crescer economicamente acompanhado o ritreogdindes cidades e dos paises
emergentes.

Diante de uma crise econdmica que ultrapassa fraste afeta em significativa escala
o Brasil, cabe aos gestores publicos municipaisianealternativas para promocéo destes
locais, podendo angariar nichos de mercado noegam ascensdo. Com a economia
aquecida internamente, o pais demanda de parficpagida maior neste leque que o
capitalismo propaga e coloca a disposi¢do. Por@aerp-se enumerar de forma criativa e
competitiva paradigmas que se adequam a realig@dsjbilitando cada vez mais exportar
bens e servicos, fomentando, de certa forma, odelsgmento regional.

A crise de 2008 se arrasta. Segundo economise@aqoele ser considerada a maior
crise que o sistema econdmico vigente ja preserfsiqerando a crise da bolsa de valores de
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Nova lorque, em 1929). No entanto, o fim destaegparece estar longe, visto que em meio
aos colapsos financeiros, econdmicos e sociaisitegy@ncontram formas para lucrar, seja
refinanciando dividas, assumindo hipotecas, congloraitulos publicos, etc. O modelo
econdmico que os “Tigres Asiaticos” adotaram paaeisde orientacdo, apesar de inUmeras
criticas possiveis, aos gestores publicos mungigaimo possibilidade de encontrarem em
seu local, potencialidades que atendam a procwsgdizes em crescimento, em especial a
China, tida como poténcia econémica emergente.

A visdo de que a China s6 vende mercadorias emtidadas estratosféricas €&
errbnea, pois demanda por servigos e produtosapenpser encontrados no Brasil. Algumas
empresas como Votorantim, Sadia, Vale do Rio Daeteeeutras, ja se deram conta deste
fato e, estdo em processo de instalar fabricaseteagais, a fim explorar setores promissores
da economia chinesa.

O leste asiatico vem demonstrando sua capacidadpetitiva em variados setores,
tornando-se competitivos, principalmente na produgd@ eletronicos. Evidentemente, suas
formas produtivas podem ser consideradas desun@magprnadas de trabalho que excedam
até 16 horas diarias, explorando trabalho infaptigando salario minimo de U$ 140,00
(REUTERS, 2010). Todavia, esse padrao deve setitsitds para que se consiga competir
diretamente com o povoado que ird dominar o merfailmamente, ou mesmo maximizar
parcerias. A leitura da realidade econdmica, palié social chinesa auxilia para que erros
nao sejam cometidos no crescimento e desenvolvinENnosso pais.

Portanto, é preciso ter presente que o reconhetonmtn Estado brasileiro em sua
funcdo de propagar o desenvolvimento regional peesga no DECRETO N° 6.047, DE 22
DE FEVEREIRO DE 2007, o qual institui a Politicaddaal de Desenvolvimento Regional,
tendo como principal objetivo a reducéo das desiigules de nivel de vida entre as regides
brasileiras e, a promocao de equidade no acegsortunidade de desenvolvimento.

Levando em consideragdo que o Estado é o aglometadpopulagdo, torna-se
primordial sua participacdo nas tomadas de dechsipoliticas desejadas como promotoras
do desenvolvimento local devem estar sintonizadas as diretrizes estabelecidas pela
regiao.

Nem sempre ha consciéncia do fato de que muitospodemas econdmicos e
sociais que afetam essas areas exigem solucdesalsg Em consequéncia, tais

problemas tendem a ser percebidos e enfrentadons se fossem questdes locais,
deixando de ser identificadas e aproveitadas suifortunidades de cooperacéo
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entre esses atores na defesa de interesses comegifi@ (BANDEIRA, 1999, p.
06).

O reconhecimento do desenvolvimento regional erquabrangéncia, politica,
econdmica e social deve ser percebida como needssidara o alcance de melhores
condicbes de vida da populagdo. Nesta perspectizeram-se necessarios estimulos
conferidos ao consumo interno no pais nos ultimogs,acomo forma de inclusdo da
populacdo marginalizada. Analises demostram quiasse C vem sustentando o ritmo de
crescimento do Brasil: em 2003 eram 65,9 milhdssguais se transformaram em 105,4
milhdes em 2011.

Os programas de erradicacdo da pobreza contribugnificativamente com os
nameros, principalmente na modalidade de descemitab de renda, como o “Programa
Bolsa Familia”. Porém, esta medida trara resultadosgo prazo, enaltecendo o crescimento
econdmico das familias. Outras intervencdes pamtnai modelo econdémico certamente
tornardo instantaneos os resultados na qualidadeldecomo execucéo da reforma agraria,
incentivo fiscal a empresas nacionais, programasssisténcia técnica a pequenos produtores
e empresarios, dentre outras.

O tratamento analitico do conceito de desenvolviménrelativo perante as atitudes
abrangentes que o governo federal anuncia, teno@ eoma de suas funcbes fomentar de
forma igual acdes que facilitem a governanca Idoai como auxiliar municipios que néo
usufruem de capacidade técnica e material. Porém, se deve confundir auxilio com
abstencdo na execucdo das tarefas que competendaapoaer politico, tornando os
municipios dependentes das acdes da unido. Umgqguetevante € a guerra fiscal entre os
estados, a qual dever ser cuidadosamente assespetadazao de Estado, a qual demonstra
irracionalidade e egoismo na dinamica do lucro.

[...] nesse cenério “hobbesiano”, a competicdeatta ndo encontra freios capazes
de atenuar seus impactos negativos sobre o festamlique procura construir sua

unidade em um pais marcado por desigualdades esgjiarnulturais e econdémicas.
(COLOMBO, p. 11)

O poder mediador estatal necessita regular egtdssa como ferramenta para
construcdo de um pais onde a equidade prevalegdp teomo desafio respeitar as
peculiaridades locais, promovendo de forma justaescimento dos indices de educacdo,
saude e descentralizacdo de renda, distancianda-sertente Unica de plena producéo e

consumao.
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Medidas paliativas e projecBes futuras tornarancaeiqueiras nos anuncios do
governo federal. A intervengédo econOmica tem setrnads abundante, seu uso desmedido
fortalece o giro momentaneo, capaz de maquiarlalade atual e adiar crises que estédo por
vir. Estas medidas apenas aquecem o sistema dentongfastando-se da promocédo do
desenvolvimento econdémico. Exemplos claros séoucém do Imposto sobre Produtos
industrializados - IPI para carros e linha bramegulagdo da taxa basica de juros, aumento
sobre o Imposto de Operacdes Financeiras — IOFemianado IPI para carros importados.

Estas atividades e outras atitudes de gestdocputdimonstraram-se suficientes em
um periodo de crise econdmica mundial. O incerdiv@onsumo interno sustentou um leve
crescimento no Produto Interno Bruto — PIB e, umepanaior de compra dos brasileiros, na
medida em que a renda per capita se elevou e sk ge endividamento também. A visao
estabelecida como positiva pelo governo se susterd@ariacdo de mais empregos e giro da
economia, visto que atingimos a menor taxa de desgu dos Ultimos dez anos em
dezembro de 2012, com cerca de 4,6%. Algumas igdagasdo necessarias diante do
modelo: Até que ponto estas intervencdes sao ms8iQual a duracéo real destas medidas?
Qual o impacto que as regulacdes trazem na mettaocandicdo de vida da populacao?

Recentemente, o governo anunciou que a meta @rdalrenda per capita até 2022,
porém, alguns economistas justificam uma projeg&ali Para isso acontecer, o pais deveria
crescer cerca de 8%, com uma inflacdo controladagdornaria o poder de compra elevado.
Os resultados na intervencédo econémica dos Ultdoissgovernos estdo sendo sentidos neste
exato momento. Em 2012, o teto da inflacéo foi ridioiS, abrindo margem para o aumento
da taxa basica de juros.

Apods breves analises de conjuntura econbmicasdarmcessario ressaltar os impactos
do crescimento econémico. Nesta direcdo, cabene@srges questdes: até que ponto esta
elevacdo do consumo é sustentavel? Em que medidassistema suportara este crescimento
desenfreado?

O repensar deste modelo econémico vem sendo coadtanos Ultimos anos por
intelectuais da vertente marxista, ressaltandoirssizstentabilidade e surgimento de crises
ciclicas. Sob outro viés, nunca se lembrou de fadémnantensa de Hegel como neste ultimo
século, seu ideario regulatério possivel pelo Estadm se demonstrando urgente. Porém, a
necessidade basilar é romper a légica do funcionsrentemporaneo do capitalismo. Sua

%A meta era de 6,5%, mas chegou em 6,59%.
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regulacdo deve ser audaz a ponto de mexer na$eslalg classes e na concentracédo de
rigueza como fundamento para o surgimento de um mp@is justo e acessivel a toda a
populacao, que o faz nacéao.

O refortalecimento do Estado é urgente em um paiglo economicamente e
socialmente, suas estratégias devem respeitasaziades e necessidades do povo por saude
e educacéo, direito sociais estruturantes da smgethoderna. Seu comprometimento deve
ser conquistar posi¢cdes em indices que fortalecgmabdade de vida, como IDH, mas estas

medidas devem ser pensadas a curto, ou médio prazo.

2.3 Gestor publico frente as politicas publicas

A discussdo acima se cumpre na presenca do gadbdico, suas atribuicoes se
baseiam no artigo 37 da Constituicdo Federal (1988)endo obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadiciéncia.

A partir de um conceito sucinto, pode-se definie@stor Publico ou Administrador
Publico como aquele que é designado, eleito ou adméormalmente, conforme
previsto em lei e/ou regulamento especifico, paszcer a administragcdo superior
de 6rgdo ou entidade integrante da Administracdbli¢dl Saliente-se que a
administragcdo superior compreende todas as ate®leslacionadas a definicdo de
politicas e metas de atuagdo do ente publico, bemmoca tomada de decisdes

visando ao atendimento dos objetivos e das finddidalefinidas nas normas legais
reguladoras da sua atuacéo. (CASTILHOS, 2009, p.19)

O gestor publico, enquanto governante do Estade @tender as solicitacdes da
coletividade. O exercicio de sua funcdo requerstimdido ideolégica ou partidaria. O
nomeado deve agir conforme as especificidades oyp cgue ocupa, em caso de ter sido
eleito democraticamente, sua representatividadigguinsima confiabilidade setorizada da
populacdo, devido a sua forma, ou proposta de gerirens e servigos publicos. O poder de
lideranca, bem como a capacidade de articulacdmeéessarios na forma de conduzir o
aparelho publico. O gestor eleito deve estar ertorsim com sua equipe de concursados,
juntamente dos cargos de confianca.

A governanca obriga & uma gestdo ampla. A forncagsariamente tem que abarcar a
totalidade da populacdo, fomentando a indistincés dlasses sociais. Em caso de
administracdo municipal, o papel de incentivo asedegolvimento local pode partir

seguramente do gestor, enquanto guia regionatartdo a matriz do modelo enddgeno.
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Os cargos concursados demostram seguranca e Skodsana conducdo da maquina
publica, seu apego a burocracia se apresenta agoeds escolha dos cargos de confianca
segundo a légica € técnico, mas efetivamente fageegra, suas especificidades cerceiam o

funcionamento exato quando orientado por um esstaia

Como regra geral, é possivel afirmar que as agfims do Gestor Publico estédo
todas expressamente definidas em lei e/ou no negul especifico de cada 6rgéo
ou entidade administrado. Contudo, existem atrlimsc que sdo comuns e
extensivas a todos os gestores, independentemergspécificidade de cada 6rgao
ou entidade, pois derivam de normas e principiogig@plicaveis a todos os entes
publicos ou porque se revelam inerentes a propivédade desempenhada pelo
Gestor Publico. (CASTILHOS, 2009, p.20)

Quanto as formas classicas de administracdo pukdieapoliticas de governo se
referem as medidas internas, sejam paliativas, ganeiais ou efetivas. Porém, ndo passam
pela apreciacdo popular, seja de modo estratégicdeomodo estanque a ser executado
rapidamente. Em antinomia a ela, as politicas pablbuscam a participacao coletiva.

Por mais 6bvio que pareca, as politicas publicamleem a producdo de bens
publicos — e ndo privados ou apenas destinadossaocaietivo. Isso porque o
carater publico dessas politicas ndo se da petgado social que o bem que elas
produzem atingem, mas, sim, pelo simples fato dasggoliticas serem mandatérias
e impositivas. Portanto, podemos afirmar que é tadésque detém o poder e a
autoridade para fazer valer, para toda a populaspd® vive num territdrio

delimitado, as politicas que se processam de diseirteresses, necessidades e
demandas da sociedade. (RODRIGUES, 2010, p.18)

O papel das politicas publicas é mudar a realidadal, seja o nivel social,
econdbmico, ambiental, saude, educacdo. Sua intgiwesegue uma ordem cronoldgica,
partindo sempre das necessidades regionais. Cab@naaistrador publico mediar a relacéo
de deslocamento tedrico a pratica, o aparelho dadagarticipa como fornecedor técnico,
financeiro e fiscalizador da agcéo. A medida de Mfaaljdo social passa pela apreciacdo do
gestor e sua equipe, 0 caso revisado acima enéiigemente o0 movimento.

Os indices apresentados nas tabelas 1 e 2 impititarmmento de transformacéo em
nivel de nacdo e mundo, em que o papel do gestpolitecas publicas é estratégico para
alcance proporcional desta possivel mudanca. Oaftoriee politicas impositivas estd fadado
ao fracasso diante da crescente necessidade dentteBzacdo de renda, acessibilidade
educacional e de saude.

Modelos de gestdo participativa e incentivos asedeolvimento econdémico local
vém sendo protagonizados por governos que tém ktscg® publicas como ferramenta

fundamental para gerir o Estado. Atividades comcedaosocial, economia criativa, e
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economia solidaria mostram o diferencial na prornogé@ desenvolvimento regional. Esta
aplicacdo do administrador publico eleva a quabdael vida, bem como protege e encoraja o
investidor local. A transparéncia na conducao deegm e prestacdo de contas sdo avangos
na gestao participativa dos recursos.

A virtualizagdo dos mercados facilita a comprarghs distancias, o que resulta na
concentracdo de riqueza nas capitais dos estadmat@r da moeda social é tentar amenizar
0S impactos que este processo cria. Sua funcéal sbctircular somente em territorio
delimitado, dificultando compras em outros bairros E-Commerce Este processo
protagoniza uma economia setorizada, enaltecenddag®es de compra na localidade, desta
forma o capital fica preso a esta l6gica de cigita

O poder publico pode regular as trocas e emisadonakda, controlando a inflacao e
interferindo quando necesséario. Seu fundamento riggatbriamente convergir com as
decisdes do Banco Central brasileiro. Partindoedpstssuposto, Rodrigues afirma que as
politicas publicas séo:

[...] a intervencdo do Estado no ordenamento déedade por meios de acbes
juridicas, sociais e administrativas, sendo quacégs da administracdo publica se
reportam também as atividades de auxilio imediaioerercicio do Governo.
(RODRIGUES, 2010, p.19)

A crise econdmica de 2008 incide sobre a funcagedtor publico, enquanto agente
primordial nas relacdes de protecéo a localidadeagéo. A vertente intervencionista ressalta
a necessidade de politicas econdmicas auxiliadas peliticas publicas como medidas a
garantir o pleno desenvolvimento regional, bem c@mwromocdo da qualidade de vida e
abrangéncia indiscriminada da populacédo, diminuandontradi¢cdo entre as classes sociais.

As tomadas de decisdo devem obedecer aos priscgabiveis a administragdo

publica, sendo respeitadas a moralidade, economdiejdegalidade, motivacéo e eficiéncia.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Perante as discussfes que circunscreveram o0 comjignargumentos presentes no
artigo, pretendeu-se posicionar possibilidades para possivel visdo do Estado perante a

organizacédo politica e econdémica do pais, maiscd&@enente como agente fomentador do
desenvolvimento local, expressado pelo gestor gaib conducdo das politicas publicas.
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Esta paralaxe se desdobrou segundo a conceitulc&stado moderno diante de
Hegel, o qual se caracteriza como precursor do meSegundo o pensador, a razao imanente
permite uma abordagem de forma sistematica a setsteatégicos, em conformidade com os
interesses e necessidades da populacdo que otaugtegmergéncia de um Estado forte e
atuante ressurge com a Revolugédo Francesa e gdegacao dos principados alemées no
século XVIIl. Porém, o aquecimento capitalista grocesso de globalizacdo estendido
hodiernamente romperam em parte com o crescimentacibnalidade estatal.

Diante dos trés ultimos séculos, a discussdo pela invisivel do Estado se fez
presente, os poderes politicos foram enfraquecmda I6gica de mercado. Aquém das
imposicdes estabelecidas pelo livre comércio e pileeza da importancia consumista, o
presente sistema politico emerge entender suasadaites, resultantes em confrontos
trabalhistas, centralizacdo de poder econdmiccgcedgcdes e crises ciclicas. O episédio
ocorrido em 2008 (crise econdmica mundial) forle@s discussdes acerca do Estado
intervencionista. O momento deixou clara a irragioiade funcional das leis abstratas de
mercado, permitindo, assim, estabelecer novas é&sga articulacdo econémica.

Frente as mediacdes governamentais se tornou axtondgalogar sobre a melhora na
condicdo de vida. A diferenciagcdo entre crescimeatmnomico e desenvolvimento
econdmico se fez relevante presente a confusdmadtabelecida por politicos. Segundo
pensadores da area, 0 crescimento se caracteriagaagmerado de riqueza em nivel
concentrado, inverso ao paradigma desenvolvimantigte requer, juntamente com o
crescimento, uma melhor distribuicdo da renda,liaoli pelo aumento dos investimentos em
educacdo e saude, resultando, necessariamente, effaoran gradativa dos indices
internacionais que o mensuram — IDH.

O ideal estatal pode se colocar como razéo pramdeste espaco, garantindo, assim,
qualidade de vida a coletividade. Defronte as seglielencadas no topico POSSIVEIS
FUNQOES DO ESTADO PARA O DESENVOLVIMENTO E CRESCIMEO
ECONOMICO, o protétipo intercessor pode agir enorgst tidos como estratégicos diante da
melhoria que perpassa o0 desenvolvimento. Como drenpode-se citar o combate a
centralizacdo da renda, efetivacdo da reforma iagrémvestimentos convenientes em
educacdo e saude, etc. Em suma, os governos temssaonde representar os clamores
populares e, ao que parece, este clamor é mundialmbe ao Estado a assisténcia de suas

vidas enquanto racionalidade ética, estética ¢éiqaoli
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Medidas governamentais paliativas podem ser, sagaesmente, trocadas por
mediacdes pontuais de maior eficicia. As discusgdeperpassam, enaltecem a urgéncia da
intervencdo no foco dos problemas de ordem ecomOmisocial, as quais se efetivam no
centro das relagcdes de producdo. O movimento @wlieve retomar as rédeas neste modelo,
que se eleva condi¢do absoluta, cabendo ao geasiticq fortalecer os principios que dao
linearidade a sua funcéo, tornando estruturantgml@scas publicas como representacdo da

nacao.
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