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Resumo: O presente artigo traz, como objetivo principal, uma abordagem do
contexto dos anos 1960, para o qual se vale dos métodos descritivo-analitico e
comparativo, no intuito de apresentar duas interpretacdes distintas para um mesmo
fenomeno, a saber, a de Celso Furtado ¢ a de Maria da Conceigao Tavares. Nao
obstante, ambas as interpretagdes, confluem para o entendimento comum, embora
a de Celso Furtado esteja, em sua maior parte, fundamentada nos processos
historicos de formagao, enquanto a de Maria da Conceigado Tavares se vale da teoria,
com apontamentos para a propria contribuicao historicista “furtadiana”. Por sua vez,
a metodologia se baseia na revisao bibliografica, com énfase para a obra desses dois
intérpretes, todavia se valendo da contribui¢do de terceiros, cujas formulagdes
detenham proximidade com um e/ou outro dos dois autores centrais. Igualmente, a
leitura e reflexdo acerca de duas fontes documentais da época, que sdo o Plano
Trienal (1962) e 0 PAEG (1964), constitui parte elementar da metodologia. Por fim,
o artigo se encontra dividido em trés partes, ndo considerando a introducao nem as
consideracdes finais. A primeira parte apresenta a interpretacdo de Maria da
Conceicao Tavares, acerca do contexto dos anos 1960, a segunda apresenta a
interpretagdo de Celso Furtado para o mesmo periodo, enquanto a terceira parte
ensaia uma ambienta¢do do periodo, através das propostas contidas nos dois planos.
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Recession and Planning: Two Looks at the Brazilian Economic Scenario in
the 1960s

Abstract: The present article has, as its main objective, an approach to the context
of the 1960s, for which it uses descriptive-analytical and comparative methods,
without the intention of presenting two distinct interpretations for the same interest,
namely, that of Celso Furtado and that of Maria da Conceicao Tavares. Nevertheless,
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both interpretations converge to the common understanding, although Celso
Furtado's is, for the most part, based on historical processes of formation, while
Maria da Concei¢do Tavares's uses theory, with notes for the theory itself.
“Furtadian” historicist contribution. In turn, the methodology is based on a
bibliographical review, with emphasis on the work of these two interpreters,
however, using the contributions of third parties, whose formulations are close to
one and/or the other of the two central authors. Likewise, reading and reflecting on
two documentary sources of the time, which are the Triennial Plan (1962) and the
PAEG (1964), constitute an elementary part of the methodology. Finally, the article
is divided into three parts, without considering the introduction or final
considerations. The first part presents the interpretation of Maria da Conceigdo
Tavares, about the context of the 1960s, the second presents the interpretation of
Celso Furtado for the same period, while the third part rehearses a setting of the
period, through the proposals contained in the two plans.

Keywords: Underdevelopment. Planning. Three-Year Plan. Structures.

Recebido em: 08/07/2023 — Aprovacao: 07/12/2023

1 INTRODUCAO

A década de 1960 ¢ inaugurada com um quadro de desaceleragdo econdmica, o qual se
contrastava com as transformacgdes ocorridas nas décadas anteriores. Considerada, por muitos,
como a primeira crise de grandes propor¢des do capitalismo brasileiro, ela teve um importante
papel em aproximar as esferas “politica” e “econdmica”, na medida em que deixou evidentes
alguns dos problemas gerados com o tipo de desenvolvimento adotado no pais, com destaque
para a inflagdo. Nao obstante, a exaustdo do processo de substitui¢do de importagdes (PSI), o
qual havia se distendido por entre os anos 1930 e 1950, atingindo médias de crescimento de
6,9%, se deu acompanhado pela tensdo entre os setores ligados ao governo e os representantes
do capital privado nacional, os quais, por sua vez, apostavam no alinhamento entre Brasil e
Estados Unidos? como condi¢do sine qua non para a retomada do crescimento. Além disso, a
desarticulacdo do modelo de “desenvolvimento para dentro” resultou no surgimento de novas
demandas, o qual nao foi acompanhado pelo ritmo das exportagdes em decorréncia da alta nos

precos dos principais produtos brasileiros. Tal condi¢cao culminou na queda da taxa de lucro —

2 Sobretudo a partir da criagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1950-1953). Cf. ABREU, 1995, p. 105-
150
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seguido pela redugdo dos investimentos® —, na restri¢do da entrada de capital externo no pais
e, por Ultimo, no agravamento da inflagdo brasileira?.

E factual, dentro do pensamento econdmico brasileiro, certo consenso em se afirmar que
houve uma recessdo, intensificada a partir da segunda metade da década de 1950, todavia, ndo
gerada pela incapacidade produtiva, mas pelo desajuste nas transagdes em dolar em todo o
mundo. Além disso, o arrefecimento dos efeitos benéficos do Plano de Metas (1956-1960),
caracterizado como o “precursor” do planejamento nacional propriamente dito’, assim como o
inicio de seus efeitos perversos, erroneamente projetados no longo e médio prazo, a exemplo
da aceleragdo inflaciondria, j4 mencionada, derivada de um regime de indisciplina fiscal e da
deterioragdo do balanco de pagamentos, levou as classes dirigentes a endossar as politicas de
inversdo do quadro que havia se instalado na economia. Nesse processo, destacam-se o Plano
Trienal (1963-1965), com sua meta inicial de conten¢do das pressdes inflacionarias, seguido
pelo Programa de A¢dao Econdmica do Governo — PAEG (1964) e suas estimagdes voltadas
para a recuperacao das taxas de crescimento.

Em linhas gerais, em virtude de sua orienta¢do estruturalista, contraposta as politicas
monetaristas guiadas pelas cartas de intengdo emitidas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Plano Trienal concebia essas politicas ndo apenas como um conjunto de medidas
propensas a contrair o gasto publico nacional, mas também a liberalizar o sistema economico
e, desta forma, abrir caminho para a consolidagdo de desequilibrios irreversiveis. Assim, o
Plano Trienal, embora ndo tenha sido efetivado, projetou uma ruptura em relag@o a tudo que
vinha sendo perpetrado na economia brasileira desde a década de 1940. Ao contrario do que
aponta o senso comum, em decorréncia do conturbado ambiente politico brasileiro dos anos
1960, os objetivos do PAEG ndo se distanciaram dos do Plano Trienal, ambos buscavam, com
distintas ferramentas, reaver o crescimento econdomico do pais, conter inflagdo, embora a

interpretagdo para a inflagdo fosse distinta entre ambos, reduzir as desigualdades regionais, os

3 Sobre a redugdo dos investimentos como efeito da auséncia de mercado interno alternativo para a indstria ver:
BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 123-147.

4 Cabe a observagio de que a inflagdo é uma defesa do sistema diante da elevagdo da capacidade ociosa registrada
na economia brasileira ocorrida no periodo em foco. Igualmente, é preciso dizer que, embora as ondas
inflacionarias estejam associadas ao processo de transicdo da economia agroexportadora para a industrial, ¢
somente a partir da década de 1950 que ela atingira indices exorbitantes, os quais adentrardo os anos 1960. Sobre
a inflacdo brasileira, como fenomeno inerente a transicdo da economia agroexportadora para a capitalista, ver:
RANGEL, 1986, p. 36-58.

5 Qutras iniciativas advindas das classes dirigentes do pais ndo se configuraram como planejamento nacional
propriamente dito, a exemplo do Relatorio Simonsen (1944-1945), das missoes Abbink (1948), Brasil-Estados
Unidos (1951-1953) e outros esforcos anteriores como o Plano Salte (1950). Cf. LAFER, 1975, p. 29-51.
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desniveis setoriais e as tensdes por estas produzidas, além de assegurar os investimentos,
garantindo assim as oportunidades de emprego e a melhoria nas condi¢des de vida do povo.
Sendo assim, o objetivo desse artigo ¢ destacar algumas variacdes entre o diagnostico
de dois dos mais importantes economistas brasileiros®: Celso Monteiro Furtado (1920-2006) e
Maria da Conceigdo Tavares (1930). Considerando que ambos aparecem sempre associados a
andlise de tendéncias de médio e longo prazo da economia brasileira, as diferentes formacdes
somadas as experiéncias profissionais, influéncias tedricas e orientagdes politicas de cada um

deles sdo determinantes na composicdo de concepgdes distintas da interpretagdo tedrica.

2 MARIA DA CONCEICAO TAVARES E O ESGOTAMENTO DO PROCESSO DE
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES COMO VETOR DA CRISE DOS ANOS 1960

Nascida na cidade de Anadia (Portugal), em 24 de abril de 1930, Maria da Concei¢do
Almeida Tavares (1930) formou-se em Matematica antes de deixar seu pais, no ano de 1954,
em razdo da perseguicdo infligida pela ditadura ‘“‘salazarista” aos intelectuais de esquerda.
Estando no Brasil, Concei¢ao Tavares adquire a cidadania, ingressando, em 1957, no curso de
Economia da antiga Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro)
passando a circular por inimeras instituicdes, entre as quais se destaca o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e, a seguir, o Grupo Executivo da Induastria Mecanica
Pesada (Geimape), organizagdo indiretamente vinculada ao governo do presidente Juscelino
Kubistchek, especificamente ao Conselho do Desenvolvimento. Apesar da tradi¢do marxista
lusitana, o contato com as obras de Caio Prado Jr. (1907-1990), Celso Furtado (1920-2004) ¢
Ignacio Rangel (1914-1994) lhe proporcionou uma aproximagdo com outras interpretagoes,
advinda de autores como John Maynard Keynes (1883-1946), Josef Steindl (1912-1993) e
Rudolf Hilferding (1877-1941), cuja sintese, somada as teses de Karl Marx (1818-1883), de
quem ela foi leitora durante a sua juventude em Portugal, explica a heterogeneidade de seu
pensamento. Diferente da grande maioria de intelectuais de esquerda suas abordagens tém,
como ponto de partida, a “moeda”. Desta metodologia se desdobra a interpretacdo, acerca da
permanéncia do Brasil & condicdo de nacdo subdesenvolvida, mesmo diante de um enorme

potencial e tendo passado por processos imprescindiveis, ao longo de sua formacgao, que aponta

® Embora, Maria da Concei¢do Tavares ndo seja brasileira de nascimento, ela dedicou uma grande parte de sua
carreira a interpretar a economia nacional.
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o processo de “financeirizacdo” da economia brasileira como decisivo na interrup¢ao de seu
processo de desenvolvimento.

Apresentada a sua biografia, cabe adiantar, antes de qualquer aprofundamento em sua
obra, que a interpretacdo de Maria da Conceicdo Tavares se assenta na ideia de crise. Por sua
vez, a causa dessa crise estaria intrinsecamente associada ao esgotamento do processo de
substitui¢ao de importacdes (PSI). Portanto, Esse cenario deve ser interpretado como uma falha
no percurso que levaria a transicdo do Brasil para uma nova etapa do desenvolvimento
capitalista. Seguindo uma linha préxima, Macedo (1975), chama a atengao para o fato de que o
PSI havia esgotado a sua capacidade no inicio dos anos 1960, todavia, sem que houvesse uma
consciéncia coletiva acerca do ocorrido. Esse fato pode ser constatado ao longo do texto do
Plano Trienal, o qual o expde o PSI como item inseparavel do desenvolvimento econémico

almejado no ambito de sua elaboragao:

Mas esse processo de substitui¢do de importacdes, inseparavel do desenvolvimento
atual da economia brasileira, ndo se pode realizar sem pressdo inflaciondria a menos
que a economia seja submetida a um planejamento capaz de antecipar aquelas
modificagdes estruturais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1962, p. 32).

Pelo fato de o crescimento do Brasil, ao longo do PSI, ter se dado sob o impulso das
restricdes do setor externo, certamente que a origem do seu declinio se encontra na redugdo da
autonomia da economia brasileira em relagdo a esse setor. De acordo com Tavares (1977), a
primeira fase do PSI (1929-1938) havia sido caracterizada por um maior dinamismo do setor
exportador, enquanto no periodo final (1956-1951) esse dinamismo havia perdido seu folego,
sendo essa perda compensada com a entrada substancial de capital estrangeiro como metodo
para se tentar manter o nivel de exportacdes. Tal processo deriva da queda do prego do café,
principal produto brasileiro de exportagdo, além das politicas adotadas ao longo do
desenvolvimento do Plano de Metas durante o governo Juscelino Kubistchek (1956-1961). No
que diz respeito a isso, Orestein e Sochaczewski (1995) atentam para o fato de que, ao longo
da década de 1950, a politica cambial consistia no principal (sendo o unico) instrumento de
politica economica a disposicdo do setor publico, o que implica dizer que o desequilibrio
externo acentuado poderia, no médio ou no curto prazo, comprometer definitivamente o
desenvolvimento pretendido.

Diante dessa premissa, a Instrugdo 113, de janeiro de 1955, até aquele instante, havia
sido a mais operacional das iniciativas, advindas das classes dirigentes, visando garantir a

estabilidade interna. O Ministro da Fazenda do governo Caf¢ Filho (1954-1955), Eugénio
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Gudin (1886-1986), autorizara a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex),
agéncia do Governo Federal ligada a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), a emitir
licencas de importacdo, sem cobertura cambial, para equipamentos destinados a incrementar a
estrutura produtiva até entdo existente no pais. Nao obstante, ficaria a Cacex autorizada a
licenciar, em favor das empresas nacionais, a importagdo de conjuntos de equipamento
financiados no exterior em um prazo ndo inferior a cinco anos’. De modo geral, com a Instrugdo
113, Gudin pretendia retomar os fluxos de capital estrangeiro na economia brasileira e, em
segundo plano, promover politicas ortodoxas anti-inflaciondrias. No entanto, a queda no preco
do café, estimado como um dos principais produtos de exportacio — conforme dito —
comprometeria a balanca comercial assim como o equilibrio interno.

Tavares (1978), a maneira da grande maioria, concebe as restri¢gdes da capacidade para
importar, diagnosticada no periodo entre a Grande Depressdao (1929) e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), como essenciais para garantir a entrada liquida de capitais auténomos e,
desta forma, compensar essa queda, cuja redu¢do das importagdes havia atingido o indice de
50% do quantum. Apesar de a entrada liquida de capitais ter se tornado uma caracteristica da
politica econémica do governo Juscelino Kubistchek (1956-1961) ¢é necessario salientar que,
durante o imediato pos-guerra, o Brasil havia vivenciado uma etapa favoravel no seu processo
de industrializacdo. De modo que, ndo apenas Tavares (1978), mas também Furtado (2009),
irdo defender a necessidade de manutencao do nivel de capacidade de importagao, o qual vinha
sofrendo reducdo em consequéncia direta da queda nos pregos do café, por fatores exdgenos,
entre eles a Guerra da Coreia (1950-1953), cendrio semelhante ao que havia se colocado no pais
duas décadas antes com a Grande Depressao de 1929.

Tavares (1978) elege ainda, como agravante secundario da queda das importacdes, a
impossibilidade de se aplicar a substituicdo de insumos e de materiais de constru¢do, no
imediato pos-guerra, em consequéncia do aumento no consumo de bens ndo duréveis, isto ¢, do
surgimento de novas demandas internas, as quais forjariam uma nova faixa de substituigdo, para
o periodo seguinte, que, por sua vez, sustentaria o PSI por mais uma década. Tal situagdo
configurar-se-ia em um impasse, a saber, a contraposi¢do do desenvolvimento, até entdo
orientado pelo PSI, e a necessidade de se expandir o quantum de importagdes a niveis

suficientes para garantir a “taxa necessaria de crescimento”, considerando que o esgotamento

7 Com relagdo aos tipos de financiamentos concedidos pela Cacex, ver “Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
Instru¢do n° 113 de 17/01/1955”
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das reservas de divisas, acumuladas no exterior durante a guerra, culminaria no aparecimento
dos primeiros déficits, colocando o Brasil em um regime de controle cambial a partir de 1948.

Cabe salientar, como imperativo esclarecedor acerca da dindmica do desenvolvimento,
que a fase que antecedeu a recessdo dos anos 1960, tema deste trabalho, ¢ marcada pelo limiar
do processo expansivo da industrializacdo brasileira. Ainda de acordo com Tavares (1978), essa
etapa ¢ caracterizada pela instalacdo de algumas industrias dindmicas, a exemplo da
automobilistica, de constru¢do naval, de material elétrico pesado e outras industrias mecanicas
de bens de capital, além da expansdo das industrias basicas como a siderurgica, petrolifera,
metaltrgica dos ndo ferrosos, celulose e papel, quimica pesada entre outras.® A principio, o que
se tem, em termos de concretude de interpretagdo a respeito dos desdobramentos desse quadro,
¢ o agravamento vultoso das pressdes inflacionarias e dos desequilibrios regionais, haja vista
que o grosso dessa estrutura havia se concentrado na regido Sudeste do pais, a qual, por sua vez,
jé abarcava a maior parte da producdo agroexportadora desde o século XIX.

Portanto, a radicalizagdo do PSI, ocorrido na segunda metade da década de 1950, ¢ tida
como fator enddgeno, decorrente de fatores exdgenos, vinculados a queda dos pregos do café,
cuja causa tem suas origens em conflitos como a Guerra da Coreia, j& mencionada. H4 que se
dizer ainda que a formulagdo desse agravante inflacionario, por Maria da Concei¢do Tavares,
remete a tradicdo estruturalista, cujo ponto de partida estd na relagdo desequilibrada da
economia agrario-exportadora com o setor externo. Em outras palavras, esse tipo de analise se
caracteriza pela contradi¢do entre as nagdes detentoras de estruturas desenvolvidas e as
detentoras de estruturas subdesenvolvidas, contradi¢do essa que ratifica o longo prazo dos
efeitos nocivos de uma politica cambial desequilibrada, conforme se verificou ao longo de toda
a experiéncia brasileira.

Em termos gerais, Maria da Conceigado Tavares trata o cenario estabelecido como sendo
de crise. No entanto, a autora considera a crise como resultado cabal da auséncia de uma
contrapartida interna, necessaria para estabelecer a transicdo a um novo modelo de
desenvolvimento, ou seja, do agrario-exportador para o capitalista-industrial, a qual teria, como
fatores decisivos, a integragdo da populagdo, a melhor distribui¢do da renda nacional e o

nivelamento dos setores da economia;

Nossa ideia ¢ de que a crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo
representa o essencial, pelo menos no caso de alguns paises, uma situagao de transi¢cao
a um novo esquema de desenvolvimento capitalista. Este pode apresentar
caracteristicas bastante dindmicas ¢ ao mesmo tempo reforcar alguns tragos do

8 Especula-se que tal processo teria afiangado os recursos necessarios a constru¢do de Brasilia. Nota do autor
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“modelo” substitutivo de crescimento em suas etapas mais avangadas, ou seja, a
exclusdo social, a concentragdo espacial, bem como o atraso de certos subsetores
econdmicos quanto aos niveis de produtividade (TAVARES, 1978, p. 157).

Através de uma olhar mais clinico ¢ possivel ratificar que se trata de uma abordagem
assentada na “teoria da deterioracdo dos termos de troca”. Rodriguez (2009) chama a atengao
para as trés diferentes formulagdes para a “teoria da deteriorag¢do dos termos de troca”, das quais
duas se encaixam bem as conclusoes de Maria da Concei¢do Tavares acerca da crise
desencadeada no inicio da década de 1960. A primeira seria a “versdo contabil” que investiga
apenas as causas da diferencia¢@o do nivel médio de renda real entre centro e periferia, enquanto
que a segunda, calcada na ideia de “ciclos”, investiga as causas para esse fendomeno, o qual
resultaria da crescente desigualdade entre os salarios da periferia e os do centro, devido as
diferengas nas condi¢des estruturais do processo produtivo entre ambos.

Assim, Tavares (1978) conclui que o descontrole de seus mecanismos de propagagao,
teria contribuido para a aceleragdo da inflagdo, a qual foi, aos poucos, perdendo sua fun¢do, de
modo que nem as altas taxas de crescimento foram suficientes para retrai-las. Por sua vez, o
aumento dos precos levou a intensificacdo das pressodes trabalhistas, enquanto os salarios faziam
o caminho oposto dos precos, restringindo quaisquer possibilidades da redistribui¢ao forgada
da renda. Por ultimo, a combinagdo entre o declinio da rentabilidade estimada com os
investimentos, o fim dos lucros ilusoérios e a reducdo do volume de recursos para investimento
provocaram um acentuado recuo das taxas de investimento, tanto publico quanto privado,
dando uma pista de que este teria sido o elemento decisivo na crise econdmica em que o pais

adentrava a partir da década de 1960.

3 CELSO FURTADO E AS ESTRUTURAS COMO CONDICAO CATEGORICA PARA
O AGRAVAMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS 1960

Celso Furtado (1920-2004), além de protagonista nessa trama, havia sido o primeiro
intelectual a propor uma avaliacdo separada do aspecto puramente econdmico do periodo,
através da qual fosse possivel constatar os motivos politicos que contribuiram para a perda do
dinamismo do chamado “modelo de desenvolvimento para dentro”. Por sua vez, o conceito de

“crise” ndo seria o ideal para descrever o periodo, haja vista que, em sua defini¢do antiga, a
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crise relacionar-se-ia com a escassez de abastecimento, ainda que a interpretagdo classica’
sustente-se que um desequilibrio entre producio e consumo constitua um quadro critico.

Celso Monteiro Furtado, nascido em Pombal-PB, em 26 de julho de 1920, ¢ estimado
como o mais importante expoente do estruturalismo brasileiro, cujas ideias tiveram alcance
internacional, sendo suas obras traduzidas para diversos idiomas em todo o mundo. Entre essas
obras destaca-se “A Formacdo Econdmica do Brasil”, de 1959, na qual ele faz uma profunda
analise do processo de formagdo econdomica do pais, tendo como caracteristica, os
condicionantes historicos, socioculturais e politicos. Do mesmo modo, seu nome €, com certa
frequéncia, associado aos precursores da “teoria latino-americana do subdesenvolvimento”.
Igualmente, Furtado foi um dos primeiros autores brasileiros a combinar teoria econdmica e
historia, fator decisivo em mostrar que a dindmica das estruturas conformava os rumos a serem
tomados pelas autoridades da nagdo em sua busca pelo desenvolvimento. De modo que, ndo
havendo esse empenho, o desenvolvimento que se pretendia alcangar nada mais era sendo surtos
de crescimentos sustentados pela manutengdo de estruturas subdesenvolvidas.

Com formagao em Ciéncias Juridicas, também pela antiga Universidade do Brasil (atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro), Furtado havia se doutorado em Economia pela
Universidade de Paris-Sourbone, em 1948, apos ter sido enviado, dois anos antes, pela Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) para combater durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Em 1949 mudou-se para Santiago do Chile, integrando a Comissdo Econdmica para a
América Latina — CEPAL, 6rgdo das Nagdes Unidas, presidido pelo economista argentino Raul
Prebisch (1901-1986), onde Furtado realizaria importantes debates teéricos e histdricos acerca
do desenvolvimento. Posterior a experiéncia internacional, Celso Furtado presidiu o grupo
misto CEPAL-BNDES, onde foi elaborado um estudo sobre a economia brasileira, o qual
serviria de arcabouco para o Plano Trienal posteriormente. Em 1953 assume a diretoria do
recém-criado BNDE e, no ano seguinte, a convite do economista Nicholas Kaldor (1908-1986),
torna-se professor no King's College da Universidade de Cambridge, na Inglaterra, onde passa
a ter contato mais profundo com as ideias keynesianas, desenvolvendo, nesse periodo, um
estudo proprio sobre a economia brasileira, o qual, por sua vez, se tornaria a sua mais importante

obra!®. De volta ao Brasil foi convidado pelo presidente Juscelino Kubistchek a ocupar, pela

 Aqui delimitado a partir da publica¢do de A Rigueza das Nagoes (1776), de Adam Smith, até as vésperas da
maturagdo do debate acerca da teoria da utilidade marginal, ou seja, antes das publicagdes de 4 Teoria da
Economia Politica (1871), de William Stanley Jevons, Principios de Economia Politica (1871), de Carl Menger,
e Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura (1874) de Léon Walras. Nota do autor.

10" Celso Furtado ainda estava ligado & CEPAL (1949-1957) quando publicou “Formagdo Econémica do Brasil”,
de 1959. Cabe lembrar que apenas trés brasileiros ocuparam a Catedra Simén Bolivar em Cambridge: Celso
Furtado (1920-2004), Fernando Henrique Cardoso (1931) e José de Souza Martins (1938).
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segunda vez, a diretoria do BNDE, tendo criado, naquele mesmo ano, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Por ultimo, Furtado aceitaria o convite feito pelo
entdo presidente Jodo Goulart para se tornar o primeiro Ministro do Planejamento, ocasido em
que pode idealizar o Plano Trienal.

Para Furtado (2009), a condi¢ao dos paises subdesenvolvidos acompanha a dos paises
desenvolvidos, enquanto processo historico autonomo. Em outras palavras, ¢ preciso levar em
consideragdo o processo devastador, desencadeado pelo nticleo dinamico estabelecido com a
industrializacdo na Europa, sobre as demais regides, o qual se deu em diferentes etapas, a saber,
da Inglaterra, em dire¢do aos territorios por ela colonizados!!, e as regides que haviam sido
colonizadas pelo mundo europeu de modo geral. Por sua vez, essa expansdo produz um
desequilibrio 2 medida que o grau de progresso tecnologico contrasta-se com as estruturas

arcaicas, tais como as que foram constituidas na formagao das nac¢des latino-americanas.

O subdesenvolvimento ¢, portanto, um processo historico autdbnomo, e nao uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais
economias subdesenvolvidas necessario se torna levar em conta essa peculiaridade.
Consideremos o caso tipico de uma economia que recebe uma cunha capitalista, sob
a forma de atividades produtivas destinadas & exportagcdo (FURTADO, 2009, p.162).

Nessa mesma perspectiva “furtadiana”, Mantega (1984) lembra a visdo da CEPAL de
que as nagdes latino-americanas estariam aprisionadas a falta de dinamismo de suas estruturas
produtivas, fundamentadas em produtos primarios, com baixo (ou nenhum) nivel de progresso

tecnologico. Neste sentido, a tese do “desenvolvimento para dentro” soa como resposta a “lei

29

das vantagens comparativas'?” divulgada pelas nag¢des desenvolvidas, cujo contetido sugeria —

as economias atrasadas — a especializagdo no fornecimento de produtos primarios, além da
oportunidade de absor¢cdo das “supostas” vantagens obtidas com o comércio internacional,
principalmente em relagdo aos excedentes da produ¢do industrial a pregos mais baixos do que

0s que sdo praticados nos grandes centros dinAmicos .

' Compreendidos aqui como “mundo anglo-saxdo” ou como desdobramento do desenvolvimento da propria
Inglaterra, s3o eles a Australia, o Canada e os Estados Unidos. Cf. BARROS DE CASTRO, 1988, p. 23-25.

12 Um dos fundamentos da Teoria Classica, divulgado inicialmente pelo economista inglés David Ricardo (1772-
1823) em sua principal obra “Principios de Economia Politica e Tributacdo” de 1817. A ideia de que a simples
importacdo dessa teoria, de uma cultura por outra, seria determinante na conformagao do equilibrio dessa relacao,
decorre do esvaziamento da historicidade dos fenomenos através do intento dos economistas por modelos
universais. Cf. FURTADO, 1965, p. 37-43.

13 Acerca do funcionamento do comércio internacional, ver: BARROS DE CASTRO; LESSA, 1974, p. 61-80.
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A principio, a questdo metodoldgica, em torno do rigor da avaliagdo de Celso Furtado,
diz respeito ao aspecto ciclico da crise, o qual precisa ser analisado pela via tedrica dos ciclos
econdmicos. Nao havendo a possibilidade de ciclos em uma economia que busca “al¢ar voo”
em meio ao desequilibrio, inerente as relacdes cambiais desiguais entre nagdes desenvolvidas
e subdesenvolvidas, a analise ciclica perdera assim o seu sentido principal'?.

Tendo consciéncia de que essas disparidades constituem processos historicos mais
complexos, ocorridos em diferentes etapas da historia passada, Furtado (1965; 2003) recorre a
tese “cepalina” da relagdo centro-periferia, compreendida como a base na qual se assenta o
fendmeno da concentragdo de renda em escala mundial. De outro modo, aquilo que, para os
paises centrais ¢ dado como crise — a exemplo da distorcao entre a oferta e a demanda —, nos
paises periféricos é considerada uma situagdo permanente, ao ponto do crescimento somente
ser possivel por meio da atuagdo permanente do Estado através do planejamento continuo da
economia. A principio, essa seria a tese basilar na analise “furtadiana” do cenario em que se
colocou a economia brasileira a partir dos anos 1960, isto ¢, a auséncia de uma politica de
planejamento capaz de corrigir as distor¢des materiais e culturais, haja vista que, qualquer
introdugdo tecnolodgica nas estruturas produtivas significa uma mudanga em toda a estrutura
social por multiplos fatores!> (FURTADO, 1965).

Furtado (2009) enfatiza a repeti¢ao de um problema bdasico, outrora situado no modelo
agroexportador, que persistiu ao longo do processo de industrializagdo, que ¢ a concentragao
de capital. Tal fendmeno fez com que a absor¢ao da forca de trabalho se tornasse incompleta,
mesmo sendo esse capital integralmente utilizado no processo de producdo. Esse fendmeno ja
havia sido diagnosticado na economia cafeeira, haja vista a incapacidade tecnologica, por parte
de outras regides do pais, que nao apenas o Sudeste, de melhoramento de suas terras e sementes
para se inserir nesse mercado. Por seu turno, a industrializa¢do provoca a ociosidade dessa forga
de trabalho existente fora do nucleo dindmico e o subsequente fendmeno da evasdo
populacional, resultante da gravitagdo exercida pelo mesmo. Assim, Furtado (2009) chega a
conclusdo de que essa heterogeneidade tecnoldgica, entre setores de uma mesma economia, €

fator decisivo do subdesenvolvimento, haja vista que, ndo tendo, o empresario, opgdes de

14" A ideia de ciclos, na economia brasileira, ¢ divulgada na obra “Histéria Econdmica do Brasil”, de 1937, de
autoria de Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948), todavia, essa metodologia foi superada. Nota do autor.

15 Na verdade Furtado pretendia romper com a ideia “myrdaliana” (referentes ao economista sueco Gunnar Myrdal)
de “causacdo circular da pobreza” nas economias subdesenvolvidas, a qual, segundo ele, poderia ser rompida a
partir de transformagdes estruturais, como na tentativa de superacdo das estruturas agrarias atrasadas pelas
estruturas dindmicas no Brasil a partis dos anos 1930. Cf. FURTADO, 2003.
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diferentes tecnologias, a produ¢do segue limitada, tanto em sua forma como em relacdo ao

€spaco:

Segundo a teoria econdmica corrente, a mobilidade de fatores e a flexibilidade dos
coeficientes de producdo deveriam impedir a formagao de tais departamentos distintos
do ponto de vista tecnoldgico. O alcance desse esquema tedrico — que tem implicitas
fungdes de producdo homogéneas e lineares — €, no entanto, extremamente limitado.
Prevalece, apenas, naqueles casos em que o empresario tem opg¢ao entre tecnologias
diferentes que lhe propiciam toda uma gama de combinagdes de fatores (FURTADO,
2009, p.173).

Contudo, o debate envolvendo as heterogeneidades do processo de desenvolvimento
brasileiro atingiu um carater ideoldgico nos anos 1960, ou seja, acirrou-se no confronto de
interesses entre a elite industrial e a elite agraria, os quais, por sua vez, se sobrepuseram aos

interesses da nacdo brasileira de forma irredutivel.

A dependéncia em que ainda se encontra o Brasil da importagdo de certos tipos de
maquinas, equipamentos, matérias-primas e materiais secundarios, obriga-o a sério
esforgo no sentido de ampliar ou, pelo menos, manter a capacidade para importar,
através de providéncias enérgicas, visando a expandir as exportacdes para todas as
areas e mediante cuidadosa programacao do esfor¢o de substituigdo de importacdes,
inclusive tendo em conta, neste ultimo- caso, as pressdes em curto prazo que
representa sobre o balango de pagamentos (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1962,
p.66).

Furtado (1962), assim como Tavares (1978), atenta para a importancia de o Brasil
manter o quantum de exportacdes em fungdo da expansdo de sua capacidade de importacao,
todavia, ressaltando a necessidade de se ampliar o intercambio das exportacdes e, desta forma,
equilibrar a sua receita. Entre as muitas propostas do Plano Trienal destaca-se a de ampliar esse
intercambio a partir do comércio com os paises socialistas. Entretanto, essa, assim como outras
pautas, agucaria as tensdes ideologicas que ja se manifestavam no campo politico e social, desde
a renuncia do presidente Janio Quadros e a conturbada posse de Jodo Goulart.

Conforme Mesquita (2014), a dificuldade na sua efetivagdo residia no fato de que as
medidas necessarias para conter a demanda e reorientar o padrdo de consumo e producao,
conhecido como “realismo tarifario e cambial”, encontrava resisténcia na base sindical ¢
parlamentar de apoio ao governo. Esse cendrio politico provocaria o progressivo abandono do
Plano Trienal e contribuiria para o enfraquecimento do governo nos meses finais de 1963 e
inicio de 1964, culminando no golpe civil-militar em maio deste ano.

Seguindo as formulagdes tedrico-académicas de Celso Furtado, o Plano Trienal (1962)

assinalava, como causante do cenario de recessdao dos anos 1960, a auséncia de planejamento e
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a organizacdo das informacdes acerca das decisdes a serem tomadas de maneira conjunta
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1962). Entre as novidades, destaca-se ainda a proposta de
planificag¢@o, colocada como politica econdmica oficial do Plano Trienal, tendo em vista se
tratar de uma técnica de planejamento nunca explorada no Brasil. Do ponto de vista tedrico, a
planificagdo visava atenuar os efeitos da concentragdo de renda, enquanto que do ponto de vista
do bem-estar social, a planificacdo soava como a mais importante das medidas que
condicionariam a distribui¢do da renda social. Para tanto, a mesma exigia um longo periodo de
maturagdo, ou seja, ndo podendo ser interrompida com a troca de governante, além da
necessidade de haver total consenso entre os poderes da Republica para leva-la adiante.

Ainda que, anteriormente, o Plano de Metas tenha obtido resultados satisfatdrios, no que
infere as suas pretensodes, os efeitos em longo prazo foram antecipados pela instabilidade
politica interna e externa. Nao obstante, a balanca de pagamentos operando em déficit, em
virtude do cambio desvalorizado, indiferente da taxa de exportacdo, e o estrangulamento,
decorrente das taxas de precos acima da renda real individual, foram os principais desafios para
o Ministério do Planejamento. Pelo fato de ndo ter instituido um processo homogéneo de
desenvolvimento da atividade econdmica, as reformas de base, como as que foram propostas
no Plano Trienal, tornaram-se imperativas no processo de alinhamento da produtividade,
conforme a capacidade e a especializagdo das regides, visando intensificar essa produgdo e
assim corrigir os déficits que se colocaram no percurso do crescimento do pais.

Em sintese, a conclusdo “furtadiana” assinala os acontecimentos globais, as quais
produziram efeitos diretos sobre a economia agroexportadora cafeeira, entre os ja citados
destacam-se a Grande Depressao (1929) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Conforme
colocado, tais acontecimentos produziram modificagdes estruturais que geraram desequilibrio
na economia brasileira, os quais somente poderiam ser corrigidos a partir do investimentos em

infraestrutura. De um modo “a la Schumpeter!®”

, Furtado (2009) faz a defesa do empresario-
investidor como agente essencial para impedir a formagdo de pontos de estrangulamento na
economia. Logo, o papel do investimento seria o de produzir descontinuidades ou rupturas nos
processos antigos e obsoletos que travam o crescimento, reduzindo o valor da experiéncia como
base para a a¢do projetiva. Assim sendo, fica evidenciado que o quadro de recessdo da economia,

a partir dos anos 1960, corresponde a drastica reducdo da economia que ndo se adapta as

alteracdes por fatores exodgenos, devido a permanéncia de sua estrutura arcaica.

\

16 Para se referir a “teoria do empresario inovador” ou da “inovagdo tecnologica” como vetor do crescimento
econdmico, conforme o economista austriaco Joseph A. Schumpeter (1883-1850). Nota do autor.
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4 UMA BREVE AVALIACAO DO PLANO TRIENAL E DO PROGRAMA DE ACAO
DO GOVERNO (PAEG): UM CENARIO DE RECESSAO INSTAURADO NO BRASIL

Nessa secdo serao abordados alguns pontos, tanto do Plano Trienal quanto do PAEG,
os quais sdo dignos de criticas, assim como os pontos sobre os quais compete fazer as devidas
consideragdes. De fato, Maria da Concei¢do Tavares ndo dedicou um estudo especificamente
voltado aos planos econdmicos da década de 1960, mas apenas havia ensaiado, ao longo de
suas obras, comentarios acerca do planejamento no Brasil de forma geral. Assim, paralelo aos
seus apontamentos, em torno do qual orbitava a literatura do planejamento econdmico
brasileiro, foram inseridas algumas criticas direcionadas ao Trienal e/ou ao PAEG, advindas de
autores que escreveram sobre estes no ambito de suas respectivas formulagdes, visando, deste
modo, preencher os possiveis “pontos cegos” decorrentes de uma avaliacao Unica.

A principio, seria valido reiterar que a questdo do planejamento economico brasileiro
surge como forma de superacdo da recessao dos anos 1960, onde foi registrada uma queda do
produto interno bruto de 8,6% em 1961 para 0,6% em 1963, seguida por uma elevagdo da taxa
de infla¢do para mais de 90%. No entanto, conforme comentado anteriormente, alguns autores
j& haviam diagnosticado um problema caracteristico das estruturas subdesenvolvidas, a saber,
a incapacidade de absorcdo da forca de trabalho, ao nivel de produtividade adequada a
tecnologia que prevalecia no setor dindmico do sistema, mesmo em circunstancias de total
utilizac¢do do capital disponivel (FURTADO, 2009).

Em relacdo a isso, Tavares (1978) ressaltou a urgéncia de um projeto nacional para o
Brasil, o qual fosse capaz de ampliar a capacidade de investimento, dada pelo aumento da
poupanga interna e pela criagdo de mecanismos de regulagdo que induzissem a poupanca a um
ritmo mais acelerado do que o dos gastos. Considerando que, diante do quadro recessivo e do
processo de “financeirizacdo da economia brasileira”, o desafio das autoridades econdmicas
consistia em transpor os obstaculos que dificultavam a transferéncia de renda do setor privado
para o publico, fator que levou as classes dirigentes a produzirem mecanismos proprios, a partir
do sistema de pregos relativos, cujo intuito era elevar a renda per capita, aumentar o consumo
e, desta forma, manter os niveis de inflagdo numa média sustentavel.

Por outro lado, Celso Furtado, mesmo ap6s a consolidagdo do golpe civil-militar que
destituiu de seu cargo o presidente Jodo Goulart e, com ele, todos os agentes envolvidos na
elaboracdao do Plano Trienal, permaneceu desenvolvendo as ideias que compunham, direta ou

indiretamente, o arcabouco do Plano Trienal ao longo de sua carreira. Entre seus escritos €
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notavel uma visdo pessimista acerca do periodo, pela quantidade de expressdes que, de modo
disfar¢ado, lamentam a ndo efetiva¢do do Plano Trienal'’. Grosso modo, o Plano Trienal reunia,
em sua base, quatro tendéncias basilares que orientavam todas as medidas por ele adotadas, sdo
elas: 1) a manutencao de uma elevada taxa de crescimento do produto; 2) a reducdo progressiva
da pressdo inflacionaria; 3) a reducdo do custo social presente do desenvolvimento e melhor
distribuicdo de seus frutos; 4) a reducao das desigualdades regionais de niveis de vida. Um
aspecto positivo desse plano diz respeito a pesquisa que o acompanha e do diagnéstico acerca
do contexto de recessdo sob o qual ele foi escrito, além do fato de ele proprio ter se tornado
uma fonte de pesquisa devido a sua problematizagao.

Outro aspecto a ser reconhecido no Plano Trienal relaciona-se com o seu carater
nacional que o difere do Plano de Metas, o qual, na melhor das hipoteses, constituia um
emaranhado de planos setoriais, sem coordenagdo entre si, cujas metas representavam meras
previsdes de crescimento espontdneo!® (HOFFMANN, 1963) Em contrapartida, é possivel
enumerar os principais pontos negativos do Plano Trienal, entre eles, aqui citados, estd a ndo
percepgdo da exaustdo do PSI, o qual tinha, como condicionante, a propria planificacdo da
economia. Contudo, é compreensivel essa ndo percepcao devido a presenca de seu formulador
no proprio processo, impedindo uma anélise distanciada entre observador e objeto. Hoffmann
(1963) aponta ainda certa indecis@o presente no Trienal em relacdo a causa primaria da inflacao,
isto €, a insuficiéncia da capacidade de importar da economia brasileira, em fun¢do da
deterioracdo dos termos de troca, e em relagdo a causa secundaria, referente a permanente
transferéncia de renda para o setor exportador. Segundo a autora, ndo hd, no texto da sintese,
propostas consistentes de medidas voltadas para a eliminacdo dessa transferéncia de renda.

Abreu (1995) destaca, como pontos relevantes, as decisdes tomadas no nucleo da
politica econdmica adotada no inicio dos anos 1960, mais precisamente a partir do governo
Janio Quadros (1961), no intuito de reverter o quadro de queda acentuada do produto social do
pais, decorrentes, a principio, da redu¢do das exportagdes de café, que teve seus precos
reduzidos, e, num segundo momento, das politicas cambiais desfavoraveis. Para ele, a adogao
da reforma no regime cambial era imprescindivel para reduzir os custos de importagdo de
produtos como trigo, petréleo e papel. No que diz respeito ao ambiente interno, essa medida

conteria o déficit potencial de caixa do Tesouro, enquanto que no ambito externo, o mesmo

17 Essas expressdes aparecem com mais frequéncia em suas obras autobiograficas, sdo elas “A Fantasia
Organizada”, de 1985, “A Fantasia Desfeita”, de 1989, e¢ “Os Ares do Mundo”, de 1991. Os trés livros foram
compilados em uma edi¢do Unica intitulada “Obras Autobiograficas”, de 2014. Cf. FURTADO, 2014.

18 Acerca dessa falta de consciéncia, por parte das classes dirigentes, acerca da luta em que estavam empenhados
com a formula¢ao do Plano de Metas, ver: IANNI, 1996, p. 191-222.
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efeito seria direcionado ao balanco de pagamentos. Por sua vez, em um espaco de dois anos, a
divida externa saiu da casa de US$ 2.372 milhdes, em 1961, para USS$ 3.005 milhoes, em 1962.
Esse aumento foi acompanhado de um reescalonamento de suas formas de pagamento, processo
esse que faria com que o Brasil ganhasse tempo, favorecendo assim a organizagdo de suas
receitas entre os anos de 1961 e 1965.

No entanto, Abreu (1995), assim como Mesquita (2014), atesta um suposto carater
ortodoxo!® da aceleragéo inflaciondria pertinente aos gastos ptblicos como um dos agravantes
da inflagdo. De modo que a proposta do Plano Trienal para a redugdo das taxas de inflagao
consistia na corre¢do dos pregos defasados, na reducdo do déficit piblico e no controle da
expansdo do crédito ao setor privado. Macedo (1975) defende a tese de que o diagnostico acerca
das reais causas da pressdo inflaciondria ndo teria sido feito de modo objetivo, devido ao
desconhecimento do tema na época. Essa afirmagao ¢ crivel se for levado em considerag¢ao o
fato de que, grande parte das obras, que abordaram a temadtica da inflagdo, surgiu apos a
publicagdo do Plano Trienal?’. De modo que, a literatura predominante recorria a contradigio
existente no cerne das relagdes entre as “nagdes dominantes” ¢ as “nac¢des outrora coloniais”,
cuja politica cambial, apontada nesse artigo como Unica ferramenta de politica econdmica até
meados dos anos 1950, se dava de forma desvantajosa para a segunda categoria.

Rodriguez (2009) se vale ao termo “vis@o”, utilizado no sentido “schumpeteriano”, ou
seja, para mostrar que toda nova teoria, ou toda renovacdo, em profundidade de uma teoria
preexistente, comeca quando se obtém um conjunto de hipdteses-chave que constitui o
conteudo basilar do “novo”. Nesse sentido, essa relagdo desvantajosa, observada em todas as
etapas de formacao do Brasil, compora a génese da interpretacdo estruturalista, aprimorada com
a elaboragdo da teoria das relagdes entre centro e periferia por Ratl Prebisch?!.

Na contramao do Plano Trienal, o Programa de Ac¢do do Governo (PAEG), de 1964,

elaborado pela nova equipe econdmica, cujas principais liderangas eram Roberto de Oliveira

19 Na verdade, o contetido que ambos os autores estdo rotulando como “ortodoxo”, isto ¢, a “contencdo de gastos
publicos”, que teria ocupado o lugar pertencente ao tema da “reforma de regime cambial”, Furtado define como
disciplina do uso dos recursos. Cf. FURTADO, 2014, p. 346.

20 Duas dessas obras partiram do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB): “A Inflagdo Brasileira” (1963),
de Ignécio Rangel, e “Inflagdo e Monopolio no Brasil” (1962), de Alberto Passos Guimardes. Uma terceira obra,
também publicada em 1963, ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), ¢ “Como Planejar Nosso
Desenvolvimento?”, de Helga Hoffmann, teria recebido, de tultima hora, um capitulo adicional sobre o Plano
Trienal, no qual aparece uma discussao sobre a inflagdo. Nota do autor.

21 Raul Prebisch (1901-1986), economista argentino, fundador da Comissdo para a América Latina — CEPAL e
pioneiro no desenvolvimento da abordagem estruturalista das economias latino-americanas inicialmente
divulgadas em duas obras seminais “El Desarrollo Econémico de La América Latina y Algunos de Sus Principales
Problemas”, de 1949, e “Crecimiento, Desequilibrio y Disparidades”, de 1950. Nota do Autor.
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Campos?? (1917-2001) e Octavio Gouveia de Bulhdes?® (1906-1990), embora mantivesse as
metas de crescimento, ndo estabeleceu um estudo mais profundo acerca dos periodos que
antecederam a recessdo da década de 1960. O PAEG, que, em relagdo ao Plano Trienal, era
demasiadamente reduzido, todavia muito objetivo, conforme esperado, adotava medidas
ortodoxas de contengdo inflacionaria®¥, a exemplo da redugdo dos gastos governamentais, a
equidade em relagdo as politicas salariais e as politicas monetarias, considerando que a primeira
somente poderia ser elevada em conformidade com o desenvolvimento econdmico. Simonsen
(1970), por sua vez, define o PAEG como estratégia para a conten¢do da alta dos precos
fundamentada no tripé fiscal-monetario-salarial.

Por sua vez, esse tripé esta presente em quase todas as abordagens envolvendo o PAEG
e, grosso modo, ele sintetiza os desdobramentos da economia brasileira em decorréncia da
elevagdo da carga tributdria, ocorrida a partir desse periodo e mantida pelas décadas
subsequentes, assim como a inflagdo por emissdo, cujas tentativas de sua contencao se deu por
meio de mais emissdes, conforme ratificado nas reformas monetarias das décadas de 1980 e
19902%°, além das tensdes sindicais envolvendo os reajustes salariais que acompanham todo esse

periodo. Entre os objetivos do PAEG destacam-se:

“(1) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico interrompido no biénio 1962-
1963; (2) conter, progressivamente, o processo inflacionario, durante 1964 e 1965,
objetivando um razoéavel equilibrio de pregos a partir de 1966; (2) atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais, assim como as tensoes criadas pelos desequilibrios
sociais, mediante melhoria das condi¢oes de vida; (4) assegurar, pela politica de
investimentos, oportunidades de emprego produtivo 8 mao de obra que continuamente
aflui ao mercado de trabalho; (5) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do
balango de pagamentos, que ameacam a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento periédico da capacidade de
importar” (LARA RESENDE, 1995, p. 216).

Tavares (1978) faz duras criticas as agdes de planejamento, ao longo dos governos
militares, justamente no sentido de mostrar a eleva¢do e permanéncia da carga tributéria e as
restricdes no crédito, as quais, novamente, favoreciam a concentragdo de renda. Conforme
aponta, o conjunto dessas medidas levou a uma drastica politica de compressao salarial, cujos
efeitos sobre a economia foram ambivalentes, ou seja, se, de um lado, teria aliviado as empresas

no que se refere aos custos, de outro, reduziu a demanda corrente. Das criticas mais diretas ao

22 Substituiu Celso Furtado no recém-criado Ministério do Planejamento entre 1964 e 1967. Nota do autor.

23 Apesar de veterano, substituiu Santiago Dantas no Ministério da Fazenda entre 1964 ¢ 1967. Nota do autor.

24 O combate a inflagdo estava sempre qualificado no sentido de ndo ameagar o ritmo da atividade produtiva. Cf.
LARA RESENDE, 1995, p. 215.

25 Sobretudo, o Plano Cruzado (1986) e o Plano Collor (1990). Cf. ABREU, 1995; 2014.
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contetido do PAEG, partidas de Celso Furtado, destaca-se o abandono, por parte dos militares,
da orientacdo do desenvolvimento brasileiro que, segundo ele, teria sido confiado as forcas do

mercado?S, o que pode ser entendido como perda de autonomia sobre as decisdes do pais:

A lei bancaria de 1964 ¢ a do mercado de capitais do ano seguinte ampliaram o campo
de acdo dos intermediarios financeiros, os quais viriam a ganhar posteriormente
grande autonomia na criagdo de liquidez, no manejo dos recursos financeiros e na
captagdo de poupanca externa. Em fungdo dos interesses desses intermediarios, cuja
participacdo na renda nacional viria crescer de forma exorbitante, parte significativa
da poupanga foi canalizada para o financiamento do consumo de grupos de renda
média e alta. Concomitantemente, o saldrio basico real era reduzido, o que permitiu
comprimir custos, liberar recursos ¢ ampliar os mercados que a concentragao da renda
ia modelando. A conjuncdo desses dois fatores — crédito ao consumo e redugdo do
salario basico, produziu o perfil de demanda que favorecias as empresas produtoras
de bens duraveis de consumo (FURTADO, 1981, p. 39-40)

Por fim, Tavares (1978) reconhece que, apesar de toda a critica, ao periodo inaugurado
com a formulacdo do PAEG, essas medidas podem ser vistas como “funcionais” do ponto de
vista do esforco de superacdo da crise e da passagem a uma nova etapa de desenvolvimento
capitalista. Ndo obstante, ela ressalta a permanéncia do projeto nacional-desenvolvimentista?’
pelos governos militares, projeto esse que, segundo ela teria durado mais de 50 anos. Além
disso, cabe o comentario acerca da dissimulacdo com relagdo ao “estrangulamento externo”,
expressao popularizada ao longo do periodo que vai de 1955 a 1963, mas que teria esvaecido
como a redu¢do da demanda corrente. Do mesmo modo, caberia mencionar o processo de
“desnacionalizagdo”, caracterizado pelo fim das atividades de empresas nacionais, sob a égide
de que as empresas estrangeiras estariam tecnologicamente mais aptas a contribuir com o
crescimento da renda interna e que, por conta disso, deveriam obter facilidades, por parte do
Estado, para internar recursos financeiros.

De modo geral, os grandes prejudicados teriam sido os trabalhadores, cujos salarios
sofreram, a partir de 1965, uma redugdo de 4,5% pontos percentuais em seu poder de compra,
devido a introducdo da féormula salarial, redugdo essa que atinge 7% no ano seguinte e segue
caindo, porém em um ritmo mais lento do que anteriormente (LARA RESENDE, 1995).
Tavares (1978) ainda relaciona a politica de compressdo salarial a elevacdo dos lucros das

empresas que tinham melhores condi¢des de sobrevivéncia, como se a porcdo retirada do

26 Essa era uma méaxima advinda da Escola Liberal (Monetarista) que tinha Eugénio Gudin como “guru”. Em sua
obra “O Brasil Pos-Milagre”, de 1981, Furtado apresenta uma critica a esse periodo, na qual ele desenha o cenario
do pais apos a recuperagdo conhecida como “milagre econdmico”. Cf. FURTADO, 1981.

27 Posteriormente seria cunhado o termo “desenvolvimentismo ndo nacionalista” para distinguir o ideario do
periodo militar com o do periodo democratico anterior. Cf. BIELSCHOWSKY, 1988.
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primeiro tivesse sido adicionada ao segundo. Embora se divirjam em alguns aspectos, tanto
Furtado (1965) como Tavares (1978) concebem a capacidade de autogestdo interna em
economias subdesenvolvidas, ou seja, a possibilidade de se estabelecer um padrao alternativo
para todos os fatores, pensados, ndo em circunstincias da divisdo internacional do trabalho, mas
em termos de realidade interna.

Para Furtado (1965), o Brasil se enquadrava no grupo dos paises que, teoricamente,
deveriam regular os seus salarios médios com base no padrdo de vida e na oferta de mao de
obra. Ainda que isso possa ser considerado um principio geral da realidade econémica dos
paises latino-americanos, a sua negligéncia ndo constitui uma crise do modelo em vigor, mas a
estagna¢do ou incapacidade de avangco do mesmo. Desta forma, sua interpretacdo acerca do
cenario econdmico brasileiro do inicio dos anos 1960 €, em primeira instancia, de estagnacao,
com tendéncias em atribuir as distor¢des existentes entre saldrios reais e nominais aos efeitos
de uma balanga comercial deficitaria e da reducao dos investimentos em infraestrutura.

Para uma melhor compreensdao do assunto, Furtado (1983) estabelece a seguinte
equacdo: P = A + B. Neste caso P representa a somatdria da producdo, 4 o setor avangado e B
o setor atrasado. A diferenca de participagcdo na composicao da riqueza do pais entre o setor
atrasado e o setor avangado, constitui a despropor¢do que caracteriza o subdesenvolvimento
brasileiro. De um lado, observa-se uma grande massa alocada no setor atrasado que ndo
acompanha, em termos de consumo, o grau de evolu¢do do setor avancado. Do outro lado, o
que se vé ¢ um setor avangado que se limita a impossibilidade de empregar parte dessa massa
alocada no setor atrasado, por questdes inimeras®®, e que corresponde a uma heranga historica
da economia agroexportadora. Logo, o nivel de renda e de tantas outras varidveis, passa a
apresentar desarmonias que poderdo comprometer a absor¢do plena da produ¢do por parte da
propria massa de trabalhadores, configurando o desajuste entre producgdo e consumo e a média
salarial insuficiente para a manutengdo das taxas de crescimento.

Conforme ja comentado em secdo anterior, Tavares (1978) defende a tese de que, uma
vez esgotado o PSI, torna-se possivel ver, com maior clareza, as contradicdes que o mesmo
produziu sobre a sociedade, que, por conta do crescimento impulsivo nas etapas de elevacao da
economia, sdo ignorados ou compreendidos como parte do todo, a saber, a exclusdo social, a
concentragdo, em todos 0s seus aspectos, € o atraso intersetorial. Por sua vez, problemas como

a marginalidade, o subemprego ou o subconsumo coexistem em diferentes na¢des pelo mundo,

28 Entre as quais: o grau de escolaridade, o baixo aprimoramento técnico, a distancia de grande parte da populagdo
dos centros produtivos, por conta do baixo grau de urbanizagdo no Brasil até meados da década de 1950, entre
outros fatores. Nota do autor.



128 Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva®

de acordo com os distintos niveis de desenvolvimento, e sdo passiveis de politicas publicas de
inclusdo. Essa afirmativa ndo seria conveniente quando os problemas aparecem associados a
absor¢do de poupancas ou a oportunidades de investimento, tendo em vista a capacidade dos
governantes de resolvé-los.

Tavares (1978) real¢a duas caracteristicas do subdesenvolvimento que se sobressaltam
na economia brasileira, a saber, a dificuldade de poupancgas e de expansdo dos investimentos,
os quais, atuando em conjunto, corroboram o desajuste entre producdo e consumo, o que ira
restringir a atividade economica. Para ela, o subdesenvolvimento constitui uma condi¢do dada,
decorrente do avanco dos centros de controle e dominio do capital, a qual ndo pode ser superada
por esforgos proprios, mas que, no entanto, pode ser atenuada internamente através do esforgo
conjunto entre os setores mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos, a partir de esquemas
combinados e de autogestdo. Em sua conclusdo, a expansdo da agricultura, no passado, teria
permitido uma diversificagdo sustentdvel do mercado interno e a formagdo embriondria do
sistema bancario nacional, do sistema de transporte (ferroviario) e de uma industria local,
projetos que se perderam ao longo do tempo, sobretudo com a entrada de capital externo, que

alteraram a ordem interna, e com a “financeirizacao” da economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desse artigo foi o de estabelecer pontos de confluéncia na abordagem
de dois economistas, Celso Furtado e Maria da Conceigdo Tavares, acerca do cenario de
recessdo da economia brasileira na década de 1960. A metodologia para se alcangar um grau de
satisfagdo em relagdo a esse designio estabelecido consistiu na revisdo bibliografica, com énfase
no tema do planejamento econdmico brasileiro, tendo, como critério, a analise das medidas
anunciadas tanto no Plano Trienal como pelo PAEG. Apresentada a proposta, a discussdo se
iniciou com o cruzamento de informagdes acerca dos eventos histdricos e o aproveitamento da
teoria como fins de interpretacdo da experiéncia economica do Brasil nos anos 1960, no sentido
de apresentar dois pontos de vista distintos de um mesmo processo.

Com relacdo aos resultados de pesquisa, pode-se constatar que, amparado no método
descritivo-analitico e comparativo, a abordagem desenvolveu a ideia de “crise”, conformada
pela incompletude do processo de substituicdo de importacdo. A principio, essa incompletude
diz respeito a auséncia da distribui¢do da renda, da integragdo social e da desconcentracdo de

modo geral, conjunto de a¢des que constitui a etapa complementar do PSI. De certo modo, o
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Plano Trienal representou o insight, haja vista que, dotado de um profundo estudo de causa,
sobretudo, pelo fato der Celso Furtado como artifice em sua elaboragdo, isto €, alguém com
vasta experiéncia institucional e com relagdes estreitas com os mais diferentes centros de
pesquisa e producdo de conhecimento, o Plano Trienal ndo pode ser levado a cabo.

Paralelo a nogao de “crise”, afiancada por Maria da Concei¢do Tavares, coloca-se uma
interpretacdo pouco convencional, ou seja, esvaziada das muitas abstracdes e imersa na
experiéncia historica do subdesenvolvimento como “forma de ser”. Nesse sentido, a nog¢do de
“crise” passa a ser substituida pela ideia de permanéncia da condi¢do subdesenvolvimento,
através da reproducdo e manutencao de suas estruturas arcaicas, conforme apresentada na obra
de Celso Furtado. Logo, a saida sugerida consistir-se-ia na ruptura dessa forma (ou condicao),
sugerida a partir das reformas de estrutura ou, como ficaram popularizadas, a partir do governo
Joao Goulart, “reformas de base”. Por ultimo, a ideia de reforma alude a alterac¢ao na estrutura,
a qual, realizada de forma drastica, a exemplo da superag¢do da economia agroexportadora pela
industrial-capitalista, culminaria na resolu¢do de outra dinamica, mais veloz, dotada de maior
capacidade de alocacdo e, por conseguinte, de integracdo, e mais eficiente em promover o

desenvolvimento econdmico da nagao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, M. P. (Org). A Ordem do Progresso: cem anos de economia politica republicana
(1898-1989). Rio de Janeiro: Editora Campus. 1995.

BARROS DE CASTRO, A. Sete Ensaios Sobre a Economia Brasileira: volume 1. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria, 1988.

BARROS DE CASTRO, A; LESSA, C. Introducio a Economia: uma abordagem
estruturalista. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1974.

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento Econémico Brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Ipea/Inpes, 1988.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e Crise no Brasil 1930-1983. Sao Paulo:
Brasiliense, 1972.

FURTADO, C. A Fantasia Organizada. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.

FURTADO, C.. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto:
Centro Internacional Celso Furtado, 2009.



130 Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva®

FURTADO, C. Dialéctica del Desarrollo. Diagnostico de la crisis del Brasil. Ciudad del
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1965.

FURTADO, C. Formag¢ao Econdomica do Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
2003.

FURTADO, C. Em Busca de um Novo Modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 2001.

FURTADO, C. Obra Autobiografica: A fantasia organizada; a fantasia desfeita; os ares do
mundo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014.

FURTADO, C. O Brasil Pés-“Milagre”. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982.

FURTADO, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. Colecao os Economistas.
Sdo Paulo: Nova Cultural, 1983.

HOFFMANN, H. Como Planejar Nosso Desenvolvimento? Cadernos do Povo Brasileiro. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1963.

IANNI, O. Estado e Planejamento Econémico no Brasil: 1930-1970. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1996.

LAFER, C. O Planejamento no Brasil: Observagdes Sobre o Plano de Metas (1956-1961). In:
LAFER, B. M. (org.). Planejamento no Brasil. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

LARA RESENDE, A. Estabilizagdo e Reforma: 1964-1967. In: ABREU, M. P. (Org). A Ordem
do Progresso: cem anos de economia politica republicana (1898-1989). Rio de Janeiro: Editora
Campus. 1995.

MACEDO, R. O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social (1963-1965). In:
LAFER, B. M. (org.). Planejamento no Brasil. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

MANTEGA, G. A Economia Politica Brasileira. Petropolis-RJ: Vozes, 1984.

MELO, H. P. (org.) Maria da Conceiciao Tavares: vida, ideias, teorias e politica. Sdo Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2019.

MESQUITA, M. M. C. Inflagido, Estagnacio e Ruptura: 1961-1964. In: ABREU, M. P. (Org).
A Ordem do Progresso: cem anos de economia politica republicana (1898-1989). Rio de
Janeiro: Editora Campus. 2014.

MYRDAL, G. Teoria Econémica e Regioes Subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: Saga, 1972.
ORESTEIN, L.; SOCHACZEWSKI, A. C. Democracia com desenvolvimento: 1956-1961. In:
ABREU, M. P. (Org.). A Ordem do Progresso: cem anos de economia politica republicana
(1898-1989). Rio de Janeiro: Editora Campus. 1995.

RANGEL, I. A Inflacio Brasileira. Sao Paulo: Bienal, 1986.



Recessdo e Planejamento: 131
Dois Olhares sobre o Cenario Economico Brasileiro dos Anos 1960

RODRIGUEZ, O. O Estruturalismo Latino-Americano. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2009.

SANDRONI, P. Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Record,
2005.

SICSU, J; PORTARI; D. (orgs.) Maria da Concei¢do Tavares: Desenvolvimento e igualdade:
homenagem aos 80 anos de Maria da Concei¢do Tavares. Rio de Janeiro: IPEA, 2010.

SIMONSEN, M. H.. Inflacio: gradualismo versus tratamento de choque. Rio de Janeiro: Apec
Editora S/A, 1970.

TAVARES, M. C. Império, territorio e dinheiro. In: FIORL J. L. (Org.). Estado e Moeda no
Desenvolvimento das Nagoes. Petropolis-RJ: Vozes, 1999.

TAVARES, M. C. Da Substituicio de Importacdes ao Capitalismo Financeiro: ensaios
sobre economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

TAVARES, M. C.; SERRA, J. Além da Estagnacdo: uma discussdo sobre o estilo de
desenvolvimento recente do Brasil. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (org.). Cinquenta Anos
de Pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 589-608.

Outros:

SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito, Instrucio n°® 113 de 17/01/1955. Rio de
Janeiro, 1955.

PAEG - Programa de A¢do Econdmica do Governo 1964-1966. Documentos EPEA - n° 1, Rio
de Janeiro, 1964.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social
1963-1965: sintese. Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Departamento de Imprensa, 1962.



