DOI - 10.5935/1981-4747.20170005

b ]
AVALIA(;AO DE GASTOS SOCIAIS: DESEMPENHO DOS
CINQUENTA MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DO BRASIL NO ANO
DE 2012

Mauricio Corréa da Silva'
Anderson Roberto Pires e Silva"
Fébia Jaiany Viana de Souza"
José Dionisio Gomes da Silva

v

RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que sdo direitos sociais: a educacao, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. O objetivo desta
investigacdo € avaliar o desempenho dos gastos sociais dos cinquenta municipios brasileiros
mais populosos, no ano de 2012, utilizando a técnica da Anélise de Componentes Principais
(ACP), a fim de elaborar um indice e estabelecer um ranking de desempenho. Foram
considerados como gastos sociais as funcdes de governo (per capita): assisténcia social,
previdéncia social, saude, educacdo, cultura, urbanismo, habitacdo e saneamento. Os dados
financeiros sobre as fungdes de governo consideradas como variaveis foram extraidos do sitio
eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Foi utilizado o método de pesquisa
empirico-analitico. Os resultados revelaram que os municipios de Campos dos Goytacazes
(RJ), Séo Bernardo do Campo (SP), Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS)
ficaram nas melhores posi¢oes do desempenho entre 0s cinquenta municipios mais populosos.
Nas Ultimas posices ficaram os municipios de Belford Roxo (RJ), Aparecida de Goiania
(GO), Macapa (AP), Sdo Goncalo (RJ) e Séo Jodo de Meriti (RJ).

PALAVRAS-CHAVE: Gastos Sociais; Funcdes de Governo; indice de Desempenho dos
Gastos Sociais (IDGS); Municipios.

ASSESSMENT OF SOCIAL EXPENDITURE: PERFORMANCE OF THE FIFTY
MOST POPULATED BRAZILIAN MUNICIPALITIES IN 2012

ABSTRACT: The 1988 Federal Constitution defines what the social rights are: education,
health, food, employment, housing, entertainment, safety, social security, protection to
motherhood and childhood and assistance to destitute people. The goal of this investigation is
to assess the performance of the social expenditure of the fifty most populated Brazilian
municipalities in 2012, using the Principal Component Analysis technique in order to develop
an index and establish a performance ranking. The following government functions (per
capita) were considered as social expenditures: social assistance, social security, health,
education, culture, urban planning, housing and sanitation. The financial data about the
government functions considered as variables were extracted from the website of the National
Treasury Bureau (STN). The empirical-analytical research method was used. The results
revealed that the municipalities of Campos dos Goytacazes (RJ), Sdo Bernardo do Campo
(SP), Séo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) and Porto Alegre (RS) were ranked in the best
positions of performance of the fifty most populated municipalities. In the last positions were
ranked the municipalities of Belford Roxo (RJ), Aparecida de Goiania (GO), Macapa (AP),
Séo Goncalo (RJ) and Sao Joao de Meriti (RJ).

KEYWORDS: Social Expenditure; Government Functions; Social Expenditure Performance
Index (IDGS); Municipalities.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998) estabelece que s&o direitos sociais: a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Neste sentido,
as funcbes de governo a seguir podem ser relacionadas como gastos sociais: educacdo; salde;
trabalho; habitacdo; urbanismo; desporto e lazer; direitos da cidadania; seguranca publica;
previdéncia social; assisténcia social. As funcbes de governo (maior agregacdo das diversas
areas de despesas que competem ao setor publico) sdo previstas na Portaria n°® 42, de 14 de
abril de 1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). (BRASIL,
1999).

As funcdes de governo (saude, educacdo, seguranca, meio ambiente etc.) representam
exemplos de operacionalizagdes de politicas publicas nas diversas areas de intervengdo do
governo (SECCHI, 2013). Embora, definicdes de politicas publicas possam ser arbitrarias na
visdo de Secchi (2013), esse esclarece que politica publica € um conceito abstrato que se
materializa por meio de instrumentos variados (programas publicos, subsidios
governamentais, gasto publico direto etc.).

Na classificacdo das funcbes de governo, Rezende (1997) relaciona as funcGes:
assisténcia social; previdéncia social; saude; educacdo; cultura; urbanismo; habitacdo e
saneamento como gastos sociais (bens semipublicos) e Bovo (2001) considera as despesas nas
funcbes educacdo e cultura, salde e saneamento, assisténcia e previdéncia, habitacdo e
urbanismo, constantes das execu¢des orcamentarias como funcdes sociais. Para Lavinas
(2007), as fungdes assisténcia social e previdéncia social sdo gastos sociais do governo federal
e as funcdes: assisténcia social; saude; educacao; direitos da cidadania; urbanismo; habitacéo;
saneamento e gestdo ambiental como gastos sociais dos governos estaduais. Para fins desta
investigacdo, consideram-se como gastos sociais dos municipios, as funcGes de governo:
assisténcia social; previdéncia social; saude; educacdo; cultura; urbanismo; habitacdo e
saneamento.

Os critérios de avaliacdo de desempenho das politicas publicas podem ser
operacionalizados por meio de indicadores, segundo Secchi (2013), como artificios (proxies)
que podem ser criados para medir input, output e resultados (outcome). Para Castro e Pinheiro

(2005), o indicador do Gasto Social Federal (GSF) pode ser tdo importante para as decisdes
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publicas e privadas quantos outros indicadores macroecondmicos e fiscais conhecidos, como
a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP).

Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2000), informagdes sobre
desempenho séo essencialmente comparativas e um conjunto de dados isolados ndo diz nada a
respeito do desempenho de uma entidade. Devem ser feitas comparagcdes com metas ou
padrdes preestabelecidos, ou realizada uma comparacdo com os resultados atingidos em
periodos anteriores, obtendo-se assim uma série historica para analise.

Diante do exposto surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual o desempenho dos
cinquenta municipios brasileiros mais populosos com base nos gastos sociais, no ano de
2012? Assim, 0 objetivo desta investigacdo é avaliar o desempenho dos gastos sociais dos
cinquenta municipios brasileiros mais populosos, no ano de 2012, utilizando a técnica da
Anélise de Componentes Principais (ACP), a fim de elaborar um indice e estabelecer um
ranking de desempenho.

A relevancia do estudo esta na busca de contribuir com a avaliacdo dos gastos sociais
com mensuracdo quantitativa como forma de encontrar argumentos para o controle social
exercer 0 seu papel. Assim os cidadaos poderdo cobrar mais resultados do setor publico. A
presente investigacdo esta fundamentada nas Teorias da Escolha Publica (comportamento dos
politicos, dos eleitores, intervencdo da economia etc.) e Stakeholders (cidaddos como
principais stakeholders).

Quanto ao uso da mensuragdo quantitativa para avaliar o desempenho dos municipios,
Martins (2005) argumenta que a estatistica ajuda a testagem e avaliacdo de hipdteses e que
isoladamente ndo cria leis ou teorias, seu grande valor esta em atuar fornecendo subsidios
para que o pesquisador utilize as informacdes relevantes visando a construcao ou verificacao
de teorias.

Para atingir o objetivo proposto, este artigo esta dividido em cinco secdes. Apds esta
introducdo, a secdo dois traz a revisdo da literatura. A secdo seguinte os procedimentos
metodologicos. A quarta secdo mostra os resultados da pesquisa e analises. A quinta secdo

trata das consideracdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA
Com base na literatura pertinente, € apresentada uma revisdo acerca dos gastos sociais,

avaliagdo de politicas publicas e estudos anteriores.
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2.1 Gastos Sociais

A investigacdo do financiamento e dos gastos publicos sociais envolve a andlise das
fontes e usos de recursos monetarios a disposi¢do do Estado para proporcionar o bem-estar
social. Essa tarefa é Gtil a administragdo publica e a sociedade, pois pode auxiliar na busca de
solucBes para os relevantes problemas sociais do pais (CASTRO; PINHEIRO, 2005).

As fontes de financiamento e aplicacGes de recursos sdo regulamentadas pela Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964). As fontes correspondem as receitas
classificadas nas categorias econdmicas, sendo, as receitas correntes e as receitas de capital e
suas aplicacOes sdo também, realizadas nas mesmas categorias para as despesas. A Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG)
(BRASIL, 1999) atualizou a discriminacdo das fungdes de governo previstas na referida lei.
Séo elencadas 28 fungbes de governo, dentre elas: legislativa, judiciaria, saude, educacéo,
saneamento, urbanismo.

No tocante aos gastos sociais (fun¢ées assim consideradas), Bovo (2001) argumenta que
apos a Constituicdo de 1988, houve um aumento desses nos municipios, decorrente de um
processo de descentralizagdo nao planejado, que contribuiu para agravar a situacdo das suas
financas. Esse agravamento coloca sérios problemas para a continuidade do financiamento
das politicas sociais, ameacando a implementacéo futura dessas politicas e podendo implicar
0 agravamento das desigualdades sociais.

Segundo Camargo (2003), dado o volume de recursos, quanto mais focalizados forem
0s gastos sociais do governo, quanto mais direcionados para 0s grupos de renda mais baixa,
maior o efeito desses gastos na reducdo do grau de desigualdade na distribui¢éo da renda e na
diminuicdo da pobreza no pais. Isso ndo significa, obviamente, que total focalizacdo seja
ideal, do ponto de vista social, pois outros objetivos podem ser considerados de grande
importancia para a sociedade, como garantir um minimo de seguranca econdmica a todos 0s
cidaddos, evitar perda de padrdo de vida muito acentuada em situacdes imprevistas etc.

Um dos critérios de avaliacdo dos gastos publicos é a eficiéncia (exigéncia

constitucional). De acordo com Fagundes e Moura (2009), a eficiéncia de uma politica social
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ou de um programa social estabelece a correlagdo entre os efeitos dos programas (beneficios)
e os esforcos (custos) empreendidos para obté-los.

Como explicar as decisdes sobre a utilizacdo dos recursos publicos? Neste sentido, a
Teoria da Escolha Puablica fornece algumas explicagcbes. A Teoria da Escolha Publica,
segundo Pereira (1997), foi escrita por economistas e um cientista politico (origem mais
recente da teoria), entre as décadas de cinquenta e sessenta: Kenneth Arrow em 1951, Duncan
Black em 1958, Anthony Downs em 1957, Mancur Olson em 1965, William Riker, James
Buchanan e Gordon Tullock em 1962. O principal objetivo é o de aplicar um método da
ciéncia econdmica a um objeto que tradicionalmente tem sido considerado no ambito da
ciéncia politica: grupos de interesse, partidos politicos, processo eleitoral, analise da
burocracia, escolha parlamentar e anélise constitucional (PEREIRA, 1997).

Para Campos (2008), a Teoria da Escolha Publica procura estudar os processos de
decisdo politica numa democracia, utilizando o instrumental analitico da economia,
fundamentalmente os conceitos de comportamento racional e autointeresse da acdo humana.
A referida teoria constitui uma abordagem interdisciplinar da relacdo entre economia e
politica. Andrews e Kouzmin (1998) argumentam que a Teoria da Escolha Pablica assume o
pressuposto de que o autointeresse € a principal (sendo a unica) explicacdo para o
comportamento humano e que os individuos sdo motivados por incentivos e principalmente
por sancoes.

Ja Borges (2001) esclarece que a Teoria da Escolha Publica enxerga o processo politico
e sua intromissdo nas transacdes comerciais privadas como uma ameaca a liberdade
individual e ao processo econémico, vendo o mercado como o padrdo institucional mais
adequado para a organizacdo das sociedades. De acordo com Bernabel (2009), a grande li¢do
que a Teoria da Escolha Publica procura dar é que a politica tem falhas, as decisdes tomadas
coletivamente nem sempre alcancam o bem-estar geral. Os individuos quando tomam
decisdes em politica estdo auto interessados, ndo procuram o beneficio dos outros, mas o
proprio beneficio.

Buchanan e Tullock (1962) observam que a Teoria da Escolha Publica tornou-se um
conjunto de teorias de falhas governamentais, como uma compensacao para as teorias de
falhas de mercado que ja tinham surgido a partir da teoria da economia de bem-estar. Grande
parte do crescimento de transferéncias do governo pode ser mais bem explicada pelo
comportamento dos agentes politicos que competem por apoio eleitoral por meio de

promessas de transferéncia discricionaria.
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Outra teoria que pode ser utilizada para fornecer explicagdes sobre a utilizacdo dos
recursos publicos é a Teoria dos Stakeholders. Na Teoria dos Stakeholders, segundo Ricardo
(2012), foi desenvolvido o conceito das partes interessadas, entendida como qualquer grupo
ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizacdo do propésito da organizacdo. De
acordo com Gomes (2006), o principal marco da Teoria dos Stakeholders normalmente é
atribuido a obra de Robert Edward Freeman de 1984, quando publicou seu livro de referéncia
e desde entdo varios ensaios foram publicados com o objetivo de compor o mosaico desta
teoria. Para Harrison, Rouse e De Villiers (2012), na perspectiva da Teoria dos Stakeholders a
prestacdo de contas e a medicdo de desempenho pode e deve ser utilizada no setor publico,
sendo que os principais interessados sao os cidadaos.

O Estado deve proporcionar o bem-estar para a sociedade. Entretanto, observa-se que
existem decisbes politicas sobre a utilizacdo dos recursos que parecem mais atender ao
interesse proprio do que da coletividade, tais como, aumento de gastos direcionados para as
campanhas eleitorais no Ultimo ano de mandato; construcdo de hospitais e escolas sem
condicdes de manutencao (falta de pessoal e de recursos para a continuidade dos servigos) etc.
Neste sentido, a avaliacdo dos gastos sociais com as contribui¢des tedricas pode ajudar nesse

entendimento.

2.2 Avaliacdo de Politicas Publicas
O termo “politica”, no inglés, “politics”, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relacdes de poder (ou seja, visam a influenciar o
comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou produzir uma solugdo pacifica de
conflitos relacionados com as decisdes publicas. O termo “policy” ¢ utilizado para referir-se a
formulacéo de propostas, tomada de decisfes e sua implementacdo por organizagdes publicas,
tendo como foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos (RUA,
2009). De acordo com as argumentacdes de Guba e Lincoln (2011), as politicas publicas séo
as acoes realizadas, predominantemente e direta ou indiretamente pelo Estado para atender a
demanda dos diferentes grupos sociais, seja beneficiando alguns ou prejudicando outros.
Secchi (2013) esclarece que o processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-
making process), também é conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle) e o

modelo pode ser restringido em sete fases principais: 1) identificacdo do problema; 2)
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formacdo da agenda; 3) formulacdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacao;
6) avaliacédo; e 7) extingéo.

Observa-se que o processo de elaboracdo de politicas publicas € constituido de um
universo de elementos (problema, agenda, recursos, partidos politicos, alternativas etc.) e que
a avaliacdo é apenas uma destas fases, que deve ser feita de forma legal (obrigatdria) pelo
controle interno e externo. Para auxiliar o controle social, as avaliacbes podem ser realizadas
por pesquisa social (RAMOS; SCHABBACH, 2012; COHEN; FRANCO, 2012). Mas, Ala-
Harja e Helgason (2000) argumentam que ndo ha& consenso quanto ao que seja avaliagdo, pois
admite multiplas defini¢Bes e variedades de disciplinas e clientes abrangidos no universo das
avaliagdes.

Para Thoenig (2000), a avaliacdo pode ser definida como um meio de aperfeicoar a
capacidade de aprender como conduzir mudangas bem-sucedidas e definir resultados
alcancaveis nos campos da eficiéncia e eficacia publicas. Segundo Cotta (2001), avaliar
significa formar um juizo de valor com base na comparacdo entre uma situacdo empirica e
uma situacéo ideal.

Cohen e Franco (2012) esclarecem que a avaliacdo ndo deve ser concebida como uma
atividade isolada e autossuficiente. Ela faz parte do processo de planejamento da politica
social, gerando uma retroalimentacdo que permite escolher entre diversos projetos de acordo
com sua eficacia e eficiéncia. Para Dubois, Champagne e Bilodeau (2011), a avaliacdo
contemporanea € a consumacao dos esforcos e das controvérsias que, durante mais de dois
séculos, permitiram conceber abordagens, métodos e técnicas para estimar as intervencdes e
0S programas sociais.

Na perspectiva da avaliacdo, as politicas publicas sdo decises governamentais que
geram impacto tangivel e mensuravel ou substantivo, alterando as condi¢cdes de vida de um
grupo ou populacdo ou produzindo mudangas em atitudes, comportamentos e opinides
(SILVA, 2010). A literatura de avaliacdo de politicas publicas costuma distingui-las em
termos de sua efetividade, eficacia e eficiéncia, distin¢do esta que é basicamente um recurso
analitico destinado a separar aspectos distintos dos objetivos e por consequéncia, da
abordagem e dos métodos e técnicas de avaliacdo (ARRETCHE, 2009).

Para Ramos e Schabbach (2012), a avaliacdo é uma pesquisa social, mas também pode
funcionar como um instrumento importante para a aplicacdo do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da agdo do Estado, esse ultimo

instrumentalizado pela divulgacéo de resultados das a¢des de governo. Cohen e Franco (2012)
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argumentam também, que existem relagdes estreitas entre avaliacdo e a pesquisa social, ja que
a avaliacdo supde a utilizacdo do conjunto de modelos, instrumentos e técnicas que
constituem a chamada metodologia da pesquisa em ciéncias sociais.

Draibe (2001) esclarece que a relacdo temporal entre o programa a ser avaliado e a
pesquisa de avaliacdo propriamente dita permite fazer a classica distin¢do entre dois tipos:
avaliagdes ex ante (precedem o inicio do programa) e avaliacbes ex post (feitas
concomitantemente ou apos a realizagdo do programa).

Um dos critérios utilizados na avaliagdo das politicas publicas e que é determinado pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é a eficiéncia (principio). Neste sentido,
Figueiredo e Figueiredo (1986) argumentam que o conceito de eficiéncia na esfera publica é
bidimensional: ha a eficiéncia instrumental, definida pela relacdo estrita entre custos
econémicos e beneficios que sdo, em geral, tangiveis e divisiveis e de outro, a eficiéncia
politica, definida pela relacdo entre os "custos™ sociais ou politicos, e os beneficios deles
derivados.

Avaliar os resultados das acbes governamentais € uma forma de exercer o controle
social. O processo de avaliacdo ¢ uma das fases da elaboracdo das politicas publicas. Agora,
alem de serem avaliados pelas pessoas integrantes do governo (controle interno) e pelo
controle externo (Tribunais de Contas), os cidaddos tém o direito de avaliar e cobrar por

resultados.

2.3 Estudos Anteriores

As pesquisas a seguir apresentadas em sequéncia estdo ligadas direta ou indiretamente
sobre o tema avaliacdo de gastos publicos (avaliacdes de resultados no setor publico).

Silveira e Silveira (2008) avaliaram a qualidade da saude nos estados brasileiros com a
elaboracdo do indice Relativo de Qualidade da Saude (IRQS), utilizando a Analise de
Componentes Principais (ACP). Foram selecionados 17 (dezessete) indicadores na area de
salde para compor o referido indice: médicos por 1.000 habitantes; leitos por 1.000
habitantes; nimero de enfermeiros por 100 leitos; esperanca de vida ao nascer; taxa de
mortalidade neonatal precoce; nimero de consultas médicas e etc. Os resultados apontaram
que o Brasil possui uma heterogeneidade em relacdo a qualidade da salude em seus estados.
Claramente observou-se uma supremacia dos estados das regides Sul e Sudeste, o que

representa que essas regides sdo as que possuem melhores condi¢des e indicadores de saude

Ciéncias Sociais em Perspectiva v. 16 — n. 30: 78 — 102; 12 sem. 2017




86

AVALIAGCAO DE GASTOS SOCIAIS: DESEMPENHO DOS CINQUENTA MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS DO BRASIL NO ANO DE 2012

DOI -10.5935/1981-4747.20170005

nesse modelo. Também verificou que as regibes Norte e Nordeste apresentaram-se defasadas
em relacdo a outras regides do pais, e que se encontraram como as duas piores regides em
relacdo a qualidade da saude sob a perspectiva da anélise.

Valdevino et al. (2010) avaliaram os servigos de saneamento basico dos municipios
tocantinenses quanto a sua eficiéncia no combate a endemias relacionadas a falta ou
precariedade desses servigos, especialmente as endemias de veiculagdo hidrica. Para
realizacdo do estudo foi utilizada a metodologia da Analise Envoltéria de Dados (DEA) para
avaliar a eficiéncia dos municipios no combate as endemias a partir dos servicos de
saneamento basico em 2006. Os resultados obtidos apontaram para uma realidade
caracterizada pela precariedade dos servigos de saneamento basico.

Giordano e Tommasino (2011) avaliaram as medidas da eficiéncia do servico em
educagdo com base no numero de professores por aluno na escola priméaria e nos trés anos do
ensino secundario como input e o desempenho dos alunos do 6° e 9° anos em testes realizados
como output. Concluiram que um maior engajamento politico aumenta a eficiéncia do setor
publico.

Kondrotaite (2012) avaliou a qualidade dos servigos publicos em educagdo, saude e
assisténcia social em seis municipios da Lituania. A pesquisa de opinido publica foi realizada
no periodo de maio a dezembro de 2009. Foram recebidos 1.542 questionarios dos 1800
enviados. Foi utilizada a Analise Fatorial e a Analise de Componentes Principais (ACP) nas
avaliacGes das respostas. Os principais resultados revelaram que o modelo de gestdo dos
servicos publicos orientados para o cliente ndo é aplicavel na Lituania; falta coordenacéo
entre as partes no nivel de gestdo na organizacdo de prestacdo de servigos publicos; as
instituicbes municipais precisam organizar a adjudicacdo dos contratos publicos das empresas
vencedoras as exigéncias dos moradores e envolver os moradores na avaliacdo dos
procedimentos de prestacdo de servigos publicos; a infraestrutura das instituic6es dos servicos
sociais precisa se reorganizar; devem ser implementados programas de prevencao de doencas
de longo prazo; é necessario melhorar a rede de informacdo das instituicGes de ensino e
implantar a educacdo pré-escolar obrigatdria.

Carneiro, Moura e Gouveia (2013) verificaram a aplicacdo de recursos na funcéo gestao
ambiental com relacdo a arrecadacdo pelos municipios de Rondbnia, no periodo de 2005 a
2010. Utilizaram na analise, a média, o desvio padrdo e o coeficiente de correlacdo de
Pearson. Os resultados revelaram que os municipios de Vilhena, Guajara-Mirim, Ouro Preto

do Oeste, Porto Velho e Cacoal realizaram dotacbes em todos os periodos. Cacoal é o
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municipio que apresentou maiores volumes de aplicagdo na dotacdo. Urupa e Vale do Paraiso
foram os que apresentaram menores aplicacGes. Na correlagdo entre receitas e despesas na
fungdo gestdo ambiental, Porto Velho apresentou boa correlagdo, Cacoal baixa e Ouro Preto
do Oeste péssima.

Santos e Andrade (2014) verificaram se houve similaridade no comportamento das
fungbes sociais nas cidades-polos de Minas Gerais por faixas, tomando como base a
populacdo. Os principais resultados evidenciaram que na faixa 1 (até 105.000 habitantes:
Ouro Preto, Nova Lima, Unai, Timéteo, Italna, Itajuba, Lavras, Araxa, ltuiutaba e Muriaé),
houve similaridade positiva nas funcGes assisténcia social, previdéncia social, habitacdo e
cultura; similaridade alta e baixa nas funcfes salude e educacao e diminuicdo em urbanismo e
saneamento. Na ultima faixa (mais de 500.001 habitantes: Juiz de Fora, Contagem,
Uberlandia e Belo Horizonte), verificaram que houve uma oscilagdo tendente a aumento para
as funcdes salde e educacgdo. Tiveram oscilacbes as funcdes assisténcia social e cultura e as
demais tiveram comportamentos diferentes (previdéncia social, habitagdo, urbanismo e
saneamento).

Andrade, Teixeira e Fortunato (2014) avaliaram a influéncia dos tipos de gastos sociais
no Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios do estado de Minas Gerais. Os
tipos de gastos foram analisados de forma agrupada e individualizada com defasagens de até 3
anos em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita municipal, através de regressao
multipla em dados de painel. Os resultados encontrados ndo permitiram concluir que os gastos
sociais exercem influéncia significativa na formacdo do PIB per capita dos municipios
mineiros, com exce¢do dos gastos de salde e saneamento.

Hora et al. (2015) avaliaram a eficiéncia dos servicos de saneamento basico nos
municipios do estado do Rio de Janeiro, verificando as hipoteses sobre a correlagdo da
eficiéncia com a renda do municipio, a concentracdo da populacdo em zona urbana ou rural e
a proximidade do municipio com a capital Rio de Janeiro. Utilizou na pesquisa a técnica da
Anélise Envoltéria de Dados (DEA). Os achados da pesquisa foram que varios municipios
possuiam desempenho pifio por auséncia de servico de esgotamento sanitario, mas 0s
resultados apontaram que nem sempre a proximidade com a capital € relevante para a
eficiéncia dos servicos de agua e esgoto. Estatisticamente comprovou-se que a populacao

urbana possui melhores servicos de agua e esgoto do que a populacdo rural e que a renda do

Ciéncias Sociais em Perspectiva v. 16 — n. 30: 78 — 102; 12 sem. 2017




88

AVALIAGCAO DE GASTOS SOCIAIS: DESEMPENHO DOS CINQUENTA MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS DO BRASIL NO ANO DE 2012

DOI -10.5935/1981-4747.20170005

municipio, expressa pelo indicador do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, de nenhum
modo influencia a eficiéncia dos servicos avaliados.

A maioria das pesquisas avalia uma ou duas fun¢des de governo. As fungdes saude e
educacgdo sdo as mais avaliadas. A Anélise Envoltoria de Dados (DEA) tem sido largamente
utilizada nas avaliacbes de eficiéncia (técnica), tanto do setor publico quanto privado.
Entretanto, nem sempre é possivel obter os dados das correlagBes entre inputs (insumos) e
outputs (produtos), por falta de divulgacdo dos mesmos. Nesta lacuna, a Analise de
Componentes Principais (ACP) pode ser utilizada para avaliar diversas fungfes ao mesmo
tempo e assim é possivel avaliar a execucdo orcamentaria completa, tanto por anos de gestédo
de uma entidade publica, quanto na avaliacdo comparativa de desempenho entre as entidades

publicas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacgdes do Método e dos Dados

Foi utilizado nesta investigagio o0 meétodo de pesquisa empirico-analitico
(arquivo/empirista - banco de dados) que corresponde a utilizacdo de técnica de coleta,
tratamento e analise de dados com métricas quantitativas.

A populacdo (universo) da pesquisa € composta dos municipios brasileiros (5.570). A
amostra, por conveniéncia, é constituida dos 50 municipios brasileiros mais populosos,
conforme divulgacdo no sitio eletrdonico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (BRASIL, 2014). A relacdo dos municipios consta na Tabela 4. Brasilia (DF) foi
excluida da amostra, por utilizar recursos como municipio e Estado (competéncia tributaria
constitucional). Por limitacdo no texto, a quantidade da populacdo de cada municipio e a
posicao no ranking dos municipios mais populosos nao foi divulgada na presente pesquisa.

As despesas com as funcdes de governo classificadas como gastos sociais (assisténcia
social; previdéncia social; satde; educacdo; cultura; urbanismo; habitacdo e saneamento)
foram consideradas como per capita, haja vista que tal procedimento tende a minimizar as
diferencas existentes entre 0s municipios avaliados.

Os dados financeiros sobre as fun¢bes de governo dos municipios foram extraidos do
sitio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional - STN (BRASIL, 2014). Foi escolhido o
ano de 2012 por ser o ultimo ano com os dados completos por ocasido da realizacdo da

pesquisa.
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3.2 Métrica Quantitativa

A métrica quantitativa utilizada para construir o indice de desempenho é a técnica
multivariada da Andlise de Componentes Principais (ACP), que também tem o objetivo de
tornar os dados mais visiveis e a analise mais administravel (LATTIN; CARROLL; GREEN,
2011). As variaveis observadas sdo decompostas em seus autovalores (variancias) e
autovetores (coeficientes padronizados) em equagdes de combinacgdes lineares. Todas as
variaveis observadas sdo incluidas nas equac6es dos escores de desempenho dos componentes
principais. Entretanto, € utilizado apenas os escores de desempenho do componente 1, pois 0
mesmo reproduz o maior percentual da varidncia e em consequéncia sintetiza a maior
explicagdo decomposta das variancias nos componentes.

Nas analises sobre a Analise de Componentes Principais (ACP) foram observados 0s
ensinamentos de Stevenson (1981), Kubrusly (2001), Ayres (2012), Vyas e Kumaranayake
(2006), Mingoti (2007), Manly (2008), Field (2009), Lattin, Carroll e Green (2011) e Ribas e
Vieira (2011). O Quadro 1 sintetiza como sdo realizados os calculos do indice de desempenho

pela Analise de Componentes Principais (ACP).

Quadro 1 - Calculos do indice de desempenho realizado pela Analise de Componentes
Principais (ACP)

Y, = ZAnZn

Y, = escores do componente 1 [somatério dos autovetores normalizados multiplicados pelas varidveis
padronizadas] — ordenagdo (ranking de desempenho)

A, = autovetores normalizados (coeficientes de autovetores de X,) — ponderacdes das varidveis

Z, = variaveis padronizadas (X — X) / desvio-padrdo de X [varidveis menos a média das variaveis dividido pelo
desvio-padréo das variaveis]

Fonte: elaborada pelos autores.

As equacbes Y, sdo utilizadas para calcular os escores de desempenho de todos 0s
componentes principais. Entretanto, de modo geral, calcula-se apenas os escores de
desempenho do componente 1. Neste sentido, para Mingoti (2007), o primeiro componente é
um indice de desempenho global e Manly (2008) esclarece que em termos de ordenacéo, pode
esperar que 0s primeiros componentes principais sejam suficientes para descreverem as
diferencas entre os objetos. Os célculos foram realizados com os softwares BioEstat 5.0®
(AYRES et al., 2007) e SPSS Statistic 21®. Convém registrar que o software BioEstat 5.0®

apresenta os resultados dos célculos dos escores dos componentes principais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas (minimo, maximo, média e desvio
padrdo) das variaveis utilizadas como gastos sociais per capita. A média e o desvio padréo

sdo utilizados no célculo do indice de desempenho.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos gastos sociais (funcdes de governo per capita)

Funcdes de Governo Minimo Mé&ximo Média  Desvio padrao
Assisténcia Social (ASS) 4.08 145.61 47.93 30.94
Previdéncia Social (PRE) 0.00 481.20 159.23 112.94
Saude (SAD) 205.84 1152.38 560.80 210.28
Educacéo (EDU) 197.79 748.75 430.39 140.86
Cultura (CUL) 0.13 58.97 18.40 15.27
Urbanismo (URB) 15.48 779.16 251.20 158.04
Habitagdo (HAB) 0.00 234.95 26.02 46.81
Saneamento (SAN) 0.00 580.51 91.07 141.00

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 1, que ndo houve gastos no ano de 2012 com as funcOes
previdéncia social (Manaus/AM, Aparecida de Goiania/GO e Sao Jodo de Meriti /RJ),
habitacdo (Sdo Goncalo/RJ, Ribeirdo Preto/SP, Juiz de Fora/MG e Vila Vela/ES) e
saneamento (Salvador/BA, Fortaleza/CE, Campinas/SP, S& Goncalo/RJ, Duque de
Caxias/RJ, Natal/RN, Campo Grande/MS, Feira de Santana/BA, Londrina/PR, Aparecida de
Goiania/GO e Serra/ES). Isto significa falta de aplicacdo de recursos em funcgdes relevantes
para a infraestrutura dos municipios (habitacdo e saneamento). Observa-se assim, que o
interesse politico ndo coincide com o interesse dos municipes - Teoria da Escolha Publica e
Teoria dos Stakeholders, conforme argumentos de Andrews e Kouzmin (1998), Bernabel
(2009) e Ricardo (2012). Os ganhos politicos (votos) com gastos (PEREIRA, 1997) nessas
funcbes ndo aparecem de imediato, haja vista que sdo acdes em que 0s resultados demoram
aparecer.

O aumento de gastos pode nao trazer uma consequéncia direta no aumento do
desempenho, haja vista que existem fatores subjacentes como desperdicios ativos
(superfaturamento, desvio de recursos etc.) e desperdicios passivos (ma administracao,
fracionamento de licitacdo etc.) que podem comprometer sua eficiéncia, mas ndo aplicar
nenhum recurso publico em determinada funcdo, deixa claro o desleixo do governante com tal
acdo. No caso das despesas com a fungdo saneamento, 0s municipios citados ndo realizaram

acOes que visam o abastecimento de &4gua de boa qualidade as populacdes, a destinacéo final
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dos esgotos domésticos e despejos industriais e a melhoria das condigBes sanitarias das
comunidades.

Destacam também na Tabela 1, os recursos minimos utilizados nas agdes que visam 0
desenvolvimento, a difuséo e a preservacao do conhecimento adquirido e acumulado ao longo
da histéria da humanidade previsto na funcdo cultura. Aparecida de Goiania (GO) utilizou
apenas R$ 0,13 (per capita), Belford Roxo (RJ), R$ 0,29 e Sdo José dos Campos (SP), R$
0,25. Os gastos na fungdo urbanismo, acOes para estabelecer a estrutura do crescimento
econdmico e melhorar a qualidade de vida a populacédo, teve a menor aplicacdo de recursos
per capita pelo municipio de Goiania (GO) — R$ 15,48, seguidos dos municipios de Feira de
Santana (BA) — R$ 43,39 e Macapa (AP) — R$ 49,15.

Deve-se ressalvar a existéncia de percentuais minimos de gastos nas funcfes saude e
educacdo, o que pode sugerir que 0s governantes estdo preocupados com o cumprimento legal
dos percentuais e ndo com a eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Na Tabela 1, observa-se que
0s gastos nessas fungdes (média) foram 0s maiores.

A Tabela 2 apresenta a matriz de correlacéo das variaveis consideradas gastos sociais. A
analise de correlacdo € necesséria para validar os dados para serem utilizados pela técnica da

Anélise de Componentes Principais (ACP).

Tabela 2 - Matriz de correlacéo das funcbes de governo (gastos sociais per capita)

ASS PRE SAD EDU CUL URB HAB SAN

ASS 1

PRE 0.2962 1

SAD 0.5857 0.4288 1

EDU 0.4945 0.4914 0.5491 1

CUL 0.4035 0.3563 0.5897 0.3202 1

URB 0.3728 0.1214 0.2713 0.3372 0.5171 1

HAB 0.4345 0.2159 0.6093 0.4117 0.5883 0.4453 1

SAN 0.2080 0.2551 0.2369 0.0779 0.3274 -0.1729  0.076 1

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com Lattin, Carroll e Green (2011), Mingoti (2007) e Field (2009), os dados
para serem analisados pela técnica da Analise de Componentes Principais (ACP) devem ser
altamente correlacionados, mas nao independentes. O teste de esfericidade de Bartlett é usado

para testar a normalidade multivariada, sendo que a matriz de correlacdo populacional ndo
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deve ser uma matriz diagonal, segundo Mingoti (2007) e para Field (2009), a matriz de
correlacdo ndo pode ser identidade (coeficientes de correlacdo serdo zero).

As correlages entre os gastos sociais variaram de -0.1729 a 0.6093. O determinante da
matriz foi de 0.042 e o teste de esfericidade de Bartlett resultou em 143.949 (X?) com o teste
de significancia de 0.0000 (Tabela 2). Nesta investigacdo, como os resultados apontaram que
a matriz de correlacdo ndo é identidade e nem diagonal com o teste de significancia menor
que 0.05, a Analise de Componentes Principais (ACP) pode ser utilizada.

A Tabela 3 apresenta os autovalores e autovetores calculados pela técnica da Analise de
Componentes Principais (ACP). Os autovalores representam o poder explicativo do
componente em relacdo a variancia das variaveis originais (observadas). Os autovalores sdo as
variancias dos componentes principais (MANLY, 2008). Segundo Ayres (2012), os
autovalores representam o comprimento dos eixos dos componentes principais de um

conjunto de dados e s&o medidos em unidades de variancia.

Tabela 3 - Autovalores e autovetores calculados pelos componentes principais

% total da

Autovalores variancia Autovalor acumulado % acumulada
Componente 1 = 3.6336 45.42% 3.6336 45.42%
Componente 2 = 1.2766 15.96% 4.9102 61.38%
Componente 3 = 0.9203 11.50% 5.8304 72.88%
Componente 4 = 0.6747 8.43% 6.5051 81.31%
Componente 5 = 0.5782 7.23% 7.0834 88.54%
Componente 6 = 0.4019 5.02% 7.4853 93.57%
Componente 7 = 0.3129 3.91% 7.7982 97.48%
Componente 8 = 0.2018 2.52% 8 100.00%
Variaveis ASS PRE SAD EDU CUL URB HAB SAN

Coef. Coef. Coef. Coef. Coef.  Coef. Coef. Codf.

Coefs. Autovetores X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X4
Componente 1 = 0.3827 0.2998  0.4383 0.3728 0.4078 0.2974 0.3932 0.15p2
Componente 2 = 0.0019 0.3671  0.0990 0.0068 -0.0151 -0.5623 -0.2278 0.6979
Componente 3 = -0.0873 -0.4602 -0.0142 -0.5547 0.4563 0.1195 0.2453 0.43p9
Componente 4 = -0.5770 0.5708 -0.2653 -0.0779 0.3628 0.3403 -0.1299 -0.0307
Componente 5 = 0.5078 -0.0409 -0.3632 0.0328 -0.0171 0.4814 -0.5446 0.2810
Componente 6 = -0.3888 -0.3717 -0.2490 0.6828 -0.0943 0.1117 0.1634 0.3666
Componente 7 = -0.2206 -0.3042  0.5448 0.1772 0.3475 -0.0162 -0.6270 -0.1486
Componente 8 = -0.2352 0.0728 0.4867 -0.2202 -0.6031 0.4699 0.0077 0.2685

Legenda: Coefs. ou Coef. = coeficientes.

Fonte: dados da pesquisa.
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O autovalor de 3.6336 (Tabela 3) para os gastos sociais indica 0 quanto de variancia é
explicado pelo componente 1 (45.42%). A soma dos autovalores é igual a p, que representa o
nimero de variaveis X escolhidas. O componente 1 explica as variancias consideradas
suficientes para serem utilizadas na analise de desempenho (MINGOTI, 2007).

A extracdo de componentes principais de uma matriz de correlagdo é um procedimento
desenhado de tal forma que o primeiro componente é uma combinacdo linear das variaveis
originais que explicam o montante maximo de variancia entre elas. Cada componente é uma
funcdo linear das variaveis originais, sendo essa funcdo similar a regressdo multipla, exceto
pelo fato de que ndo ha intercepto (RIBAS; VIEIRA, 2011).

Os autovetores sdo os coeficientes das varidveis X padronizadas usados para calcular os
componentes principais. Os autovetores representam o modulo unitario associado a cada
autovalor e as diregdes dos eixos dos componentes principais (MANLY, 2008; AYRES,
2012). Considerando que foram escolhidas 8 fung¢bes de governo, as mesmas constituem 0s
coeficientes de autovetores (Coef.X,). Por exemplo, a funcéo assisténcia social (ASS) teve o
coeficiente de 0.3827, que sera multiplicado pelo resultado das despesas da funcédo assisténcia
social do municipio avaliado menos a média do grupo avaliado, dividido pelo desvio padrao
do grupo, ou seja, todos 0s municipios (Z1).

A equacéo (1) esclarece como foram realizados os célculos do indice de desempenho, a
partir das variaveis observadas (despesas com fungdes de governo consideradas gastos sociais

per capita), instrugcdes do Quadro 1 e os resultados da Tabela 1 e 3.

Y =0.3827Z; + 0.2998Z, + 0.4383Z; + 0.3728Z, + 0.4078Z5 + 0.2974Z . 0.3932Z; +
0.1522Z; (1)

Onde: Z (variaveis padronizadas ou z-escores): Z; = ASS; Z, = PRE; Z3 = SAD; Z, = EDU ;
Zs = CUL; Zs = URB; Z7 = HAB e Zg = SAN.

Observa-se na equacdo 1 que o Indice de Desempenho dos Gastos Sociais (IDGS) dos
municipios com base nas funcGes definidas corresponde ao resultado da equacéao Y, calculado
com base no componente 1 (Quadro 1). A equacdo Y é utilizada para calcular os escores que
serdo utilizados para ordenar (ranquear) o desempenho dos municipios.

Segundo Kubrusly (2001), a Analise de Componentes Principais (ACP) analisa a matriz
de correlacdo das varidveis, e por seu resultado € possivel saber se um Unico indice é

adequado para a ordenacdo, ou se 0 conjunto de varidveis fornece duas ou mais dimensdes
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igualmente importantes. De acordo com Vyas e Kumaranayake (2006), em termos
matematicos, a partir de um conjunto inicial de n varidveis correlacionadas, a Analise de
Componentes Principais (ACP) cria indices ou componentes ndo correlacionados, sendo que
cada componente € uma combinag&o linear ponderada das variaveis iniciais.

Observa-se que a funcdo salde — per capita (coeficiente de 0.4383) teve a maior
representatividade nos autovetores da equacgdo utilizada para estabelecer o ranking de
desempenho dos gastos sociais per capita dos 50 municipios. Isto significa uma preocupacéao
conjunta dos governantes municipais em atender a populacdo com recursos destinados a
atender as necessidades e promover a melhoria das condicBes do estado de salde da
populagéo.

Contudo, a fungcdo saneamento per capita (coeficiente de 0.1522) teve a menor
representacdo na composicdo do referido indice. Neste caso, houve deficiéncia nas acbes de
governo municipais na referida fungdo. Conforme consta nos esclarecimentos sobre os dados
da Tabela 1, os municipios de Salvador (BA), Fortaleza (CE), Campinas (SP), Sdo Gongalo
(RJ), Duque de Caxias (RJ), Natal (RN), Campo Grande (MS), Feira de Santana (BA),
Londrina (PR), Aparecida de Goiania (GO) e Serra (ES) ndo aplicaram recursos em
saneamento em 2012. A Tabela 4 apresenta o indice de Desempenho dos Gastos Sociais
(IDGS) dos 50 municipios da amostra, posicionados a partir do ranking dos escores

calculados pelo componente 1 (instrucdes no Quadro 1).

Tabela 4 - Ranking geral do Indice de Desempenho dos Gastos Sociais (IDGS) dos
municipios no ano de 2012

P Municipios Escores IDGS P Municipios Escores IDGS
1° Campos dos Goytacazes (RJ) 5.9378 100 26° Teresina (PI) -0.0488 32.57
2° S&o Bernardo do Campo (SP) 4.5220 84.05 27° Guarulhos (SP) -0.1565 31.35
3° S&o Paulo (SP) 3.0765 67.77 28° Jodo Pessoa (PB) -0.2622 30.16
4° Rio de Janeiro (RJ) 2.8258 64.95 29° Porto Velho (RO) -0.3120 29.60
5°  Porto Alegre (RS) 24965 61.24 30° Contagem (MG) -0.5074 27.40
6° Belo Horizonte (MG) 2.0676 56.41 31° Dugque de Caxias (RJ) -0.5983 26.38
7°  Caxias do Sul (RS) 2.0287 55.97 32° Goiania (GO) -0.6610 25.67
8° Curitiba (PR) 1.5504 50.58 33° Sao Luis (MA) -0.7189  25.02
9° Niterdi (RJ) 1.5227 50.27 34° Fortaleza (CE) -0.7329 24.86
10° Sé&o José dos Campos (SP) 1.4539 49.49 35° Natal (RN) -0.9616 22.28
11° Ribeirdo Preto (SP) 1.2907 47.65 36° Manaus (AM) -0.9789 22.09
12° Campo Grande (MS) 1.0003 44.38 37° Vila Velha (ES) -1.1989 19.61
13° Sorocaba (SP) 0.9705 44.05 38° Belém (PA) -1.5533 15.62
14° Aracaju (SE) 0.8972 43.22 39° Maua (SP) -1.6180

14.89
I
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15° Campinas (SP) 0.8603 42.81 40° Maceio (AL) -1.7424
16° Uberlandia (MG) 0.7232 41.26 41° Feira de Santana (BA) -2.1116
17° Londrina (PR) 0.5465 39.27 42° Jaboatdo dos Guararapes (PE) -2.1272
18° Juiz de Fora (MG) 0.5255 39.03 43° Salvador (BA) -2.1380
19° Floriandpolis (SC) 0.4853 38.58 44° Nova Iguagu (RJ) -2.1645
20° Cuiaba (MT) 0.4573 38.27 45° Ananindeua (PA) -2.5523
21° Sandro André (SP) 0.3818 37.42 46° Belford Roxo (RJ) -2.6396
22° Recife (PE) 0.3526  37.09 47° Aparecida de Goiania (GO) -2.6978
23° Joinville (SC) 0.3454 37.01 48° Macapa (AP) -2.6995
24° QOsasco (SP) 0.2873 36.35 49° S&o Gongalo (RJ) -2.7521
25° Serra (ES) 0.2681 36.14 50° S&o Jodo de Meriti (RJ) -2.9399

13.49
9.33
9.15
9.03
8.73
4.37
3.38
2.73
2.71
2.12
0.00

Legenda: P — posi¢do no ranking; IDGS na faixa de 100 a O (interpolagéo).

Fonte: dados da pesquisa.

Os escores calculados pela Analise de Componentes Principais (ACP) assumem
valores negativos e positivos (Tabela 4). Contudo, para fins da analise do indice de
desempenho esses sdo utilizados para ordenar (ranquear) os resultados. As primeiras posi¢oes
representam os melhores desempenhos. Para facilitar as analises, foi utilizado a interpolacgéo,
considerando o maior valor dos escores como 100 e 0 menor como zero (normalizacdo de
dados). Desse modo, o indice de desempenho fica na faixa de 100 a O e a analise fica mais
esclarecedora que 0s escores.

Os municipios de Campos dos Goytacazes (RJ), Sdo Bernardo do Campo (SP), Séo
Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS) apresentaram os melhores escores do
indice de Desempenho dos Gastos Sociais (IDGS) dos 50 municipios mais populosos
avaliados. Das 22 capitais avaliadas, Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) foram as melhores
avaliadas e Salvador (BA) e Macapa (AP) ficaram com os piores escores de desempenho.

Campos dos Goytacazes (RJ) foi considerado, na avaliacdo comparativa, como de
melhor desempenho na utilizacdo dos recursos sociais per capita (5.9378 = 100) e Sdo Jodo
de Meriti (RJ) ficou na ultima posicdo dos municipios avaliados (-2.9399 = 0).

Ao comparar a posicdo dos municipios no ranking do indice de Desempenho dos
Gastos Sociais (IDGS) com a posi¢do dos municipios mais populosos, observa-se que o fator
populacdo, ndo apresenta correlagdo, ou seja, 0 maior nimero de contribuintes ndo
influenciou a forma como foram utilizados os recursos pelos governantes. Os municipios de
Séo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Fortaleza (CE) e Belo Horizonte (MG)

sdo, respectivamente, nesta ordem os mais populosos e Sdo Jodo de Meriti (RJ), Vila Velha
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(ES), Floriandpolis (SC), Maué (SP) e Macapa (AP), os com menores quantidades do nimero
de habitantes (no caso, Macapé dos 50 municipios tem a menor quantidade de pessoas).

S&o Paulo (SP), considerado com orgamento de Estado, ficou na 32 posicdo e Rio de
Janeiro (RJ) na 42 posicdo. Salvador (BA), classificado na 3? posicdo do ranking do nimero
de habitantes, ndo utilizou recursos na fungdo saneamento (Tabela 1) e encontra-se na 432
posicao do ranking de desempenho.

Ja S8o Jodo de Meriti (RJ), posicionado da 46% do ranking de municipios mais
populosos ficou na Gltima posigdo do ranking do indice de Desempenho dos Gastos Sociais
(IDGS) dos municipios. Florianépolis (SC), 482 do ranking de municipios mais populosos,
ficou na 192 posicao.

Os achados desta investigacdo diferem de modo geral dos resultados das pesquisas
relatadas nos estudos anteriores, como exemplo na area da educacdo (GIORDANO;
TOMMASINO, 2011; KONDROTAITE, 2012), haja vista que as avaliacGes de governo sao
realizadas por funcdes de governo de maneira individual. Entretanto, no caso da pesquisa de
Silveira e Silveira (2008), os resultados apontados pela supremacia dos estados das regides
Sul e Sudeste com as melhores condicGes e indicadores de saude tiveram também influéncia
nesta investigacao até a 132 posicdo do indice de Desempenho dos Gastos Sociais (IDGS), em
que estdo posicionados municipios das referidas regides. No caso, a funcdo salde teve a maior
representatividade na composicdo do indice.

Considerando que a funcdo saneamento teve o menor indice de representatividade na
composicdo do indice, por baixa utilizacdo de recursos, os achados desta pesquisa s&o
consistentes com os resultados das pesquisas de Valdevino et al. (2010) e Hora et al. (2015)
em que apontaram precariedade dos servicos de saneamento basico em municipios brasileiros.
Nesta pesquisa foi verificado que os municipios de Salvador (BA), Fortaleza (CE), Campinas
(SP), Séo Goncalo (RJ), Dugue de Caxias (RJ), Natal (RN), Campo Grande (MS), Feira de
Santana (BA), Londrina (PR), Aparecida de Goiania (GO) e Serra (ES) ndo aplicaram
recursos em despesas com saneamento (Tabela 1), além dos municipios de Jaboatdo dos
Guararapes (PE), Osasco (SP), Nova Iguacu (RJ), que aplicaram, respectivamente, 0S recursos
de saneamento per capita de R$ 0,10; R$ 0,13; R$ 0,46.

O indice de Desempenho dos Gastos Sociais (IDGS) dos municipios avaliados na
presente investigacdo, também ndo apresenta correlagdo com o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Sao Jodo de Meriti (RJ) tem como IDHM o valor de 0.719
(ultima posigdo do ranking dos gastos sociais); Sdo Gongalo (RJ) — 0.715 (49?); Macapéa (AP)
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— 0.733 (489%); Aparecida de Goiania (GO) — 0.718 (47%); Salvador (BA) — 0.759 (43?%);,
Florianopolis (SC) — 0.847 (32 posi¢do do IDHM de todos dos municipios brasileiros, mas
ficou na 192 posicdo); Campos dos Goytacazes (RJ) — 0.716 (1° do ranking do indice de
Desempenho dos Gastos Sociais - IDGS); S&o Bernardo do Campo (SP) — 0.805 (22 posicao).
Os resultados sugerem que a participacdo do setor privado na composi¢do do IDHM tem mais
influéncia do que o setor puablico. O coeficiente de correlacdo de Spearman ndo foi
significante, consoante os esclarecimentos de Stevenson (1981).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O universo das politicas publicas se relaciona com um conjunto de elementos ou
variaveis (agenda, problema, solugbes, alternativas, ideais politicos etc.) que devem ser
considerados para reorientar a aplicacdo dos recursos publicos. A avaliagdo corresponde a
uma das fases da elaboracdo das politicas publicas, que é realizada obrigatoriamente pelo
controle interno e externo. Entretanto, as avaliacbes podem ser realizadas por pesquisas
sociais (avaliativas) e os metodos quantitativos auxiliam nesse processo. Assim, as inferéncias
com base na pesquisa avaliativa podem ser consideradas contribuicbes que auxiliam o
controle social exercer o seu papel (fiscalizar e monitorar a gestao publica).

Considerando que o objetivo desta investigacdo foi avaliar o desempenho dos gastos
sociais dos cinquenta municipios brasileiros mais populosos, no ano de 2012, utilizando a
técnica da Anélise de Componentes Principais (ACP), foi elaborado o indice de Desempenho
dos Gastos Sociais (IDGS) e estabelecido o ranking de desempenho. O indice é composto dos
gastos publicos per capita das fungbes de governo: assisténcia social; previdéncia social;
salide; educacdo; cultura; urbanismo; habitacdo e saneamento.

Foi observado que ndo houve gastos no ano de 2012 com as fungdes previdéncia social,
habitacdo e saneamento. Entretanto, isso ndo foi motivo para os municipios serem excluidos
da avaliacdo, uma vez que as referidas variaveis fizeram parte da avaliacdo do indice
elaborado com a técnica da Analise de Componentes Principais (ACP).

A funcdo saneamento teve a menor representatividade na composicdo do indice de
desempenho, devido a falta de aplicacdo de recursos nesta funcéo e isto significa, que além
dos municipios participantes desta investigacdo e nas pesquisas citadas, existe uma
precariedade desses servigos no tratamento de esgotos sanitarios, despejos industriais e de

melhoria do nivel de higiene publica em muitos municipios brasileiros.
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A representatividade na composicao do indice da funcdo salde ndo representa novidade,
haja vista que os dados comprovam os valores maximos aplicados de forma per capita. Mas,
a funcdo cultura teve maior representatividade do que a funcdo educacdo. Desse modo, 0s
gastos com politicas educacionais ndo sobressairam aos relacionados com a cultura.

Convém ressalvar como limitacdo da pesquisa, que a avaliagdo de desempenho dos
gastos sociais por funcdes de governo, com a utilizacdo da técnica da Analise de
Componentes Principais, foi realizada somente com os dados do ano de 2012. Desse modo,
recomendam-se outras pesquisas correlatas, haja vista que existem disponibilidades de dados
e as pesquisas de avaliacdo de resultados de gestdes governamentais contribuem para o
exercicio do controle social.

Atendendo ao objetivo proposto, foi possivel verificar que os municipios de Campos
dos Goytacazes (RJ), Sdo Bernardo do Campo (SP), S&o Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e
Porto Alegre (RS) ficaram nas melhores posicdes do desempenho entre 0s cinquenta
municipios mais populosos. Nas ultimas posi¢des ficaram os municipios de Belford Roxo
(RJ), Aparecida de Goiania (GO), Macapa (AP), Sdo Gongalo (RJ) e S&o Jodo de Meriti (RJ).

Como contribuicdo, desta investigacdo, destaca-se a elaboracdo de um instrumento de
avaliacdo de indice de desempenho com métrica quantitativa que pode ser utilizada nas
pesquisas de resultados de acbes de entidades publicas. Para os municipes (principais
stakeholders), a pesquisa pode ser utilizada para cobrarem por mais resultados, tais como: a
representatividade de cada funcdo nos gastos sociais, a situacdo dos municipios em relacédo
aos demais. Os cidaddos tém o direito de exercerem o controle social e a avaliagdo de

desempenho pode ser realizada de forma comparativa.
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