INFLUENCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM
INVESTIMENTOS DE PEQUENOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARANA

Flavio José Soarés
Ademir Clemente

RESUMO: Este artigo tem por objetivo verificar e dimensiomaimpacto da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre o nivel dosogade investimentos dos municipios
paranaenses com no maximo 5.000 habitantes, agairdeados extremamente pequenos. O
universo de investigacao apresenta 98 municipmsgdais 79 disponibilizaram informacdes
para o periodo 1997-2008 na base de dados FINBRAedsetaria do Tesouro Nacional
(STN). O periodo pesquisado compreende um mandaticipal completo anterior a LRF
(1997-2000) e dois mandatos completos posteri@@31¢2008). Os gastos de investimento
de cada municipio foram comparados com as despesasentarias para todos os anos do
periodo analisado. A analise mostra que a LRFenfiiou negativamente a participacado dos
gastos de investimento nas despesas orcamentariasit®m, que os mencionados gastos
apresentam elevacao incomum nos anos eleitorais.
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THE INFLUENCE OF FISCAL RESPONSIBILITY LAW ON
INVESTMENT EXPENDITURES OF SMALL MUNICIPALITIES OF
PARANA STATE

ABSTRACT: This article aims to verify and measure the impddhe Fiscal Responsibility
Law (LRF) on the level of investment spending ofdPa municipal districts with up to 5,000
inhabitants, here called extremely small ones. Tesearch universe presents 98
municipalities, 79 of which had provided informatidor the period 1997-2008 at the
FINBRA database of the National Treasury Secrdt@8aN). The studied period includes a
complete mandate before the LRF (1997-2000) andiéwnos after the mentioned law (2001-
2008). Investment expenditures in each municipaltye compared with the budget expenses
for each year of the analysis period. The analglsmvs that the LRF has negatively affected
the participation of investment expenditures in tb&al budget expenses and also that the
investment expenditures have uncommonly increasetkection years.
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1 INTRODUCAO

A atual Constituicdo Federal do Brasil consolidowedemocratizacdo do pais e
trouxe significativos avancos, na forma de con@sgisiemocraticas para o povo, em particular
no que diz respeito & ampliacdo dos direitos engjasindividuais (artigo 5°), dos direitos
sociais (artigo 6°) e dos direitos trabalhistasimglicais (artigos 7° e 8°). A par dessas
conquistas, também concedeu aos Estados federgdasdo de sua promulgacdo em
05.10.1988, a prerrogativa de legislar sobre coépara a criacdo de novos municipios, por
meio de lei complementar estadual, conforme estaiaed 84° de seu artigo 18.

Mesmo nao se dispondo de estudos voltados especditte a analise dos efeitos
dessa prerrogativa, foi possivel se constatarnten&, que a criagdo de municipios no Brasil
registrou um aumento significativo logo apds a prigacdo da Constituicdo de 1988. Essa
situacdo pode ser visualizada na Tabela 1, abgix®,mostra a quantidade de municipios
brasileiros no periodo 1940-2010. Percebe-se, asgiim no periodo de 1980 a 2001, o
namero de municipios no Brasil se elevou de 3.9 ».561, devido a criacdo de mais
1.587 novos entes municipais no interregno de apduas décadas, fato esse que elevou em
40% a quantidade de municipios brasileiros ness@dme o que poderia ser interpretado

como um sinal de que os Estados teriam abusadeldaorerrogativa constitucional.

Tabela 1 — Quantidade de municipios no Brasil4012010

N“m.efo. de 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997 | 2001 | 2006 | 2010
Municipios

Brasil 1574 | 1.889| 2.766 | 3.952 | 3.974| 4.491| 5.507 | 5.561 | 5.564 | 5.565
Norte 88 99 120 143 153 298 449 449 449 449
Nordeste 584 609 903 | 1.376| 1.375) 1.509| 1.787| 1.792| 1.793 | 1.794
Centro-Oeste| 80 112 244 306 317 379 446 463 466 466
Sudeste 641 845| 1.085| 1.410| 1.410| 1.432| 1.666| 1.668 | 1.668 | 1.668
Sul 181 224 414 717 719 873 | 1.159| 1.189| 1.188 | 1.188
Fonte: IBGE

Outro indicio que aponta para essa prerrogativaEstados como um dos fatores
determinantes para a expanséo da quantidade deipiasiapds a Constituicdo de 1988, vem
a ser a iniciativa que foi adotada pelo GovernoeFadno sentido de alterar o mencionado
84° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Dessa iniciativa resultou aprovacdo da Emenda @ocishal n° 15, de 12.09.1996,
que restituiu a Unido a prerrogativa de estabelg@@rmeio de lei complementar federal, as
normas para a criacdo de Municipios no Brasil, o do que j& se verificava durante o
periodo do regime militar, quando a Constituicdo 187, por meio de seu artigo 14,

estabelecia a exigéncia de lei complementar fedmed fixar os requisitos minimos de
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populacdo e renda publica, bem como a forma deuttansrévia as populacdes locais, para a
criagdo de novos municipios no Brasil.

O Parana nao ficou imune a esse surto emancipataarcorrido durante a vigéncia
daquele dispositivo constitucional, pois, confoinfermacdes disponiveis na Base de Dados
do Estado - BDEweb (IPARDES), no interregno de 188997 veio a criar um total de 88
novos municipios, sendo 48 deles criados em umotao (1993), o que equivale a um
percentual de 55% desses municipios. Quanto aocaisleefes se distribuiram entre os anos
de 1989 (7), 1990 (5), e 1997 (28). Desperta acatemainda, o fato de que a maior parte
desses municipios continua apresentando quanditptiypulacional bastante reduzido, haja
vista que uma pesquisa nos dados do censo 201BGI6 ¢onstatou que a populacéo de 47
deles é inferior a 5.000 habitantes. Em vista dac& de municipios com tdo exigua
populacado, poder-se-ia considerar como oportunesertvolvimento de um estudo sobre as
financas dos municipios paranaenses de pequenttgtian populacional.

Dessa forma, em lugar de se investigar apenas niipios criados no Parana apés
a promulgacao da Constituicdo de 1988, este esiptdopor estender a pesquisa a todos os
municipios paranaenses que apresentaram uma papuacaté 5.000 habitantes no censo
2010 do IBGE. Em decorréncia, para os objetivadadpesquisa faz-se relevante destacar a
classificagdo dos municipios de acordo com o gmpeilacional, segundo o IBGE:

. Municipios de Pequeno Porte * populacdo até 20.000 habitantes.

. Municipios de Pequeno Porte 2 populacédo de 20.001 a 50.000 habitantes.

. Municipios de Médio Porte— populacdo de 50.001 a 100.000 habitantes.

. Municipios de Grande Porte— populacéo de 100.001 mil a 900.000

habitantes.

. Metropoles — populacéo de mais de 900.000 habitantes.

Oportuno se faz destacar que os municipios comlpgiw de até 5.000 habitantes
ndo dispéem de uma classificagédo especifica pte garlBGE, fazendo-se necessario, assim,
estabelecer um constructo que os defina. Para, tdotavante adota-se neste estudo, para os
municipios do Parana com populacdo de até 5.00ahtds no censo 2010 do IBGE, a
denominacdo démunicipios paranaenses extremamente pequenos”

Outro fato que ocorreu apos a promulgacdo da Qoigstd de 1988, e que tem
pertinéncia com os objetivos deste estudo, seer@f@rsurgimento de um significativo marco
divisorio na legislacao brasileira, que muito teomtdbuido para o saneamento das financas

publicas nas trés esferas de governo. Esse marsorih vem a ser a entrada em vigor da
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Lei Complementar Federal n°® 101, de 04.05.2000,figoa conhecida pelo nome de Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou LRF.

Com essa proliferacdo de novos municipios no Pagaeé todo o Brasil apos a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, e a vistanda®as da LRF que impdem limites e
estabelecem condi¢Bes para a renincia de receitgeracéo de certos tipos de despesas, faz-
se oportuno indagar se, apos a vigéncia da LREsesanicipios com tao reduzida populagéo
teriam sofrido algum impacto em suas financas, spe@al na sua capacidade para efetuar
gastos com investimentos. Seria interessantacard dimensdo de um eventual impacto da
LRF nas finangas desses municipios, mediante edtidoa situacéo financeira dentro do novo
cenario trazido pela LRF no que diz respeito ag$ogacom investimentos, em comparacao
com a situacao desfrutada no cenario anterior a ISRFa cabivel, assim, uma investigacao
para saber se a LRF conseguiu exercer algum tipafldéncia, positiva ou negativa, no nivel
de suas despesas de investimentos. Em vista ditsogstudo pretende responder ao seguinte
guestionamentoEm que extensdo a Lei de Responsabilidade Fiscalnsegue exercer
influéncia sobre os municipios paranaenses extremamte pequenos, em sua capacidade
para realizar despesas com investimentos?

Dessa forma, sendo esse questionamento o priralpetivo do estudo, pretende-se
assim dimensionar eventuais influéncias da LRF,iaméel levantamento do nivel desse tipo
de despesa, antes e apos a vigéncia da LRF, tantereos de valor real das despesas com
investimentos, como em termos de proporcdo das awesm relacdo as despesas totais.
Além desse objetivo, 0 estudo ainda pretende danitrpara o esclarecimento de pontos mais
especificos, pois visa detalhar os seguintes aspect

a) se o impacto foi positivo, demonstrar em term@guantidade e de percentual,

gual foi a elevacao no nivel dos gastos com investtos do conjunto de todos os

municipios, apos a LRF;

b) se o impacto foi negativo, demonstrar em terdesgjuantidade e de percentual,

qual foi a reducdo no nivel dos gastos com invesiios do conjunto de todos os

municipios, apos a LRF;

c) qual foi 0 municipio paranaense extremamenteigrem que apresentou a maior

elevacao no nivel dos gastos com investimento apb¥-; e

d) qual foi 0 municipio paranaense extremamenteigrem que apresentou a maior

reducao no nivel dos gastos com investimento apéd-a

Justifica-se a pesquisa pelo fato de se tratassienéo de interesse para os cidadaos

residentes em municipios paranaenses extremameguenns, pois uma eventual diminui¢do
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na capacidade desses entes municipais para reddigpesas com investimentos pode afetar
de modo significativo a qualidade de vida de seasadores.

Assim, uma reducéo no nivel dos gastos com investins por parte das Prefeituras
pode causar reflexos negativos na prestacéo deaeressenciais por parte do poder publico
municipal, dentre os quais se destacam os servgt@sionados com educacdo, saneamento,
saude, seguranca, etc., cabendo ainda ressalteemuesta de serem os municipios entidades
governamentais mais proximas dos cidadaos, ostimasgos por eles realizados se revelam
como extremamente necessarios para manter e expaoiféirta de servigos publicos locais.

Sendo a LRF considerada um verdadeiro divisor dasiga administracdo publica
brasileira, valioso é saber se ela contribuiu péaar o nivel das despesas com investimento
desses pequenissimos municipios, haja vista queessios convivem, rotineiramente, com
sérias deficiéncias financeiras, por dependereterfante das transferéncias e dos repasses
da Unido e do Estado, motivo pelo qual mal consaegesdar suas despesas correntes.

Com vistas a atingir os objetivos visados pela piesg foram analisados 79 entes
municipais do Parana que disponibilizaram seus dstrativos financeiros na base de dados
FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), tedos os exercicios do quadriénio
1997-2000 (periodo anterior & LRF) e em todos esc#sios dos quadriénios de 2001-2004 e
2005-2008 (periodos posteriores a LRF). Essa sagfiegdos exercicios financeiros, dentro
desses quadriénios, tornou possivel abranger undatamunicipal completo para o periodo

anterior a LRF, e dois mandatos municipais complptoa o periodo posterior a LRF.

2 REFERENCIAL TEORICO

Desde que entrou em vigor, em 05.05.2000, a LH®i j@bjeto de diversos estudos
abordando o seu impacto sobre a gestao publicédmas

Especificamente no que diz respeito aos pequenoscidios do Parana, destaca-se
a pesquisa desenvolvida por Gerigk (2008), na fadmaua dissertacdo defendida junto ao
Mestrado em Contabilidade da UFPR, que teve patiobjavaliar e mensurar os reflexos da
vigéncia da LRF sobre o espaco de manobra da g@sééaeira dos municipios paranaenses
com menos de 20 mil habitantes, por meio de vagaeeplicativas envolvendo aspectos
financeiros e de gestdo. Para tanto, Gerigk (2868)egou 0s municipios analisados em trés
conjuntos distintos, de acordo com a quantidadealétantes, e comparou seus dados dos
exercicios financeiros de 1998 e 2006. Assim,esslltados da pesquisa de Gerigk (2008)

permitiram concluir que 0s municipios paranaenses menos de vinte mil habitantes,
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quando analisados em conjunto, tem seu espaco webnaada gestao financeira impactado
negativamente pela vigéncia da LRF. Quanto aoogd@s municipios paranaenses pequenos
(populacéo entre 5.000 e 10.000 habitantes), ceselgue o advento da LRF impactou de
forma restritiva 0 seu espaco de manobra da géstiweira municipal. E quando as analises
recaem sobre 0s municipios paranaenses extremampemdenos (populagdo de até 5.000
habitantes), ndo se observa mudancas no compotaa®seu espaco de manobra.
Considerando-se que este estudo tem por objetalcsanuma possivel influéncia da

LRF no nivel das despesas com investimentos doscipios paranaenses com até 5.000
habitantes, oportuno se faz uma abordagem as pasqelacionadas com a emancipacao de
municipios no Parana, bem como com 0s pequeno<ipiasi paranaenses e seu esvaziamento
populacional. Além disso, 0os aspectos atinentgesééo das financas publicas municipais,
sob um ponto de vista juridico-legal, também serfapertinentes, especialmente no que se

relaciona a aplicacdo dos dispositivos da Lei dgpBesabilidade Fiscal (LRF).

2.1 Emancipacao de municipios no Parana

Alves (2010) elaborou um estudscb a perspectiva neo-institucionalista histotica
delimitado pela observacdo das regras legais rdeyed emancipacdo municipal em dois
periodos da histéria brasileira, o Império e oimnita Republica, onde buscou demonstrar
como as regras institucionais que perduram ao ldog@empo podem modelar e condicionar
0 processo decisdrio pertinente ao surgimento dessimunicipios.

Para tanto, Alves (2010) exemplificou tal processaliante andlise de trés casos de
localidades paranaenses transformadas em Viladp serprimeira a col6nia do Assunguy
emancipada politicamente em 1882, no periodo irahejue se tornou o Municipio de Cerro
Azul. A segunda foi a colénia Alfredo Chaves, enipada em 1890, no periodo republicano,
que se transformou posteriormente no Municipio dei@bo, logo apds a proclamacédo da
Republica. E finalmente, o Municipio de Prudentigp@mancipado politicamente no ano de
1906, quando a Republica ja estava consolidadaregddtados dos estudos de Alves (2010)
indicaram que os trés exemplos estudados servisaarelativizar a ideia de que ha um amplo
poder do Executivo sobre os projetos emancipat¢amiso Parana, em vista da necessaria
cooperacao e proposicao das leis pelo Poder Legeslparanaense, que sempre se revelou
fundamental ao longo da historia do Estado, fa® apubuiu a esse Poder um papel central
no processo decisorio da criacdo de municipio$o taa periodo imperial como pos 1892.

Percebeu-se ainda a participagdo popular na enagacigle 1890, e, quanto ao Executivo, ndo
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foi constatado, de forma explicita, que tenha &dtobnomia para criar municipios de forma
autbnoma e independente, exceto em 1890, apesataltambém ter sido relativa.

Em outro estudo no qual abordou um periodo maientecda historia do Parana,
Alves (2006) analisou o processo da criacao de e¢fpinos no contexto pos-1988, destacando,
além desse contexto, as Instituicdes envolvidasrocesso e a relacdo entre o Executivo e 0
Legislativo estadual, para assim demonstrar asasagerais que possibilitaram a criacéo de
81 novos entes municipais entre 1988 e 1996, ofepielo Parana o sétimo Estado com o
maior nimero de novos municipios que foram criatesse periodo. Dessa forma, Alves
(2006) concluiu que as “regras do jogo” no pericdasiderado foi o que possibilitou ao
Legislativo paranaense um amplo controle sobreoogsso de criacdo de municipios, pois o
mecanismo legal que delegava a iniciativa da pig@osda criacdo do novo municipio a
propria localidade interessada acabou por contribecisivamente para que o Legislativo
pudesse controlar o processo de criacdo de muwscip Estado do Parana. Esse amplo
controle se consolidava ainda com a aprovacao ebisgito por meio de Resolucdo da
propria Assembleia Legislativa do Parana e, por iom a possibilidade de seu presidente
promulgar municipios a cujo respeito o Executivtava ou silenciava.

Outra pesquisa relacionada ao tema foi a desewhopor Cigolini (2001), onde se
investigou como a combinacdo de fatores de ordditicap econdmica e juridica contribuiu
para o processo de emancipacao de municipios addedb Parana na década de 1990. Nessa
pesquisa Cigolini (2001) analisou 22 dos 76 murosigue foram criados naquele periodo.

Quanto aos fatores politicos, Cigolini (2001) canclque a analise dos argumentos
apresentados para a emancipacdo demonstrou haves owotivos, além dos oficialmente
apresentados, que também sao responsaveis paaaddigrritorial, haja vista que a criacao de
municipios nao seria um fim, mas apenas um meio gahl se propiciava aos interessados
novas possibilidades, dentre as quais a criacaaodes territorios que dao controle sobre
recursos econdbmicos e acesso a representatividditiegy pois os deputados propositores da
emancipacdao ficaram nas 1° e 2° colocacdes, emrasime votos, nos municipios criados.

Em relacéo aos fatores econémicos, Cigolini (2@pbnta que a analise da dinamica
populacional e das fontes de recursos dos novogipias permite concluir que o namero de
habitantes dos distritos emancipados e dos muagipée ndo sdo fatores explicativos para a
fragmentacao territorial, pois muitos desses naowasicipios foram criados em &reas com
crescimento populacional negativo.

No tocante ao aspecto financeiro, Cigolini (200d)atui que a alocacéo de recursos

aparece entre as principais motivacdes da fragig@mteerritorial, devido aos repasses do
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Estado e da Unido, fator esse que se constituiegtagem para as areas desmembradas. Por
fim, a analise dos aspectos juridicos apontou ougsmo a legislacao reguladora ndo sendo

restritiva, criou-se a maior parte desses novosgipios mediante burla a essa legislacéo.

2.2 Pequenos municipios paranaenses e esvaziarograpulacional

Em vista dos desmembramentos territoriais antegntencomentados, que resultaram
na criacao de significativa quantidade de novosiaipios no Parana, em sua maior parte nao
dispondo de uma populagdo numericamente signifecatiportuno se faz lembrar a questéao
pertinente ao esvaziamento populacional que afiigiitos dos municipios do Parana nas
ultimas décadas, tanto em funcao da migracao gageamdes centros urbanos, como tambéem
em razao dos deslocamentos de seus habitanteagpacwas fronteiras agricolas nas regides
Centro-Oeste e Norte. Em decorréncia, municipiesjg haviam sido criados com reduzido
namero de habitantes, passaram também por um poockes despovoamento que reduziu
ainda mais o seu ja diminuto nimero de habitantes.

Em um estudo que abordou a transitoriedade e afingées espaciais das pequenas
cidades paranaenses no periodo 1940-2000, FezrBiaataledo (2009) procuraram delinear a
questéao relacionada com a identificacdo do procgsgormacdao, estruturacao e evolugéao de
tais cidades nesse periodo, evidenciando as gémesegroblemas decorrentes desse processo.
Assim, concluiram que o esvaziamento demografiscadeas rurais para as areas urbanas do
Parana e de outros estados, foi uma caracterfsicabida a partir de meados da década de
1970, e que essas transformacdes de estruturatipepduocalizagdo demografica influiram
nas condicbes de trabalho e no crescimento da ggimulempregada no setor terciario,
principalmente na area comercial e de servicos.deoorréncia, nas pequenas localidades
municipais, restaram muitas casas vazias, escotaslanadas e pessoas desempregadas.

As autoras em questdo destacam ainda que um aspaet@e desponta como
importante, nessa primeira aproximacao e compreetsdalistribuicdo da populagdo urbana,
€ perceber a importancia e a necessidade de urejgia@nto para a recuperacao social e
econdmica dos mais de 300 municipios que paragitartorno das metropoles regionais, ou
cidades médias que gravitam em diversas atividaodeisecondmicas ao lado das pequenas
localidades (FERREIRA; PANTALEAO, 2009, p. 44).

Em um trabalho que teve como objetivo acompanhanmsmentos migratérios do
Oeste Paranaense no periodo 1940-1999, FioremannR: Silva (2002) buscaram identificar

os fatores que promoveram esse processo migratddiante analise dos movimentos de
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migracéo (rural-rural e rural-urbana) no processmdremento e esvaziamento populacional,
com a identificacéo dos fatores que promoveramsassgracoes, tanto de incremento como
de esvaziamento populacional.

A investigacdo de Fiorentin, Braun e Silva (200&)nmutiu concluir que os fatores
gue incrementaram a populacdo do Oeste Paran@ease Sucessivamente, o ciclo da madeira
nos anos 30 e 40, que permitiu 0 desmatamentaelaritacdo de grandes lavouras e criagao
de suinos; a presenca do governo estadual, emitsigdgt as companhias colonizadoras
particulares, fato que permitiu a ocupacéo disola do territério e a implantacdo de infra-
estrutura adequada, além de promover a criaca@\Es rmunicipios no periodo de 1948 a
1954; e duas grandes correntes migratérias, a gadianos 50, sendo uma oriunda do Norte
do Estado e a outra procedente de Santa Catatimd&e Grande do Sul.

A partir dos anos 70 iniciou-se o processo de ésweento populacional do Oeste do
Parand, cujos fatores principais, segundo FioreBtiaun e Silva (2002), foram alteracdes na
estrutura fundiaria, que passou a privilegiar adiasée grandes propriedades rurais, gerando
migracédo rural-urbana e mudancas estruturais naoetda, que afetaram diretamente o setor
agricola. Paralelamente, inicia-se um rapido psacee urbanizacéo e industrializacéo, o que
da continuidade a essa evasado da populacdo re@htebui para o surgimento de grande
aglomerados urbanos, como Cascavel, Foz do Igu@gledo.

2.3 As finangas publicas municipais e sua legigko regulamentadora

Uma vez criado um novo ente municipal, este, conmtmlade federada de terceiro
grau, passa a ser sujeito de direitos e de obrgagdnforme previsto em Lei. E ao se falar
em leis, ha que se destacar que entre elas haiemaaguia que deve ser obedecida. Assim,
no apice dessa hierarquia esta a Constituicao &letembém conhecida como a lei magna, a
lei fundamental, a lei primeira. Depois, vém as federais, complementares e ordinarias; em
terceiro lugar, surge a Constituicdo Estadual, isegdas leis estaduais, complementares e
ordinarias; e, por ultimo, aparecem as leis muaisipSurgindo conflito entre elas, observar-
se-a essa ordem de precedéncia quanto a sua aplicac

Para os objetivos do estudo, necessario se fadzari@ legislagdo que regulamenta
as finangas publicas. A propdsito, a Constituicddral normatiza o assunto em seu Titulo
VI, que trata da tributacdo e do orcamento, divddital Titulo em dois capitulos: o Capitulo |
trata do Sistema Tributario Nacional (arrecadagéoedursos, via tributos); e o Capitulo I

regulamenta as financas publicas (gasto publi@owtamento). Cada um desses Capitulos
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abriga um artigo que prevé a edicdo de lei compiangpara regulamentacdo do assunto
respectivo. Como as leis em questéo ainda naoramtram vigor, a Constituicdo Federal de
1988 recepcionou duas leis ordinarias, anterioresiagapromulgacdo, com siatusde lei
complementar, ou seja, a Lei n° 5.172/66 (Cddigbutario Nacional) e a Lei n°® 4.320/64,
cujos dispositivos ainda vigoram, no que nao venaamwnflitar com a Constituicao Federal.

Pelo exposto, conclui-se que a lei n® 5.172/6&ligmor sobréo Sistema Tributario
Nacional e instituir normas gerais de direito triino aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios”, cuida de normatizar a parte referente a arreéadde recursos pelos entes
publicos. J& com relacdo a lei n°® 4.320/64, ‘gséatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balanda Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’pode-se dizer que ela trata tanto da parte valat gasto
publico, ao normatizar a elaboracédo e controleatgamentos, como também do registro e
controle da arrecadagédo e do gasto, em razao deanpar a elaboracdo e o controle dos
balancos dos entes publicos, o que significa deaertermos mais amplos, que normatiza a
Contabilidade Publica.

Porém, no tocante as financas publicas municipamgrmativo que guarda relacao
mais estreita com 0s objetivos deste estudo é anm@mplementar federal questabelece
normas de financas publicas voltadas para a resabitidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdp’ou seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em cujocaputde seu artigo 1° encontra-se o normativo acimdaita endo-se entédo
presente esse objetivo da LRF, pode-se concluietugouxe substanciais inovacgdes para a
gestdo publica brasileira, em vista dos postulaskiabelecidos no § 1° desse artigo, que
definem o que pode ser entendido por “responsabiicha gestéao fiscal”:

a) acdo planejada e transparente;

b) prevencdo de riscos e correcdo de desvios aienafo equilibrio das contas

publicas; e

c) garantia de equilibrio nas contas, via cumprimele metas de resultados entre

receitas e despesas, com limites e condi¢cdes paraiacia de receita e a geracao de

despesas com pessoal, seguridade, divida, operagaseédito, concessao de
garantia e inscricdo em restos a pagatr.

Discorrendo a respeito da LRF, Castro (2010, p-528 diz que foi um marco na
gestdo publica, na virada do século XX, e trouxeimpacto equivalente a Lei n° 4.320/64.
Nossos administradores ndo se preocupavam conmum faem com o impacto nas gestdes

futuras, por decisdes que tomavam durante seu nmandsso resultou, nas esferas publicas
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estaduais e municipais, na pratica de o adminmstratkixar para 0 Seu sucessor 0
cumprimento de suas obrigacbes. Quem assumia aogestpondia de forma igualmente
perniciosa, pois ndo se considerava responsawes pgds de quem saia. Um contratava para
0 outro pagar. O outro ndo pagava, alegando quenadele quem contratara. Portanto, a LRF
acarretou significativas contingéncias as citaddisras de governo, ao definir regras, fixar
limites fiscais, estabelecer prazos para divulgagimformacdes e prestacao de contas, além
de exigir novas estruturas de informacdes. Porémopanas que mais impactaram os gestores
publicos foram aquelas que impdem limites ao eddiviento publico, aos gastos com
pessoal, e que vedam a criagdo de passivos paer@aio seguinte, sem a devida cobertura
de ativos para suporta-los.

Assim, continua Castro (2010), como forma de garaeu cumprimento, a LRF
estabeleceu sancdes para aqueles que a descumplExestem dois tipos de sancoes:
institucionais (previstas na propria LRF); e pess@arevistas na Lei n°® 10.028/2000, que
trata de Crimes de Responsabilidade Fiscal). Sang8gtucionais sdo aquelas que afetam o
orgao publico considerado como um todo, sem imptiesponsabilizacdo do agente publico,
tais como a proibicéo de receber transferénciasnt@lias e de realizar operacdes de créedito.
J& as sancdes pessoais sdo as que afetam os qgditass responsaveis, conforme previsto
na Lei de Crimes Fiscais.

3 METODOLOGIA

O método utilizado para tornar possivel o atingitnetos objetivos visados por esta
investigacdo foi o desenvolvimento de um estudo ieoopquantitativo, no qual se
desenvolveu uma pesquisa de carater descritivpleraxorio, e na qual se fez uso do recurso
de consulta a fontes bibliograficas e documenpasa assim se poder verificar e aferir uma
possivel influéncia da LRF, naquilo que se relaziclh capacidade dos municipios
paranaenses extremamente pequenos (populacéo 5l@GAéhabitantes) para a realizacdo de
despesas com investimentos, antes e apés a vigéadi&RF. Foi utilizada, para tanto, a
técnica de coleta de dados secundarios, que jacemteavam disponiveis na base de dados
FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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3.1 Construtos e definicbes operacionais das vaveis

Para as finalidades deste estudo foram estabete@doseguintes conceitos e
definicbes aplicaveis as variaveis da investigacao:

a) MUPEP- Municipio Paranaense Extremamente Pequendvlunicipios do Parana

gue apresentaram populacdo de até 5.000 habitentesnso 2010 do IBGE.

b) FINBRA- Financas do Brasil: base de dados existente na pagina da internet da

Secretaria do Tesouro Nacional, na qual estdo wigpis 0s demonstrativos

financeiros da Unido, Estados, Distrito Federalumidipios;

c) DOT- Despesa Orcamentaria Total:soma de todas as despesas orcamentarias

empenhadas pelo municipio durante o exercicio é@iam, englobando assim tanto

as despesas correntes como as despesas de capital;

d) GTI- Gastos Totais com Investimentossomatorio das despesas orgcamentarias

empenhadas pelo municipio durante o exercicio iiam, exclusivamente com o0s

gastos de investimentos;

e) COIM- Coeficiente de Investimento do Municipio:razéo entre GTI/DOT de

cada municipio, o que permite determinar o coefteiede seus gastos com

investimentos, em cada um dos exercicios finangeiro

f) COIT- Coeficiente de Investimento Total:razdo entre GTI/DOT, do conjunto de

todos 0s municipios investigados, 0 que permitagbestcer o coeficiente dos gastos

com investimento de todos os municipios consideradanalise, em cada um dos

exercicios financeiros do estudo.

g) LRF- Lei de Responsabilidade Fiscalnome pelo qual ficou conhecida a Lei

Complementar Federal n°® 101, de 04.05.2000.

3.2 Desenho da pesquisa

Com essa definicdo dos constructos do estudo, woaf@cima especificado, foi
possivel elaborar o desenho da pesquisa, de acond@a configuracdo da Figura 1, adiante.

Assim, a moldura legal da pesquisa tem por baseoadl das Finangas Publicas, a
qual, ao ser aplicada aos municipios paranaensesramente pequenos (MUPEP), sofre o
impacto da LRF. Esse impacto é dimensionado peidisandos dados desses municipios,
mediante calculo do percentual de seus gastos twan investimentos (GTI) em relacdo as

despesas orcamentarias totais (DOT), 0 que peaégar aos coeficientes de investimento
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dos municipios (COIM), os quais, condensados perocésios financeiros, permitem que se
chegue ao coeficiente de investimento total (CQ@d)cada exercicio financeiro analisado.
Finalmente, com base nos COIT de cada exercicimd®iro, sdo elaborados os graficos que
facilitam a andlise da evolucdo das despesas cesstimentos realizadas pelo conjunto dos

municipios paranaenses extremamente pequenos (MUPEP

. f )
eTeoria EFEITOS DA LRF eAnili
das SOBRE MUPEP nalise
Financas dos Dados
Publicas *Financas dos *GT!I / DOT
MUPEP *COIM
Y- VJOLDURA *Municipios do PR scorr
LEGAL *Graficos

M
Figura 1 — Desenho esquematico da pesquisa

3.3 Populagéo total e populacao pesquisada

A populacdo total se constitui do universo represn pelos 98 municipios
paranaenses extremamente pequenos (populacdo 8ed@dehabitantes no censo 2010 do
IBGE), sendo que a populacdo pesquisada abran@® esunicipios desse universo, que
remeterem suas informacdes financeiras a base diess &INBRA em todos os exercicios
considerados na pesquisa (1997 a 2008). Em dec@r@ populacéo pesquisada representa
um percentual equivalente a 80,6% do universo dguyga. Para uma melhor ilustragéo do
campo de estudo desta pesquisa, a Tabela 2 apresem9 municipios que compdem a
populacao objeto dos exames. S&o 0s municipiogmiaram seus dados financeiros a base
FINBRA da STN em todos os exercicios objetos dastigacao (1997-2008).

Tabela 2 — Municipios paranaenses com até 5.00€htds e analisados no estudo

(continua)
MUNICIPIO POP. MUNICIPIO POP. MUNICIPIO POP.
1. | Altamira do Parana 4.30628] Florida 2.540| 54| Pato Bragado 4.823
2. | Anahy 2.865| 29] Godoy Moreira 3.337 55) Pinhal de S&o Bento 2.620
3. | Angulo 2.861| 30| Guapirama 3.886 56] Pitangueiras 2.814
4. | Ariranha do Ivai 2.453 31| Guaporema 2.21857] Planaltina do Parana 4.095
5. | Atalaia 3.913| 32] Iguaracu 3.997 58 Porto Amazonas 4515
6. | Barra do Jacaré 2.72733] Iguatu 2.233| 59 Porto Barreiro 3.659
7. | Bela Vista da Caroba 3.93%4| Indianépolis 4.299 60] Porto Rico 2.531
8. | Boa Esperanca 4.56835] Iracema Oeste 2.57B61] Porto Vitéria 4.020
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Tabela 2 — Municipios paranaenses com até 5.00€htds e analisados no estudo
(continuacao)

9. [ Boa Esperanca Iguagu| 2.7(86] Itaguajé 4.568 62) Prado Ferreira 3.434
10.| Bom Jesus do Sul 3.7987] Ilvatuba 3.008| 63/ Quarto Centenario 4.856
11.| Brasilandia do Sul 3.20P38] Jaboti 4.895| 64] Quatro Pontes 3.804
12.| Cafeara 2.69% 39] Japira 4.910 65) Ramilandia 4.134
13.| Cafezal do Sul 4.28% 40| Jardim Olinda 1.409 66| Rancho Alegre D'Oeste| 2.847
14.| Campina do Simao 4.07641 Kaloré 4.503| 67) Rio Bom 3.334
15.| Campo Bonito 4.407 42] Lidianépolis 3.972] 68) Salgado Filho 4.403
16.| Conselheiro Mairinck 3.62] 43| Lobato 4.392| 69] Santa Inés 1.818
17.| Corumbatai do Sul 4.00344] Lupionépolis 4.592) 70{ Santa Lucia 3.926
18.| Cruzeiro do Iguagu 4.27¢45] Manfrinépolis 3.127| 71) Sto. Anténio Caiua 2.732
19.[ Cruzeiro do Sul 4.563 46] Marquinho 4.983| 72| Sto. Antonio Paraiso 2.412
20.| Cruzmaltina 3.162 47{ Marumbi 4.599| 73] S. José Palmeiras 3.831
21.| Diamante do Sul 3.51f48] Mato Rico 3.822| 74| S. Manoel Parana 2.098
22.| Entre Rios do Oeste 3.92219] Munhoz de Melo | 3.674 75/ S. Pedro Paran& 2.494
23.| Esperanca Nova 1.97060{ N. S2. das Gracas| 3.8346] Serrandpolis Iguagu 4.568
24.| Espigdo Alto Iguagu 4.67|f51] Nova Alianca Ivai| 1.433 77) Sulina 3.394
25.| Farol 3.472| 52] Novo Itacolomi 2.827) 78] Tamboara 4.664
26. Fénix 4.802| 53] Paranapoema 2.79179) Uniflor 2.465
27.| Flor da Serra do Sul 4.725

Fontes: Censo 2010 (IBGE) / FINBRA (STN)

Foram excluidos da pesquisa os 19 municipios que digponibilizaram seus
respectivos dados financeiros na base FINBRA, deeBaia do Tesouro Nacional, em todos
0s exercicios considerados na investigacdo (1908)2(Esses municipios encontram-se

listados a seguir, na Tabela 3.

Tabela 3 — Municipios paranaenses com até 5.00déahtds excluidos do estudo

MUNICIPIO POP. MUNICIPIO POP.
1 Alto Paraiso* 3.206 1[LNova Santa Barbara 3.911
2 | Arapua* 3.554 12 Ourizona 3.380
3 Bom Sucesso do Sul 3.296 [Bresidente Castelo Branco 4.775
4 Inaja 2.988 14 Rancho Alegre 3.955
5 Itatina do Sul 3.585 15Rio Branco do Ivai 3.897
6 Jundiai do Sul 3.433 l65anta Amélia 3.804
7 Lebpolis 4.145 17 Santa Cecilia do Pavao 3.646
8 Mirador 2.327 18 Santa Monica 3.570
9 Miraselva 1.858 19Virmond 3.950
10 | Nova América da Colina 3.480

Fontes: Censo 2010 (IBGE) / FINBRA (STN)

4 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Colheu-se na base FINBRA os dados dos 79 munictpiescompdem a populacao
examinada, que foram entdo submetidos a um pr@atentento para expurgo de informacdes
desnecessarias, ap0s o que foram submetidos &eapalia verificar se teria ocorrido uma
eventual influéncia da LRF no nivel de suas despesan investimento e, em caso positivo,

dimensionar essa influéncia. A seguir, sdos desoos resultado dessas fases dos trabalhos.

Recebido em: 10/12/2012
Aprovado em: 20/06/2013



Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva
ISSN: 1981-4747 (eletronica) — 1677-9665 (impressa)
Vol. 12 = N© 22 - 10 Semestre de 2013

4.1 Coleta e arranjo dos dados

Uma vez colhidos os dados do Parana no censo pomdade 2010, na pagina do
IBGE nalnternet e identificados os 98 municipios com populacéatée5.000 habitantes,
conforme anteriormente exposto, passou-se parapa seguinte, que consistiu em levantar
os dados financeiros desses municipios na baseRANBe onde se providenciou a baixa
dos arquivos, em formato Access, contendo os déidasceiros referentes as despesas
orcamentarias desses municipios nos exercicio99e 4 2008. Providenciou-se a seguir a
conversao desses dados em Access para as plaaith&xcel, nas quais se procedeu ao
expurgo dos dados desnecessarios ao estudo, needifogido das seguintes providéncias:

a) exclusdo dos municipios ndo integrantes do tsovea pesquisa;

b) exclusdo, no rol dos municipios integrantes divarso da pesquisa, dos dados

considerados desnecessarios, de forma a restaasapsrdados pertinentes ao total

da despesa orcamentéaria e ao total de investimdatocada municipio;

c) exclusédo dos municipios que ndo encaminharamisf@amacdes a base de dados

FINBRA em todos os exercicios financeiros (1997800onforme Tabela 3;

d) atualizacdo monetaria dos dados financeirosamties aos municipios integrantes

da populagédo examinada, em todos os exerciciosatas, tomando por base a data

de 31.12.2008 e utilizando-se o indexador previsto Decreto n°® 1.544, de

30.06.1995 (média aritmética simples do INPC/IBGIo eGP-DI/FGV);

e) extragcdo do percentual referente ao total deasogacom investimentos, em

comparacdo com o total da despesa orcamentariadie municipio, em todos os

exercicios analisados (1997-2008);

f) agrupamento dos dados de todos os municipiogaga exercicio financeiro, e

extracdo das médias relativas aos gastos com imestbs e as despesas

or¢camentérias totais de cada um dos exerciciogsadat (1997-2008); e

g) extracdo do coeficiente GTI/DOT de todos exawsi financeiros objetos do

estudo.

Com esses dados financeiros coletados e coligmlosjdenciou-se em seguida a
montagem das tabelas e dos graficos correspondeates facilitar as andlises. Assim, 0s
dados referentes aos 79 municipios objetos do @stadtidos nas planilhas citadas acima,
foram agrupados, para que pudessem ser apresedw@flmsna condensada em cada um dos

exercicios financeiros analisados, na forma moatedeguir, na Tabela 4, que apresenta
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relacdo das despesas orcamentarias totais (DOJd9 gastos totais com investimentos (GTI),
tanto em valores reais como em corrigidos para2318] com os respectivos valores médios
também corrigidos. Além disso, estdo também dematst percentuais de GTl em relacéo a

DOT e coeficientes GTI/DOT de cada um dos exersiglgetos do estudo.

Tabela 4 — Despesas orcamentdrias e gastos costin@atos - municipios paranaenses com até

5.000 hab.

nPos De | P07 por | POT | GT GTI GTI | Percentuais| oo ficiontes
DESPESAS| VAIO'€S | 3115 oge| Media | Valores | 3 5 ggu Média | GTI/ | op/por
Reais* 31.12.08*| Reais* 31.12.08*/ DOT.
1997 135.035 328.125 4.153| 14.374] 34.927] 442 10,64  0,1064
1998 185.602| 442.023 5595 30.788] 73323 928 1659  0,1659
1999 202197 423.277] 5.358| 25070 52482 664 12,40  0,1240
2000 221.425 429.717| 5.439| 28.414] 55.142] 698 1283  0,1283
2001 242.081 426562 5400 25.824] 45503 575 10,67|  0,1067
2002 306.304| 458019 5798 54.631 81691 1.034 17.84] 01784
2003 320.827| 430911 5455 33730 45304 573 1051]  0,1051
2004 349.809 431.178] 5.458| 33.073] 40766] 516 9.45| 00945
2005 385.004 458.099 5.799| 30.364] 36.120| 457 7.89] 00789
2006 448279 517.372] 6549 40.986| 47.303] 598 9.14| 00914
2007 496.448 542.064] 6.862| 45747] 49.951 632 921] 00921
2008 609.828] 609.828) 7.719| 76.183| 76.183 964 1249  0,1249
* Em R$ 1.000

Fonte: FINBRA (STN)

Uma vez disponibilizadas essas informacdes, ossdpddinentes aos coeficientes
GTI/DOT, ultima coluna da Tabela 4, foram utilizadeara a montagem de um gréfico de
linha, cuja tendéncia pode ser visualizada adiamdeGrafico 1, e onde se pode constatar a
ocorréncia de alguns “picos” na tendéncia da liksse grafico, sendo os dois “picos” mais

expressivos aqueles que se referem aos anos de POER.

Municipios Paranaenses com até 5.000 habitantes
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Coeficientes GTI/DOT

Gréfico 1 - Coeficientes GTI/DOT dos municipiosgraenses extremamente pequenos
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4.2 Analise dos dados

Os resultados das andlises dos dados relativogagies com investimentos dos
municipios paranaenses extremamente pequenos,readganterior (1997-2000) e posterior
(2001-2008) a vigéncia da LRF, apontam para odatque a LRF influenciou o nivel desses
gastos, pois, considerando-se os coeficientes @IM/Bhostrados na Tabela 4 e o percurso da
linha do Gréfico 1, exibidos anteriormente, fazpsssivel concluir que houve um impacto
negativo da Lei em questdo sobre a capacidade alicagio de investimentos por parte
desses municipios, em vista da tendéncia de quedaemta pela linha do Grafico 1. Assim,
para permitir uma visdo mais acurada do nivel ggogacom investimentos por parte desses
municipios nos periodos analisados, procedeu-sendagem de um grafico em colunas com

0s mesmos coeficientes mostrados na Tabela 4,acequltou entdo o Grafico 2, a seguir.

Municipios Paranaenses com até 5.000 habitantes
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Gréfﬁco 2 - Grafico em colunas, demonstrando adicientes GTI/DOT dos
municipios paranaenses extremamente pequenos

Examinando-se detidamente as colunas do Grafié @ssivel notar que aquelas
gue se referem ao periodo anterior a LRF (19972@afgem patamares mais elevados do
gue as que se referem ao periodo posterior a entradvigor dessa Lei (2001-2008), sendo
de se destacar, por oportuno, que o coeficientdwd® mais baixo € o do ano de 2005.

Fica visivel, ainda, que no lapso 2001-2004 houve wendéncia de queda nos
coeficientes de investimentos sobre o total dapa$es orgamentarias, sendo Unica exceg¢ao o
ano de 2002. A propésito, faz-se oportuno dest@eains anos que apresentaram coeficientes
mais elevados foram 1998, 2000, 2002, e 2008, sgneld 998 e 2002 foram anos de eleicdo

geral para as esferas federal e estadual, e 2@00D& foram anos de eleicdes municipais.
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Nada obstante tratar-se apenas de conjecturaseni@a de todo impossivel imaginar que os
entdo detentores do Poder Municipal poderiam éstaressados em se reeleger ou, até
mesmo, em eleger seus candidatos, e para issoigudestar se utilizando dos recursos da
maquina publica para atingir os seus objetivos,iamel elevacdo dos gastos publicos, dentre
0S quais poderiam se encontrar, também, os gastoswestimentos.

De fato, pelas peculiaridades do sistema tributdrasileiro, que estabelece repasses
das esferas federal e estadual para os municgpemnando-se a isso o fato de que a maioria
desses diminutos municipios sobrevive praticamenie tais repasses, nao é de se admirar a
ocorréncia de elevados gastos com investiment@esesos eleitorais (1998 e 2002). Assim,
com o objetivo de isolar eventual impacto causagla pituacdo acima descrita, elaborou-se
outro grafico, agora com exclusdo dos anos dedeleigara as esferas federal e estadual (1998,
2002 e 2006), como forma de assim contribuir pana wisualizacdo da situacdo, que fosse

livre daquela variavel imprevista. O resultado pselecontemplado no Grafico 3.

Municipios do Parana com até 5.000 habitantes
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Gréfico 3 - Coeficientes GTI/DOT dos municipiosgreenses extremamente pequenos, com
excluséo dos anos de eleicdo para as esferas|festadual

Apoés o expurgo dos anos coincidentes com as ekefedieral e estadual, percebe-se
gue o grafico acima passou a apresentar uma taad@acs uniforme. Faz-se visivel, entao,
que o periodo anterior a LRF (1997-2000) apresantava tendéncia continua de elevagéo no
nivel dos investimentos. E logo apds a entradaigénuia da LRF, ou seja, no ano seguinte a
sua sanc¢ao (2001), ja se registrou um queda sigtiffa dos investimentos em relagdo ao ano
de 2000, queda essa que persistiu por trés anaglesgate 2007, quando mostrou ligeira
recuperacgado, ainda assim permanecendo abaixo\dgs dos anos de 2001, 2003 e 2004. No
ano de 2008 atingiu uma elevagao significativaue pode ser explicado, contudo, pelo fato

de se tratar de ano em que houve eleicdo municgd@n do que, possivelmente, os
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municipios j& poderiam ter se adaptado as normafk#ae se encontrariam com as financas
em melhores condi¢cbes para efetuar maiores gastoswestimentos.

Entretanto, mesmo com essa recuperacdo em 20008 @dda nao foi possivel
voltar aos niveis de 1999 e 2000, sendo que o anmaior coeficiente de gastos com
investimentos apés a LRF (2008) conseguiu, no ma@xempatar com o ano de 1999, mas
permaneceu um pouco abaixo do nivel atingido nc2a00.

Dessa forma, fica entdo demonstrado que a LRF ex@énfluéncia sobre o nivel dos
gastos com investimentos dos municipios paranaendesmamente pequenos, e que essa

influéncia foi negativa, conforme demonstrado rasr@as do Grafico 3.

4.3 Resultados das analises dos dados

Considerando-se os resultados da pesquisa, confdemenstrado acima, pode-se
deduzir que seu objetivo foi atingido, uma vez geeconseguiu comprovar que a LRF
exerceu influéncia e provocou impacto na capaciddds municipios paranaenses
extremamente pequenos para a realizacdo de gastosnuestimento. Além disso, fez-se
possivel também concluir que esse impacto foi megadinda que em uma dimensao que
pode ser considerada de magnitude ndo muito sigtiifa.

Dessa forma, a investigacao levada a efeito vetifig situacdo do nivel dos gastos
com investimentos dos municipios paranaenses extnemie pequenos, antes e apos a
entrada em vigor da LRF, mediante comparacdo dmgmeranterior (1997-2000) com o
posterior (2001-20008) a vigéncia da mencionadadraitermos quantitativos, percentuais, e
de coeficientes, e conseguiu também comprovar duRFateve influéncia negativa sobre a
capacidade dos mesmos para a realizacdo de gastaavestimentos.

Em relacdo aos objetivos especificos, pode-se djper também lograram ser
atendidos, pois a andlise dos dados deste estuahitipeconcluir que:

a) o impacto negativo da LRF sobre o nivel do G@&l abnjunto de todos os

municipios pode ser traduzido, em termos de quashidio valor investido, em uma

reducdo da ordem de R$ 241.000,00, se for comparadaior média corrigida do

GTI antes da LRF (2000) com a menor média corrigml&TI apds a LRF (2005);

b) se essa mesma comparacéo for feita utilizandorsaior média corrigida do GTI

apos a LRF (2008), constata-se que houve uma éevag valor médio do GTI no

importe de R$ 266.000,00, sendo oportuno recordagntanto, que o ano de 2008

foi atipico, devido as eleicdes municipais;
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C) se as mesmas comparac¢fes quantitativas citadadineas “a” e “b” acima forem
feitas em termos de percentuais, constata-se utdog&e no percentual do GTI em
relacdo a DOT de 4,94% e 0,34%, respectivamergag@ermite inferir que mesmo
tendo havido aumento quantitativo no GTI no ano26@8 em comparacdo com
2000, ainda assim, em termos de percentual, haneereducéo de 0,34% nos gastos

com investimentos;

d) o Municipio de Santo Anténio do Paraiso apreserd _maior elevacdo no

percentual de gastos com investimentos apés a its§;, para o periodo 1997-2000,
havia registrado um percentual de 1,9% do totab@dbem comparagdo com a DOT,

e para o periodo de 2001-2008, o percentual seeleara 10,82%, resultando assim
em 8,92% de elevagao nos gastos com investimento; e

e) o_Municipio de Pato Bragado apresentou a medwgédo no percentual de gastos

com investimentos ap6s a LRF, pois, para o perif#f/-2000, apresentou um
percentual de 38,03% do total do GTI em comparagéo a DOT, e para o periodo
de 2001-2008, o percentual foi reduzido para 16y8%yltando assim em uma queda

de 21,33% no nivel dos gastos com investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa permitem concluir queFRadxerceu influéncia negativa
sobre a capacidade dos municipios paranaensesartente pequenos para a realizacdo de
gastos com investimentos, uma vez que restou déradasa reducdo no nivel dos
coeficientes de gastos totais com investimentod)(&Jbre as despesas orcamentarias totais
(DOT). Dessa forma, o estudo demonstrou que paegmento de municipios do Parana
com populacao de até 5.000 habitantes no censo E)&&, as normas da LRF contribuiram
para reduzir seus investimentos.

Os resultados apresentados pelo estudo permitestianer a validade de se criar
municipios com tdo exigua populacdo e, principatmesem condicdes de autonomia
financeira, por serem dependentes de repasse®desigs da Unido e do Estado para saldar
seus compromissos, por nao disporem de uma argEagmopria que lhes permita fazer
frente aos compromissos. Alias, teria sido essalosnmotivos determinantes para a criagdo
de novos municipios, pois se criava um novo enteicipal ja contando com tais recursos,
conforme apontado por Cigolini (2001), cujo estae@stacou o fato de que muitos distritos

foram emancipados em &areas que apresentavam ceessinpopulacional negativo,
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permitindo assim concluir que interesses politiegwgam sido os principais motivos para se
criar esses municipios, pois isso propiciava amseasados novas possibilidades de controle
sobre recursos econémicos e acesso a represatadavpolitica. A respeito desse assunto, a
pesquisa de Alves (2006) destacou o fato de qu@roxesso de criagdo de municipios no
Paranda, o papel principal cabe ao Poder Legislatiu® se revelou como o principal
responsavel pelo aumento no nimero de municipios.

Entretanto, a LRF veio para se constituir em umeangontingéncia para as ja
combalidas financas dos Municipios paranaensegmamente pequenos, em razao de ter
estabelecido, dentre outras medidas, a garantequaibibrio de contas, via cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas,assich impacto de forma negativa o nivel
dos gastos com investimentos desses municipioBroom os resultados desta investigacao.

Faz-se oportuno ressaltar, contudo, que esta Basdoi desenvolvida em bases
meramente quantitativas, tendo se utilizado dosslédanceiros e contdbeis disponiveis na
base FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacionald@ aonsiderou outras variaveis, tais
como a qualidade dos gastos em investimentos adakzpelos municipios investigados.

Assim, seria interessante, em futuras investigagbbsge 0 mesmo tema, contemplar
0s aspectos qualitativos dos investimentos publicasicipais, de forma a contribuir para
gue fosse esclarecido que tipos de investimentasia@® sendo realizados pelos municipios.
Para tanto, seria de toda conveniéncia o desenveihtd de estudos interdisciplinares, os
quais poderiam contribuir para o enriquecimento ekisidos, visto que assim poderiam ser
contemplados, também, os aspectos politicos, sgiials, econbmicos, administrativos, e
organizacionais relacionados com o assunto, e pgiaa 0s aspectos financeiros e contabeis,

que foram os que predominaram nesta pesquisa.
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