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Resumo

Nos anos 1970, o Governo Militar implantou o processo desenvolvimentista, culminando
desapropriacdo das terras de varias familias do meio rural, que incentivou a producdo da
atividade agropecuarista, ocasionando problemas sociais e ambientais. Destarte, 0 governo
federal, através do INCRA, viabilizou uma reforma agraria no pais, implantando varios
projetos de assentamentos. Entretanto, mostraram-se ineficazes na resolugdo dos problemas
da agricultura familiar. Recentemente, o INCRA criou novos modelos de assentamentos,
como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), encaminhando adequadamente essa
questdo. Assim, o objetivo do trabalho é analisar os resultados econémicos das unidades
produtivas das familias assentadas no PDS Bonal, em Senador Guiomard, Acre, nos periodos
agricolas de 2011/2012 e 2012/2013. Trabalha-se com indicadores de resultados econémicos
especificos a este tipo de producdo. Os resultados indicam uma evolucdo econémica favoravel
da atividade da agricultura familiar no assentamento, saindo do processo de especializacao
produtiva para um processo de diversificacdo produtiva.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Projetos de Assentamentos. Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel. Amazénia. Avaliagdo Econdmica.

FAMILY FARM IN SETTLEMENTS IN THE AMAZON: THE ECONOMIC
PERFORMANCE OF FAMILIES IN THE PROJECT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT BONAL, ACRE

Abstract

In the 1970s, the military government implemented the developmental process, culminating
expropriation of land from several rural families, which encouraged the production of
agriculture activity, causing social and environmental problems. Thus, the federal
government, through INCRA, enabled an agrarian reform in the country, implementing
projects in various settlements. However, proved ineffective in solving the problems of family
farming. Recently, INCRA created new types of settlements, as Sustainable Development
Projects (PDS), properly directing this question. The objective of the study is to analyze and
compare the results of productive economic units in settled PDS Bonal, Senador Guiomar,
Acre families through agricultural periods 2011/2012 and 2012/2013. Works with indicators
specific to this type of production economic results. The results indicate a favorable economic
evolution of family farming in settlement activity, leaving the process of specialization to a
process of productive diversification.

Key words: Family farming. Settlement Projects. Sustainable Development Project. Amazon.
Economic Performance.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 70, politicas desenvolvimentistas foram implantadas na regido
Amazonica pelo Governo Militar, com objetivo de ocupar demograficamente e, assim
desenvolve-se a economia numa estratégia de integracdo regional. Essas medidas consistiam,
basicamente, em incentivar o uso da terra de forma extensiva, notadamente com a pecuéria de
corte. Em relacéo a regido acreana, esses incentivos eram direcionados ao desenvolvimento da
agropecuéria, fato que levou a faléncia dos sistemas extrativistas na regido. 1sso ocasionou
intensos conflitos pela posse da terra entre fazendeiros, 0s novos proprietarios de extensas
areas na regido, e as familias, os extrativistas em geral, que viviam na floresta.

Com tais medidas, 0s pequenos agricultores deveriam desocupar as terras para dar
lugar aos grandes empresarios e fazendeiros contemplados com essa nova politica. Portanto,
muitas familias perderam suas terras e, como alternativa de sobrevivéncia, migraram para
cidade em busca de uma “vida melhor”. No entanto, as cidades ndo estavam preparadas para
um aumento populacional tdo rapido e expressivo, decorrendo, portanto, diversos problemas
sociais como 0 aumento da violéncia, prostituicdo, surgimento de varios bairros perifericos
sem infraestrutura etc.

Dessa forma, coube ao Governo encontrar solugdes para 0s problemas sociais
suscitados pelos conflitos rurais na luta pela posse da terra. Por intermedio do INCRA —
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — foram criados, na década de 70, os
primeiros projetos de assentamentos como: Polos Agroflorestais, Projetos de Assentamentos
Dirigidos (PAD). No entanto, a agricultura familiar ainda continuava com imensas
dificuldades de reproducdo, dados os problemas decorrentes de infraestrutura, crédito
inadequado e insuficiente, falta de assisténcia técnica etc. No final dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, novos modelos de assentamento sdo criados para encaminhar as questdes ndo
resolvidas pelos assentamentos anteriores. Nesse sentido, surgem o0s Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS’s), baseado na atividade extrativista dos recursos
florestais. Assim, tentavam conter o éxodo rural, além de assentar familias de ex-seringueiros
e ex-agricultores, que viviam em areas de risco ou periféricas na cidade.

Em 2005, o INCRA criou o PDS Bonal, ap6s a compra da fazenda Bonal, onde
encontrava-se instalada uma agroinddstria que processava palmito de pupunha da regido. Na
area que o empreendimento estava instalado, haviam algumas familias que residiam e
trabalhavam na fazenda.

O PDS Bonal, desde sua criacdo, foi apontado como modelo de assentamento para a
regido, justamente porque solucionava questBes cruciais identificadas nos antigos
assentamentos: areas ja com plantios maduros, infraestrutura para escoamento da producdo e,
principalmente, uma agroinddstria j& em funcionamento para agregacdo de valor. Cabe
ressaltar que até o ex-presidente Lula visitou o assentamento, divulgando seus possiveis
efeitos benéficos para a agricultura familiar.

Portanto, o objetivo do presente trabalho é analisar os resultados econémicos das
unidades produtivas das familias assentadas no PDS Bonal, em Senador Guiomard, Acre,
buscando-se entender quais beneficios as familias estdo encontrando, levando em
consideracdo dois periodos analisados com base nos calendarios agricolas, sendo o primeiro
periodo 2011/2012 e o segundo periodo 2012/2013, verificando a evolucdo do desempenho
econdmico das unidades produtivas no assentamento.

A importancia do presente trabalho situa-se na sistematizacdo de informacdes
coletadas em campo para subsidiar tanto as politicas publicas para a regido quanto a prépria
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comunidade no sentido de corrigir possiveis equivocos e potenciar 0s beneficios
proporcionados pelo assentamento.

2. CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas desenvolvimentistas implantadas pelo Governo Militar p6s-1970
acarretaram diversos problemas sociais e ambientais. Os pequenos agricultores se viram
obrigados a desocupar suas terras para dar lugar a pecuaristas beneficiados com estas
politicas. Assim, ocasionou um inchago populacional nos centros urbanos, aumentando a
desigualdade social. Uma saida proposta pelo governo foi a distribuicdo de terras, por meio da
criacdo de assentamentos regularizados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria).

Desta forma, essa discussdo enseja debates que buscam alternativas produtivas
capazes de transformar a producdo dos pequenos agricultores em atividades vidveis que
garantam a reproducdo social no meio rural, através de programas de reforma agraria.

Wanderley (2003) entende que a agricultura familiar ou campesinato séo duas
dimensdes distintas e complementares: historicamente como uma civilizagdo ou uma cultura e
como uma forma social particular de organizacdo da producdo. Sendo assim, a agricultura
familiar € uma reelaboracdo do campesinato, de forma mais ampla e moderna.

Ainda segundo a autora, a agricultura familiar se caracteriza quando a familia é
simultaneamente a proprietaria dos meios de producdo e assume o trabalho nas unidades
produtivas. Destarte, todas as técnicas utilizadas na producdo sdo definidas pelos préprios
produtores rurais, 0s quais se utilizam de seus conhecimentos tradicionais em todos o0s tratos
culturais, desde a escolha do local onde seré feita a plantacdo, a maneira como sera preparado
0 solo, as formas de colheita, até o planejamento de como sera comercializado o produto final.

Desse modo, a autora enfatiza que o termo agricultor familiar teria carater genérico,
incluindo diferentes situacdes produtivas executadas por nucleos familiares rurais. Entre elas,
seria possivel identificar aquela tradicionalmente denominada como camponesa. Os vinculos
da producéo agricola familiar a economia seriam um reflexo da capacidade de adaptacéo da
organizacdo camponesa diante das transformacdes da sociedade.

Com isso, é necessaria uma adaptacdo desses camponeses que vieram de uma forma
de producdo de autoconsumo, para uma agricultura que visa geracdo de renda e multiplas
culturas. Mas, para que esse processo ocorra de forma positiva, € necessario o apoio politico
nessa transformacdo, colocando em cheque o comportamento do homem no campo. De
acordo com Mendras (1984, p. 164) “o agricultor ndo é mais seu proprio mestre e necessita,
permanentemente, de um mestre para instrui-lo”. Nesse sentido:

A reproducdo da agricultura familiar depende claramente da mudanca do paradigma
da modernizagdo da agricultura, como principal politica de geracdo de renda e
desenvolvimento comunitario, para um novo paradigma do desenvolvimento rural,
buscando-se um novo padrdo para 0 meio rural, porém ajustado a cada regido e
realidade em que se encontram as familias rurais. (MACIEL e CAMPQOS, 2011. p.
6).

Esse apoio é fundamental para que essas familias permanecam em suas areas de forma
digna, proporcionando também um aumento na economia da regido, ja& que os produtos
produzidos serdo vendidos a um pre¢o mais razodvel a todos, diminuindo assim o nivel de
pobreza.
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Portanto, é necessaria uma adaptacdo as novas tecnologias, pois com a evolugdo da
producdo os pequenos produtores teriam a chance de concorrer no mercado consumidor de
produtos agricolas. Entretanto, alguns agricultores se perdem nesse meio por ndo conseguirem
se adaptar as inovacdes tecnoldgicas. Segundo Dombek (2006) os pequenos agricultores
possuem dificuldades em desenvolver as suas producfes através de novas tecnologias, pois
requer mais conhecimento técnico e necessaria adaptacdo. Isso implicard na geracdo de renda
e consequentemente ndo arcam com as suas dividas, tendo que vender e procurar outro lugar
para morar, sendo drasticamente expulsos do meio rural.

3. REFORMA AGRARIA NO BRASIL

O problema agrario no Brasil teve seu inicio em 1530, quando no processo de
colonizacdo a Coroa Portuguesa criou as capitanias hereditarias e o sistema de sesmarias,
onde eram distribuidas terras para quem se dispusesse a cultiva-las e em troca dava-se um
sexto do total produzido para a Coroa Portuguesa. Com essa politica de aquisi¢do de terras,
surgem entdo varios latifandios, uma vez que na maior parte das extensas propriedades, havia
baixissima ou nenhuma producdo (INCRA, 2011).

Ainda conforme o autor, em 1822 a Coroa Portuguesa deixa de ter o controle das
terras brasileiras, com isso houve grande devolugdo de terras que tinham sido cedidas pela
Coroa, mas ndo tinham sido cultivadas pelos receptores. Em 1850, o governo cria a Lei de
Terras, garantindo que essas terras devolvidas se tornassem propriedades do Estado, e que
fossem vendidas apenas através de leildes. Desta forma, somente os grandes latifundiarios e
pessoas que tinham dinheiro para investir conseguiam arrematar as terras.

Com o fim da escraviddo essa situacdo comecou a se agravar, ja que os latifundiarios
expulsaram os escravos que trabalhavam e moravam em suas propriedades, fazendo com que
dezenas de pessoas ficassem sem terra.

Em meio a essa situacdo cadtica ocasionada pela distribuicédo de terra desigual, surgem
as Ligas Camponesas, que lutavam pela reforma agraria, a0 mesmo tempo em que o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra exercia grande pressdo sobre o Governo
para a redistribuicdo de terras, sendo a ocupacdo de grandes propriedades improdutivas a
principal manifestacdo. Diferente de alguns outros paises, a reforma agraria no Brasil vem
criando forma através de lutas por terras e ndo por iniciativa do Estado.

Contudo, o Governo Federal cria a Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra),
como primeira medida em prol a reforma agraria. Entretanto no final do mesmo més um golpe
de estado deu inicio a Ditadura Militar. Logo no inicio do regime militar foram adotadas
medidas em relacdo a reforma agraria, dentre elas a edicdo do Estatuto da Terra e sdo criados
o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agréario (INDA), em substituicdo a Supra. Em 9 de Julho de 1970 sob o Decreto n° 1.110
cria-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que foi resultante da
fusdo do Ibra com o Inda.

Deste modo, esse desenvolvimento comecou a ser colocado em pratica pelo Governo
Militar, a partir da década de 70, com suas politicas desenvolvimentistas. Para Navarro (2001)
o desenvolvimento rural, nos anos 70, consistia na introducdo de tecnologias na agricultura e
a obtencdo de insumos modernos para aumento da produtividade e, consequentemente, a
elevacdo da renda dos produtores.

De acordo com Guanziroli (2001), “as politicas de reforma agréria criadas pelos
governos militares ndo obtiveram éxito, especialmente no que diz respeito a tentativa de

Ciéncias Sociais em Perspectiva v. 16 —n. 30: 146 — 164; 1° sem. 2017



file:///E:/Claudio/Artigos/Sober2013/Artigos_Enviados/Navarro_Desenvolvimento-rural-Brasil.pdf
file:///E:/Claudio/Artigos/Sober2013/Artigos_Enviados/Agricultura%20Familiar%20no%20Acre_SOBER%202011_com%20autores%20(fichado).docx

150

AGRICULTURA FAMILIAR EM ASSENTAMENTOS NA AMAZONIA: DESEMPENHO ECONOMICO
DAS FAMILIAS NO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BONAL, ACRE

DOI - 10.5935/1981-4747.20170008

atenuar os conflitos sociais gerados pela conducdo do processo de modernizacdo
conservadora.”

Com a criacdo do INCRA foi desenvolvido um Plano Nacional de Reforma Agraria,
que possuia metas utdpicas, fato que apds quatro anos os resultados obtidos eram muito
modestos em relacdo as metas, isso acabou ocasionando diversos debates a respeito da
reforma agraria findando na extingdo do INCRA, fazendo com que o Ministério de
Agricultura assumisse a responsabilidade pela reforma agréaria no pais. Dois anos apds, o
Congresso Nacional recria o INCRA, mas com o desgaste politico decorrente de tentativas
frustradas e a falta de orcamento fizeram com que a reforma agraria ficasse quase paralisada.

No ano de 2000 é criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgao
onde o INCRA esta vinculado até hoje. Com a criacdo do MDA 0s governantes deram
sequéncia com projetos de reforma agréria. Segundo dados do INCRA (2011), em 2003, no
governo de Fernando Henrique Cardoso foram assentadas 635 mil familias, distribuidas pelas
cinco regides brasileiras.

Embora os nimeros de assentados sejam expressivos, dados fornecidos pelo INCRA
retratam que a maior parte das familias ndo receberam infraestrutura necessaria para poder
produzir no campo e a maioria das familias ndo tinham experiéncia com trabalho rural. Outros
problemas relacionados a producdo eram eminentes como a falta de assessoria técnica para
producdo no campo e infertilidade da terra. Aléem de disso, os assentados enfrentavam
problemas sociais como a falta de agua, ndo havia saneamento bésico, dificil acesso ao
sistema de saude, entre outros.

Avancando a partir dos tradicionais assentamentos, novas modalidades de
assentamento tornaram-se extremamente necessarias e, desse modo, surgiram os Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), categoria de projeto criada para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas, destinado as populacbes que baseiam sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental.

Contudo, apesar dos avangos e da criagdo de novos modelos de assentamentos, 0s
problemas ainda sdo eminentes, assim, ainda segundo Guanziroli (2001, p.11):

Ao lado de indicadores de vitalidade e resisténcia, o trabalho revela a existéncia de
2,7 milhdes de unidades produtivas que ndo geram renda suficiente para assegurar a
subsisténcia digna das familias, conformando um bolsdo de pobreza que ndo pode
ser ignorada. Sem o decisivo apoio das politicas publicas, essas familias cumpriréo,
de forma inexoravel, o destino de crescente miséria a elas reservado pela heranca
histérica que ainda hoje marca a vida do pais.

Esses fatos mostram que a reforma agraria no Brasil demanda uma solucdo que vai
muito além do que apenas um pedaco de terra. Guanziroli (2001, p.13) defende a tese de que
“¢ necessario apoiar a agricultura familiar no processo de reforma agraria como passos
indispensaveis para construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria”.

4. DESENVOLVIMENTO RURAL NA AMAZONIA

O debate que nos altimos anos vem ganhando forca é: o que seria sustentabilidade? Ou
melhor, o que é desenvolvimento sustentavel? Primeiramente, deve-se entender o que é
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desenvolvimento. Encontrar uma definicdo para o termo ainda é algo muito debatido entre os
economistas (VEIGA, 2005).

Para Sen (2000), desenvolvimento é um processo de aumento das possibilidades de
liberdade que as pessoas podem desfrutar. Essa condicdo ndo define o crescimento do PIB,
aumento da renda per capita, industrializacdo, avanco tecnoldégico ou modernizagdo como
indicadores de desenvolvimento. Mas sim a expansdo de liberdades, que podem ser
identificados como salde, educacdo e direitos civis, e que estdo diretamente ligadas aos cinco
processos mencionadas anteriormente. Assim, Veiga (2001, p. 104) diz que:

Desenvolvimento s6 poderia corresponder a ampliacdo das possibilidades de
escolha: ndo apenas de modelos de automovel ou canais de televisdo, mas, sobretudo
das oportunidades de expansdo das potencialidades humanas que dependem de
fatores socioculturais, como salde, educacdo, comunicacao, direitos e liberdade.

Nesse sentido, percebe-se que desenvolvimento nada mais é do que proporcionar bem-
estar social. Vérias instituicdes contribuem para que uma regido possa desenvolver-se, por
meio do aumento e sustentacdo de liberdades. Entre estas instituicdes podem-se identificar as
empresas. Veiga (2001. p, 107) afirma que “sdo os empreendedores os principais agentes da
mudanca econOmica, pois sao eles que geram, disseminam e aplicam as inovagdes.” Além das
empresas, ele afirma que o aumento de custeios dos servi¢os publicos € indispensavel para
promover o desenvolvimento.

Entendendo o que é desenvolvimento e os principais agentes para alcanca-lo, pode-se
buscar a definicdo para desenvolvimento sustentavel. Esse, previsto no Relatorio Brundtland,
¢ definido como “aquele que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988,
p. 9).

Atualmente, este tema tem grande importancia, pois hd uma preocupa¢do maior com
0s caminhos que o mundo esta tomando em relacdo ao crescimento, basicamente, de forma
acelerada e equivocada, sem nenhuma atencdo para 0 meio ambiente, assim, ferindo um dos
elementos do tripé econdmico — justica social, eficiéncia econbmica e prudéncia ecoldgica.
Desta forma, o termo sustentabilidade tornou-se foco de importantes estudos académicos.
Assis (2006, p. 81) sugere uma definicao:

O desenvolvimento sustentavel tem como eixo central a melhoria da qualidade de
vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas €, na sua
consecucdo, as pessoas, a0 mesmo tempo que sdo beneficiérios, sdo instrumentos do
processo, sendo seu envolvimento fundamental para o alcance do sucesso desejado.
Isto se verifica especialmente no que se refere a questdo ambiental, na medida em
que as populacdes mais pobres, ao mesmo tempo que sdo as mais atingidas pela
degradagdo ambiental, em razdo do desprovimento de recursos e da falta de
informac&o, sdo também agentes da degradacao.

Nesse contexto, pode-se relacionar o desenvolvimento sustentavel ao desenvolvimento
rural, ja que a sustentabilidade é satisfazer as necessidades da geracdo atual sem comprometer
a geracao futura. No meio rural isso esta relacionado com a extracdo de recursos naturais de
forma adequada para que nao cause danos maiores na area explorada. Navarro (2001) define
desenvolvimento rural como “uma agdo previamente articulada que induz (ou pretende
induzir) mudancas em um determinado ambiente rural. Em consequéncia, o Estado nacional
sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de desenvolvimento rural, como seu
agente principal”.
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No entanto, esse processo resultou em varios danos sociais, econdmicos e ambientais,
como por exemplo, a exclusdo social e a degradacdo ambiental no meio rural. Com
intensificacdo do uso maquinas na agricultura, a mdo-de-obra humana foi substituida por
técnicas produtivas e tecnologias para elevar a capacidade de produgdo. Assim, varios
trabalhadores antes ocupados com atividades agricolas e que tinham como principal meio de
subsisténcia 0 uso da terra — extrativismo —, se viram obrigados a buscar novas alternativas
para sobreviverem. E nesse periodo que muitos migraram para 0s centros urbanos,
provocando um “inchago populacional”, além disso, as cidades ndo estavam condicionadas
para receber um grande aumento no nimero de habitantes e ndo tinham estrutura para ofertar
uma boa qualidade de vida, assim, causando problemas socioeconémicos.

Nessa discusséo, Graziano Neto (1982, p. 91) afirma:

No Brasil, a modernizacdo da agricultura baseia-se na introducdo de capital na
forma de maquinas pesadas, que desocupam trabalhadores no campo. Como o
preco do capital tende a ser elevado, a politica agricola mantém artificialmente
barato o capital, através do crédito rural subsidiado, possibilitando essa
modernizacdo. (...) 0s grandes proprietarios sdo privilegiados, seja porque detém
mais recursos e tém maior acesso ao crédito, seja porque a escala em que devem
operar as maquinas é grande, ndo se ajustando as pequenas propriedades.

O processo de modernizagdo conservadora tinha intengdo de manter o capital nas maos
de empresarios. Com isso, desconsiderava 0s principais componentes para o0 desenvolvimento
da agricultura brasileira: as relagcdes sociais no campo e estrutura fundiaria. Além disso,
“desconsiderava o papel primordial da producdo familiar rural no processo de
desenvolvimento da sociedade, em particular na Amazonia”. (MACIEL, CAMPOS E
SOUZA, 2010, p. 4).

Por outro lado, ndo eram apenas as questdes sociais que se tornaram uma preocupacao,
mas também a questdo ambiental. No Brasil a adocéo de técnicas produtivas inadequadas na
agricultura, sendo as mesmas adotadas nos paises desenvolvidos, acarretaram diversos danos
ambientais na agricultura brasileira. Segundo Graziano Neto (1982, p. 93), esta € uma
concepcao equivocada uma vez que as condi¢cbes ambientais entre um pais e outro é diversa:

(...) querer reproduzir um modelo de agricultura utilizado na Europa perto da linha
do Equador é demais. E, infelizmente, € o que esta se fazendo. O processo de
expansdo da agricultura na Amazénia é condenavel sob todos os aspectos, mas
principalmente pelo fato de ndo dispormos de uma tecnologia adequada para
explorar tal regido.

O governo militar e suas politicas desenvolvimentistas, por meio da denominada
modernizacdo conservadoras, incentivaram a utilizacdo destas novas técnicas produtivas
“importadas” na atividade agricola brasileira, levaram a necessidade de “novos enfoques,
mais respeitosos com o meio ambiente, socialmente desejaveis, politicamente aceitaveis e
viaveis sob o ponto de vista econdmico” (COSTABEBER; CAPORAL, 2003, p.158).

De acordo com Batista (2004, p. 40), as propostas de desenvolvimento utilizadas no
periodo pos-guerra culminaram em dois resultados completamente negativos para as
sociedades: “a disseminagdo dos ideais da sociedade de consumo pelo mundo e a propagacao
da politica de uso indiscriminado dos recursos naturais”.
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Infelizmente, os indicadores habituais utilizados para avaliar o desenvolvimento dos
paises e nagbes com relacdo a sua capacidade e possibilidade de crescimento ndo consideram
a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais (MACIEL; CAMPOS; SOUZA, 2010).

No entanto, na Amazobnia, e em particular no Acre, as consequéncias socioecondomicas
e ambientais com a adocdo das politicas desenvolvimentistas, acarretaram na expulsdo das
familias pelos grandes fazendeiros, a partir da década de 70. Com isso, gerou a necessidade de
uma politica de reforma agraria que atendesse a demanda por terra, de modo que a mao-de-
obra disponivel fosse aproveitada, assim, condicionando as familias que foram expulsas voltar
as praticas produtivas. (MACIEL, 2003; BATISTA, 2004; SOUZA, 2008).

Algumas medidas para evitar a migracdo campo-cidade foram feitas e algumas
modalidades de assentamentos tradicionais foram tentadas na regido. No entanto, os estudos
de Souza (2008), mostraram que as modalidades de assentamentos tradicionais propostos pelo
INCRA nédo obtiveram éxito, sobretudo, na geracdo de renda e no acesso aos direitos sociais
basicos como saude, educacéo, transporte etc. Ou seja, ndo houve acesso as liberdades que
séo consideradas o desenvolvimento de uma regido, como ja foi citado no inicio do texto.

De acordo com Guanziroli et al. (2001), a reforma agréaria elaborada pelo governo
militar ndo solucionou os problemas sociais especialmente apaziguamento dos conflitos pela
terra, justamente, pela introducdo do processo de modernizacao conservadora. No entanto, nos
anos 1980, com a redemocratizacdo do pais, surgem novas perspectivas de reforma agréria,
inclusive em areas consideradas produtivas, poréem encerradas pela constituicdo de 1988, que
restringe as desapropriacdes de terras somente aquelas consideradas improdutivas,
conduzindo o processo para uma reforma agraria como se fosse uma extensdo do periodo
anterior —acomodando as forcas opositoras a esse tipo de politica.

Entretanto, ainda segundo o referido autor:

A reforma agréria continua sendo um instrumento legitimo para dar acesso aos
trabalhadores a um bem essencial de producdo, que € a terra, e com base nesta
permitir 0 acesso a outros meios necessarios, desde a infraestrutura até os
requerimentos mais essenciais para uma condicdo digna de vida, ou seja, as
condigBes para as familias assentadas exercerem sua cidadania. Representa uma
politica importante de geracéo de empregos no meio rural (p. 189).

Desta forma, a respeito dos assentamentos tradicionais, novas modalidades foram
propostas pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) e suas
implantacbes necessarias. Nesse sentido, surgiram o0s Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), a partir da década de 1990, com o objetivo de promover um novo modelo
de reforma agréria, propondo as familias assentadas a responsabilidade pela preservacao
ambiental, usando de forma consciente e adequada os recursos da floresta, baseado em um
sistema cooperativista, além disso, buscando autossuficiéncia econdmica, ambiental e social.

A respeito dos assentamentos tradicionais, novas modalidades foram propostas pelo
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) e suas implantacdes
necessarias. Nesse sentido, surgiram os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), a
partir da década de 1990, com o objetivo de promover um novo modelo de reforma agraria,
propondo as familias assentadas a responsabilidade pela preservacdo ambiental, usando de
forma consciente e adequada os recursos da floresta, baseado em um sistema cooperativista,
além disso, buscando autossuficiéncia econémica, ambiental e social.

Por outro lado, conforme diagndstico recente do projeto “Analise Socioecondmica de
Sistemas de Produgdo Familiar Rural no Estado do Acre”, denominado ASPF, a producao
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agricola familiar, restritamente nas areas de assentamento do INCRA, enfrenta grandes
dificuldades no processo de consolidagdo segundo a chamada agricultura moderna, ou seja,
ainda possuem dificuldades em relacéo as condicOes das areas de assentamento, desde o solo
para o cultivo de culturas, a infraestrutura dos assentamentos, como acesso a &gua,
saneamento, condi¢des para o trafego nos ramais, além da necessidade em investimentos em
aspectos sociais, como salde e educagdo (ASPF, 2011).

Nessa discussdo, Veiga (2001) afirma que faltam articulagdes intermunicipais que
ajudem no diagndstico para identificar os problemas rurais, planejamento de desenvolvimento
integrado e na captagdo de novos recursos. Além disso, o autor salienta que “o papel dos
governos federais e estaduais deve ser o de estimular iniciativas que no futuro poderéo ser
autofinanciadas, mas que dificilmente surgirdo, ou demorardo muito para surgir, se nao
houver o indispensavel empurrdo inicial.” (2001, p. 111). O autor propde que nas fases de
diagndstico e planejamento, a ajuda governamental podera ter mais impacto se envolver uma
alocacdo temporaria de recursos humanos com a capacitacdo necessaria. Por exemplo,
financiando grupos de pesquisas de universidades e de outros centros de pesquisa, para
auxiliarem as articulag@es intermunicipais.

Os primeiros PDS’s foram implantados pelo INCRA com base nos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel desenvolvidos pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), em 1987.

5. METODOLOGIA

Para relizar a avaliacdo socioecondmica da producdo familiar rural no PDS, trabalhou-
se com uma metodologia adequada e especifica a este tipo de producéo, consolidada na ultima
década pelo Projeto de pesquisa Analise Econémica de Sistemas de Producdo Familiar Rural
no Estado do Acre, denominado ASPF, desenvolvido pelo Departamento de Economia da
UFAC, desde 1996.

Para chegar aos objetivos da pesquisa, buscou-se trabalhar a metodologia a partir de
indicadores e indices socioecondmicos que levem em consideracdo as particularidades da
regido de estudo e sirvam como parametros para relacionar as diversas regides e determinadas
formas técnicas produtiva dos produtos comercializados, considerando os levantamentos
realizados no periodo de 2011/2012 e comparando com os resultados do periodo atual,
2012/2013, e indicando as prioridades de atuacdo para um efetivo desenvolvimento
socioecondmico sustentavel.

O processo de levantamento de informacGes socioeconémicas foi realizado por meio
de amostragem, na qual foram sorteados aleatoriamente 10% dos produtores — do total de 210
assentados —, ponderados pela populacdo assentada nos conglomerados existentes no PDS,
sendo trés Agrovilas, além de produtores que moram na prépria floresta do assentamento.
Os principais indicadores econdmicos sdo sucintamente descritos a seguir:
1) Resultado Bruto
e Renda Bruta (RB) - indicador de escala de producdo. Definida pela seguinte
formula:

RB=Qm. pp
Sendo,
Qm = Quantidade do Produto Destinada ao Mercado;
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Pp = Preco Unitéario ao Produtor.

2) Resultados Liquidos

e Renda Liquida (RL) - excedente apropriado. Definida pela seguinte formula:

RL = RB — DE
Sendo:
RL = Renda Liquida;
RB = Renda Bruta;
DE = Despesas Efetivas.

e Lucro da Exploragdo (LE) - possibilidade de acumulacdo. E definido pela
seguinte formula:

LE = RB—CT
Sendo:
RB = Renda Bruta;
CT = Custos Totais.

e Margem Bruta Familiar (MBF) - valor monetario disponivel para a familia. E
dada pela seguinte férmula:

MBF = RB — (CV — Cftf)

Sendo:

RB = Renda Bruta;

CV = Custos Variaveis;

Cftf = Custo Real da Forca de Trabalho Familiar.

e Nivel de Vida (NV) - indicador monetéario do padrdo de vida. E dado pela
formula:

NV = (MBF + AC + Cjicc) — AA
Sendo:
MBF = Margem bruta familiar;
AC = Autoconsumo;
Cjicc = Juros Imputados ao Capital Circulante;
AA = Amortizacdes Anuais de Empréstimos.

3) Medidas de Relacéo

e MBF/Qh/d - indice de remuneracdo da mao de obra familiar.
e Termo de Intercdmbio (T1) - indice de apropriacio da RB pelo mercado. E
definido pela seguinte formula:

VBCC
TI =

RB
Sendo:
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Tl = Termo de Intercadmbio;
VBCC = Valor dos Bens de Consumo Comprados;
RB = Renda Bruta Total.

4) Linha de Dependéncia do Mercado

e Definem-se como linha de dependéncia do mercado os valores medianos gastos
com bens e servicos de consumo no mercado, adicionados das compras
relacionadas a reposicdo do capital fixo (maquinas, equipamentos, ferramentas,
benfeitorias etc.) disponivel para a manutencao dos meios de producgdo existentes.

5) indice de Eficiéncia Econdmica (IEE) — indicador de beneficio/custo. E definido
pela seguinte férmula:
IEE = kB
(T
Sendo:

RB = Renda Bruta;
CT = Custos Totais.

e |EE > 1, asituacdo é de lucro.
e |EE <1, asituacéo € de prejuizo.
e |EE =1, asituacéo € de equilibrio.

5.1. Caracterizacdo da area de estudo

O PDS Bonal foi criado através do processo N° 021, em 05/07/2005 e publicado
através da Portaria n°. 45/98 em 24/03/2005. Possui uma area total de 10.447 ha (dez mil,
quatrocentos e quarenta e sete hectares), esta localizado no Estado do Acre, no municipio de
Senador Guiomard, as margens da BR-364, km 76, com capacidade para assentar 210 familias
(INCRA, 2010).

A éarea do PDS Bonal foi adquirida pelo INCRA mediante processo compra de um
grupo de empresarios de origem Belga, que desenvolviam, desde o inicio dos anos 1970, um
projeto agroindustrial. A fazenda Bonal, como era conhecida na regido, desenvolveu
inicialmente o plantio racional de seringueiras para extracdo de latex. No inicio dos anos
1980, a empresa comegou 0 plantio de pupunha para a producdo de palmito. E, em meados
dos anos 1990, foi construida a agroinddstria para o beneficiamento do palmito. (INCRA,
2010). Na regido da fazenda havia algumas familias que residiam e trabalhavam no
empreendimento. Quando ocorreu 0 processo de compra, o instituto criou o PDS e as
primeiras familias contempladas com o projeto, foram as que ja moravam na localidade. Mais
tarde, outras familias foram assentadas na regido com o proposito de desenvolverem-se com o
trabalho nas areas cedidas pelo INCRA.
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Figura 1: Mapa de localizacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Bonal.
Fonte: Base de Dados INPE e ACRE/ZEE (2012).

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer das pesquisas percebeu-se que a Bonal surgiu com perspectivas de
inovacdo em relacdo a projetos de assentamentos, pois em sua area ja haviam plantios de
seringueira e pupunha — os “carros-chefes” da producdo familiar -, ramais trafegaveis,
proximidade com mercado consumidor etc. Ou seja, uma infraestrutura que encaminhava ao
sucesso. Além dessas primeiras impressdes, percebeu-se também que ocorreram algumas
mudancas na parte da organizacdo da producdo. Como, por exemplo, quando o PDS foi
implantado, definiu-se que as familias desempenhariam o trabalho em um sistema coletivo,
assim, todo esforco de trabalho e seus resultados seriam divididos entre os produtores. No
entanto, devido alguns problemas relacionados com esse tipo de gestdo, principalmente, na
parte de distribuicdo equitativa e proporcional dos custos e beneficios entre os assentados,
fez-se pensar em novas alternativas de gestdo. Dessa forma, a area do PDS foi dividida em
lotes, dos quais cada familia assentada teve direito a exploracdo de 08 (oito) ha de terra,
obtidas por meio de concessdo de uso. Assim, a producéo passou a ser individualizada.

Com o PRONAF — Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — varias
familias adquiram crédito para investir em suas terras com plantacGes, especialmente, de
pupunha. No entanto, verificou-se que maioria dos produtores ao obterem os créditos
destinou-o para outros setores, como, por exemplo, compra de automoveis, mdveis e
eletroeletronicos etc. Assim, muitos produtores ndo aproveitaram a oportunidade de
viabilizarem suas terras, visto que o plantio de pupunha estava no final de sua vida dtil,
ressaltando ainda que os produtores ficaram inadimplentes.

Nas entrevistas do primeiro periodo estudado, observou-se, entre as familias
assentadas, a presenca de pessoas deslocadas ao processo produtivo, assim, desenvolvendo
atividades fora do assentamento. Haviam familias que dependiam exclusivamente de fontes
externas de recursos — algumas delas utilizando basicamente a area como dormitério.
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Por outro lado, durante as entrevistas no segundo periodo, 2012/2013, foi observado
que o processo de desocupacdo das terras de algumas familias assentadas no PDS Bonal
intensificou-se ainda mais, vendendo seus lotes para outros produtores e migrando para as
cidades, permanecendo no assentamento aquelas familias com perfil de produtores rurais, o
que mostrou no presente trabalho uma producdo maior e mais diversificada em relagdo ao
periodo anterior.

Quando as primeiras pesquisas foram iniciadas, percebeu-se que a cooperativa que
existia no assentamento desempenhava um papel aqguém do esperado, o que condicionou
varios problemas de ordem produtiva e social, como a falta de trabalhadores no processo
produtivo e alcoolismo entre a comunidade, evidenciando uma “desorganizacdo social”.
Dessa forma, hoje, a cooperativa encontra-se desativada, uma vez que varios cooperados
desanimaram-se com o0s descasos percebidos, levando-a a faléncia, com os associados que
deixaram de contribuir por ndo haver retorno dentro do assentamento.

Nesse sentido, estas impressdes iniciais, com a paisagem e estrutura produtiva, assim
como as conversas informais com os produtores, foram confirmadas com o presente
diagnostico.

A Figura 2 mostra a geragdo de renda bruta dentro do PDS Bonal nos dois periodos
analisados. No periodo de 2011/2012, percebe-se uma questéo crucial para o desenvolvimento
do assentamento: a especializacdo produtiva. O PDS Bonal nasceu especializado na producéo
de borracha e palmito. O problema nesse periodo foi que a agroindustria, que era gerenciada
pela cooperativa, encerrou suas atividades por falta de condi¢des financeiras, notadamente a
falta de capital de giro, entre marco e abril de 2012. Assim, a dependéncia dos carros-chefes
do assentamento ficou escancarada, com a borracha sendo responsavel por cerca de 65% da
renda bruta total entre os produtores, pois o principal comprador do palmito ndo tinha
dinheiro.

Ja no periodo de 2012/2013, pelo fato da cooperativa responsavel pela venda ter
ficado sem representacéo, dificultando a venda dos produtos como o palmito de pupunha e a
borracha, percebe-se a diversificacdo de producdo no assentamento. Os produtores produzem
novos produtos que ndo foram vistos no periodo anterior, como o café e a criacdo de peixes,
sendo produtos mais valorizados.

BORRACHA CULTIVO 58.47%
BORRACHA NATIVA
CAFE

CASTANHA

ACAI

PUPUNHA PALMITO
MACAXEIRA

BANANA

CRIACAO DE PEIXES
PUPUNHA FRUTO
CRIACAO DE PORCOS
CRIACAO DE AVES/Ovos
OUTROS

m2011/2012 w2012/2013
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Figura 1: Geragdo por produto de renda bruta no PDS Bonal — Senador Guiomard — Acre 2012/2013.
Fonte: ASPF (2016).

Além disso, os produtos extrativistas, como o acgai e a castanha, apresentam-se, nos
dois periodos analisados, como importantes geradores de renda bruta dentro da comunidade.
Outro produto observado nessa diversificacdo ¢ a macaxeira, um produto da “lavoura branca”,
que sdo produtos caracteristicos da producdo familiar, que, além de comercializados, também
sdo muito utilizados no autoconsumo das familias, o que despertava preocupacao no periodo
de 2011/2012 pela auséncia desse tipo de producdo no assentamento.

Ademais, é importante destacar que a borracha apresentou um aumento na quantidade
produzida, como mostra a Figura 3 e, consequentemente, uma maior geragado de renda para as
familias. A aparente queda na geracdo de renda bruta no PDS Bonal esta relacionada a
diversificacdo da producdo, onde produtos mais valorizados passaram a ser produzidos e
comercializados pelas familias.
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Figura 2: Producdo de borracha nos periodos de 2011/2012 e 2012/2013 no PDS Bonal — Senador
Guiomard — Acre 2012/2013.

Fonte: ASPF (2016).

Apesar da agroindustria estar inativa, no periodo 2012/2013, ainda ha a participacao
do palmito de pupunha entre os principais produtos que geram renda no assentamento. Esse
fato justifica-se ao analisar que essa producdo esta sendo absorvida pelo Projeto de
Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado (RECA), que fica préximo ao PDS
Bonal, e possui agroindustria de processamento de palmito. Vale ressaltar que 0 RECA é o
principal concorrente da agroindustria Bonal.

Devem ser destacadas algumas questdes, que foram observadas em ambos o0s periodos,
no processo produtivo: primeiro, alguns produtores produzem, como eles chamam, de “meia”.
Esse tipo de producdo consiste em que o proprietario de uma area ou lote paga para alguém
cultivar e extrair os produtos na propriedade e, depois, dividir os lucros entre o dono da terra e
quem trabalhou. Com este tipo de producdo elevam-se os custos dos produtos, tornando o
processo produtivo inviavel. De acordo com a Tabela 1, percebe-se que ha pouca ou quase
ndo ha producgdo de alimentos para autoconsumo. Entretanto, em 2012/2013, apresenta-se um
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resultado animador ao analisar que houve uma evolugdo de 46% no autoconsumo, que é uma
das fortalezas da agricultura familiar.

Tabela 1: Desempenho Econémico das familias assentadas no PDS Bonal, 2011/2012 e 2012/2013.

Indicadores Econémicos Unidade* 2011/2012 2012/2013 Evolucéo
RB - Renda Bruta R§/més 49298 94519 109%
MBF - Margem Bruta Familiar R$/més 404,22 939,73 132%
LE - Lucro da Exploracio R$/mes 64,26 200,12 411%
RBT- Renda Bruta Total Re/més 97297 135757 40%
CF - Custo Fixo R$/més 221,57 318,55 40%
CV - Custo Variavel R$/mas 121,87 127,36 5%
VBCC - Bens de Consumo Comprados no Mercado ~ R$/més 824,20 921,57 12%
LDM - Linha de Dependéncia do Mercado R$/mas  1.051,77  1.24011 189
AC — Autoconsumo R$/mas 114,43 166,93 46%
NV - Nivel de Vida R¢/més 47193 112535  138%
IEE - indice de Eficiéncia Econdmica und. 0,83 146 7590%
MBF/RB und. 0,90 0,94 4,44%
MBF/Qh/d R$/dia 3,95 11,87 201%

Obs.: Resultados medianos por UPF (Unidade Produtiva Familiar); *Atualizacdo monetéria até junho de 2016
(INPC/IBGE).
Fonte: ASPF (2016).

No periodo 2011/2012, algumas dificuldades encontradas na area do assentamento
apresentam a producdo familiar no PDS como inviavel. Observa-se, na Tabela 1, em relacdo a
Renda Bruta (RB), que esta representa apenas 33% do salario minimo vigente no pais. Além
disso, o indicador de eficiéncia econémica aponta que a producdo esta numa situacdo de
prejuizo. E a remuneracdo da méao-de-obra familiar (MBF/Qh/d) empurra os trabalhadores
para fora da unidade produtiva.

Por outro lado, a situagdo no segundo periodo é mais favoravel a atividade da
agricultura familiar no assentamento. A Renda Bruta apresentou uma evolucdo de 109% ao
periodo anterior, além de ser 27% maior que o salario minimo vigente no pais. O indicador de
eficiéncia econdmica apresenta uma situacao de viabilidade. Em relacdo a remuneracédo da
méao-de-obra familiar, continua empurrando para o assalariamento fora da unidade produtiva.

Entretanto, um fator que caracteriza a agricultura familiar, o autoconsumo - bens
produzidos e consumidos pela prépria familia -, apesar de apresentar uma evolucdo, ainda é
muito baixo. Ademais, ao se analisar que a dependéncia do mercado é alta e mostrou uma
evolucdo maior no periodo de 2012/2013, sendo maior 67% do salario minimo. Isto
representa uma maior pressao para geracdo de renda para suprir a necessidade de obtencdo de
bens e servigcos no mercado.

No primeiro periodo, em decorréncia do baixo autoconsumo e pouca producdo para
geracdo de renda, o nivel de vida, em termos monetarios, indica que medianamente as
familias sobrevivem com aproximadamente 70% do salario minimo vigente. Além disso,
observou-se que 0s gastos na aquisicdo de bens e servicos, além dos custos fixos produtivos,
no mercado foi 132% maior que o valor obtido pelas familias, verificando-se, assim, maior
tendéncia de endividamento externo.
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J& no segundo periodo, ainda com um baixo autoconsumo, porém com maior
comercializacdo da producéo, o nivel de vida apresenta um aumento, sendo 51% maior que o
salario minimo. Porém, o cenario em relacdo aos gastos na aquisicdo de bens e servi¢os, como
também os custos fixos produtivos, no mercado ainda apresenta tendéncia de endividamento
externo, sendo 31% maior que o valor gerado com a renda bruta no periodo.

Em relacdo a Renda Bruta Total (RBT), que considera os assalariamentos fora das
unidades produtoras e os programas de auxilio governamentais (bolsa familia, aposentadoria
etc.), percebe-se, ainda na Tabela 1, que esse indicador apresenta a principal estratégia das
familias para superar a dependéncia do mercado na aquisicdo de bens e servicos. Pois, se no
periodo de 2011/2012 a RBT ndo era suficiente para comprar 0s produtos no mercado, no
segundo periodo, provavelmente se assalariando fora da unidade produtiva, a RBT superou as
necessidades de aquisi¢do de bens no mercado.

Os resultados, no periodo de 2011/2012, evidenciam que as familias assentadas ndo
vivem do sustento retirado da producdo agricola, dada a auséncia de autoconsumo, que € uma
das fortalezas da agricultura familiar e sua principal caracteristica, ou seja, a dependéncia
parcial do mercado. Além disso, mostrou especializacdo em produtos de baixo valor no
mercado, como é o caso da borracha, impactando no desempenho econdmico da unidade
produtiva.

No periodo seguinte, alguns produtores passaram a dar atencdo para a diversificagdo
produtiva, mas ainda de forma timida, apostando em produtos valorizados no mercado, como
o0 café e o0 peixe, mas ainda com o pé no extrativismo, dado a valorizacéo de alguns produtos,
como acai e a castanha. Aqui chama-se atencao para o planejamento produtivo, uma vez que
muitos produtos que estdo sendo vendidos fazem parte de um processo de tentativas e erros.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 80, com o surgimento da discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel, fez-se pensar em novas alternativas de desenvolvimento que pudessem atingir
esse objetivo. Essa nova discussdo influenciou também na questdo agraria brasileira,
pensando em novas modalidades de assentamentos na Amazonia.

Assim, criaram os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) para que fossem
executados utilizando os recursos florestais de forma responsavel com as questdes ambientais
e sociais. A producdo de um PDS estd baseada na atividade extrativista dos recursos
florestais. Tem como objetivo tornar a producao eficiente a partir dos sistemas agroflorestais e
buscando maior aproveitamento do solo com plantios consorciados. Tendo, assim, maior
variedade de producéo.

Desta forma, o PDS Bonal é fruto dessa nova concepcdo de assentamento, tendo o
objetivo de seguir os pressupostos de desenvolvimento sustentavel, além de trabalhar uma
nova forma de gestdo na extracdo dos recursos naturais, especialmente de forma coletiva,
comunitaria.

O diferencial deste assentamento é a forma da implantacdo. Depois do desinteresse
dos proprietarios da agroindustria de palmito, apds reivindicacbes de antigos funcionarios
para que houvesse um processo de reforma agraria na regido, o INCRA adquiriu a area por
meio de negociagdo e compra com 0s empresarios. O que se evidencia é que foi uma maneira
de evitar que as familias fossem para os centros urbanos em busca de uma “vida melhor”,
assim, evitando um novo éxodo rural, além de promover o desenvolvimento nesse campo.
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Além disso, verificou-se que esse PDS era tido como promissor, visto a estrutura que
possuia. No entanto, ndo foi levado em consideracdo que muitas estruturas estavam obsoletas,
principalmente, a agroindistria e o plantio de pupunha, além de caréncia nos servigos de
assisténcia técnica.

Do ponto de vista produtivo, em 2011/2012, percebeu-se que as familias assentadas no
PDS se especializaram, em especial, na producdo de dois produtos: a borracha e o palmito
pupunha. A especializacdo para a agricultura familiar torna-se um estorvo, uma vez que ao
analisar esses produtos, verifica-se que a borracha tem pouca valorizagdo no mercado e a
pupunha era o produto processado pela agroindudstria que existe na regido, sob a geréncia da
cooperativa da comunidade do PDS Bonal. No entanto, devido a ma gestdo dos cooperados, a
agroindustria parou com as atividades. Assim, a maioria dos assentados sentiu 0 impacto
dessa situacdo por enfatizar a producdo no palmito de pupunha. O que se viu foi pouca
producéo na agricultura, mostrando uma forte dependéncia com o mercado externo.

Em 2012/2013, observou-se que os produtos considerados como “carros-chefes”
continuaram a ter importante papel na geracdo de renda entre as familias. Entretanto, houve
maior diversificagdo da produgéo com produtos mais valorizados no mercado, como o café e a
criacdo de peixes, como também foram apresentados produtos que sdo da chamada “lavoura
branca”, como a macaxeira. Porém, o problema com a dependéncia externa continua, uma vez
que ainda é pouca producéo na agricultura. Fato que preocupa, pois essa dependéncia acarreta
na elevacdo dos custos de vida da familia.

Assim, é evidente que a situacao das familias no PDS Bonal melhorou ao comparar o
primeiro momento com o segundo momento. No entanto, ainda € preocupante, ao perceber
uma dependéncia forte com o mercado e os problemas de gestdo da agroindustria. Porém, séo
problemas que podem ser contornados com planejamentos adequados. Primeiramente, oS
gestores devem estar qualificados para gerir o assentamento, regulamentando a producéo e
reativando a agroindustria instalada. Em segundo lugar, deve haver conscientiza¢do por parte
dos produtores que o uso da terra € a melhor maneira para terem uma vida digna e continuar
trabalhando com a diversificacdo de produtos. Desta forma, podera se alcancar um efetivo
desenvolvimento sustentavel no PDS Bonal.
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