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Resumo: O objetivo deste trabalho consiste em analisar as evidéncias empiricas de estudos
aplicados sobre o Programa Bolsa Familia no Brasil, na &rea das ciéncias sociais aplicadas, e
apontar em quais pontos trabalhos futuros sobre o tema podem vir a avangar. O presente
trabalho apresenta uma técnica indireta de tratamento de dados, pois, por meio do
levantamento bibliogréafico, sdo elaboradas as anélises do estudo. No que se refere ao
procedimento, utilizou-se o0 método monografico e comparativo. As evidéncias empiricas do
Programa Bolsa Familia destacam aspectos positivos na promogéo do desenvolvimento social
nos territdrios a partir da atuagdo do programa, porém ha aspectos questionados com relacéo
as condicionalidades e a cobertura do programa. As lacunas apresentadas pelos estudos que
abordam essa temética sdo os curtos periodos de tempo para analise de aspectos do programa,
concentracdo de estudos nas Regides Nordeste e Sudeste em detrimento das demais, estudos
considerando aspectos do Bolsa Familia para todo o pais sem haver diferenciagéo por estados
ou regides e utilizacio de relagdo com o Indice de Gestfo Descentralizada (IGD).
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THE BOLSA FAMILIA PROGRAM: EMPIRICAL EVIDENCE IN
BRAZILIAN SCENERY

Abstract: The objective of this study is to examine the empirical evidence of applied studies
on the Bolsa Familia Program in Brazil, in the area of applied social sciences, and point at
what points in future work on the topic may come forward. This paper presents an indirect
technique for data processing, because through literature survey, the analyzes of the study are
drawn. As regards the procedure used the comparative method monograph. Empirical
evidence of the Bolsa Familia Program highlight positive aspects in promoting social
development in the territories from the actions of the program, but there are aspects
questioned regarding conditionalities and coverage of the program. The gaps presented by
studies addressing this issue are short periods of time to analyze aspects of the program,
concentration studies in the Northeast and Southeast regions at the expense of others, studies
covering aspects of Bolsa Familia for the whole country with no differentiation by states or
regions and compared with the use of Decentralized Management Index (IGD).
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1 INTRODUCAO

A segregacdo de aspectos econdmicos e sociais faz parte da evolugdo histdria e da
atual conjuntura da sociedade brasileira. Questdes relacionadas & pobreza e a desigualdade de
renda mostram-se de dificil solucdo e mobilizam setores governamentais a fim de que essas
mazelas sejam combatidas. No periodo pos-estabilizagdo econbmica, a partir de 1994, o
Estado brasileiro adquiriu certa estabilidade politica e econémica, além de gozar de
determinado prestigio no cenério internacional.

Entretanto, alguns desafios fizeram-se presentes para 0s governantes apds esse
periodo, tais como diminuir o desemprego, as disparidades sociais e a distribui¢do de renda
além de lidar com as questdes das dividas do pais e com o crescimento econdmico do mesmo.
Nesse contexto, foram criados varios programas a fim de atuarem nas questdes econdmicas e
sociais do Brasil.

O surgimento desses programas esteve condicionado ao insucesso das politicas
macroecondmicas empreendidas pelos governos da América Latina em geral, que tiveram
como resultados a persisténcia de mazelas sociais, principalmente aquelas relacionadas a
aspectos de pobreza e da concentracdo de renda (MARQUES, 2013). Destaca-se, dentre esses
programas, o Bolsa Familia, considerado um dos mais ambiciosos programas de beneficio
social dentro do contexto da América Latina (ZOUAIN; BARONE, 2008). Este foi criado no
primeiro mandato do presidente Lula, pela Medida Provisdria n® 132/2003.

Para se chegar a esse programa, uma série de outros programas socioassistencialistas
foi desenvolvida dentro do cenério brasileiro. Entretanto, a diversidade de programas que
foram postos em prética acabou por gerar objetivos sobrepostos entre eles, bem como
dificuldades de organizagdo. Assim, o Bolsa Familia teve seu surgimento originado na
necessidade de unificagdo dos programas de transferéncias anteriormente vigentes (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2011).

Dessa maneira, principalmente a partir do primeiro mandato do presidente Lula é que
0 poder publico demonstra uma maior preocupacao e atuacdo em diversos problemas socialis,
principalmente naqueles ligados as familias de baixa renda e com altos graus de pobreza. O
surgimento do Programa Bolsa Familia s6 veio corroborar a intengdo do governo, desde o
inicio de sua campanha politica, de combater os problemas sociais existentes nas diversas

localidades do Brasil.



O Programa Bolsa Familia, além da transferéncia de renda para combater a pobreza,
possui outros dois eixos principais, pois 0 combate a essa mazela possui carater
multidimensional, ndo sendo solucionado apenas por questdes monetérias. Um deles é focado
nas condicionalidades que reforcam o acesso a direitos sociais de origem basica, isto é,
educagdo, saude e assisténcia social. O outro é constituido por acbes e programas
complementares com o objetivo de desenvolver as familias para que estas superem situacoes
de vulnerabilidade (BRASIL, 2013a).

A partir disso, observam-se 0s impactos que esse programa proporciona nas questoes
de desenvolvimento social, educacional e de saide (LICIO; MESQUITA; CURRALERO,
2011; SILVA; JESUS, 2011; FRIED, 2012). Essas medidas, de acordo com Zouain e Barone
(2008), evitam, além do combate direto da pobreza, a transmissdo dessa mazela entre
geracOes de familias, o que é denominado de “ciclo intergeracional da pobreza”.

Entretanto, de acordo com Rocha (2008), ndo é apenas com transferéncias
monetarias que os problemas de pobreza e desigualdade de renda serdo erradicados. Neste
sentido, tal programa também se preocupa com 0 acesso a servigos basicos da populagdo
como a educacdo e a saude. Percebe-se, portanto, que essa politica socioassistencialista
procura combater a pobreza no pais ndo apenas por meio da distribuicdo de renda, mas
também por meio de aspectos no &mbito da saide e educacéo a fim de promover uma melhora
dos individuos beneficiados (MONTEIRO; FERREIRA; TEIXEIRA, 2009).

Além disso, segundo Santos e Magalhdes (2012), a temética do Programa Bolsa
Familia em si é um alvo de discussbes e debates com relacdo ao valor repassado dos
beneficios, ao foco do programa, as questdes referentes as condicionalidades e ao
acompanhamento das contrapartidas do beneficio. A partir disso, os trabalhos empiricos sobre
0 Bolsa Familia estdo cada vez mais presentes na literatura devido a importancia dada ao
estado da arte desse tema no cenério brasileiro. Neste sentido, as pesquisas procuram
evidenciar questdes relacionadas ao programa e a aspectos como consumo, mercado de
trabalho, saude, trabalho infantil, alimentacdo, renda, pobreza e educacdo (CAVALCANTI;
COSTA,; SILVA, 2013).

Seguindo essa tematica, o objetivo deste trabalho consiste em analisar as evidéncias
empiricas de estudos aplicados sobre o Programa Bolsa Familia no Brasil, na area das
ciéncias sociais aplicadas, e apontar um panorama desses estudos a fim de demonstrar em
quais pontos trabalhos futuros podem vir a avancar. Isso se justifica pela importancia desse
programa dentro do cenério brasileiro, além dos distintos impactos que as agdes do programa

podem vir a ocasionar nas diferentes regides brasileiras.



Com o objetivo de atingir esses objetivos, o0 presente artigo estd estruturado, além
desta introducdo, em quatro se¢des. Na segunda se¢do, é apresentado o referencial teorico e,
na secdo seguinte, os procedimentos metodoldgicos do estudo. Na quarta se¢&o, os resultados

séo analisados e discutidos e, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Programas de transferéncia de renda podem ser classificados como o0s que destinam
transferéncias monetarias a familias pobres, que sdo classificadas assim a partir de um corte
especifico de renda per capita, de forma independente de ter havido ou ndo contribuicéo
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2011). O Bolsa Familia pode ser caracterizado como um
programa socioassistencialista de transferéncia de renda com certas condicionalidades, o qual
se constitui por meio da fusdo de outros programas que tiveram origem no governo Fernando
Henrique, tais como o Cartdo Alimentacéo, o Bolsa Alimentacdo, o Bolsa Escola e o Auxilio
Gés.

Esse programa é classificado como o mais relevante instrumento de repasses de
renda no Brasil, quando sdo desconsiderados os repasses ligados a Seguridade Social
(MARQUES, 2013). O Programa Bolsa Familia tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de
brasileiros com renda familiar na linha de pobreza, isto é, com renda per capita inferior a
R$70,00 (BRASIL, 2013a). Alguns dos levantamentos do estudo de Marques (2013)
demonstram que, no periodo de junho de 2011, mais de 12 milhGes de familias foram
beneficiadas pelo programa. A autora ainda destaca a concentragdo de familias beneficiadas
pelas regides brasileiras, sendo que grande parte delas séo das regides Nordeste, com 51,34%
e Sudeste, com 24,73%.

Com a finalidade de atender ao objetivo principal de combate a pobreza, o Bolsa
Familia atua dentro de trés eixos (BRASIL, 2013a): transferéncia de renda para o alivio
imediato da pobreza, encarando esta como uma questdo de insuficiéncia de renda; e
condicionalidades para reforcar a estrutura do programa, devido ao carater multidimensional
da pobreza. Assim, o governo impde algumas condi¢des as familias beneficiadas para acesso
aos diretos bésicos de salde, educagdo e assisténcia social; e implementagdo de programas e
acdes complementares a fim de proporcionar o desenvolvimento das familias.

As condicionalidades, segundo Licio, Mesquita e Curralero (2011), s&o o0s
compromissos que devem ser assumidos pelas duas partes constituintes do Bolsa Familia, isto

é, 0 poder publico e as familias. O poder publico deve responsabilizar-se pela oferta dos



servicos publicos basicos tais como salde, educacgdo e assisténcia social. Ja as familias devem
assumir e cumprir seus compromissos como beneficiarias do programa para continuar
recebendo seu beneficio e ir ao encontro do que é proposto pelo programa (BRASIL, 2013b).

No contexto socioecondmico brasileiro, uma das questdes mais discutidas refere-se a
forma como sdo geridos o0s recursos publicos dos programas de cunho social
(CHIECHELSKI, 2005; SANTOS; MAGALHAES, 2012; MONTEIRO; FERREIRA;
SILVEIRA, 2013). Ademais, o enfoque é maior sobre a alocagdo de recursos das politicas
publicas de transferéncia de renda devido a importancia e ao carater multidimensional que
essas politicas tém no cenario brasileiro. Dessa forma, questdes como qualidade, eficiéncia e
eficacia, comuns no campo da administracdo das empresas privadas, passam também a ser
tratadas na gestdo publica (MONTEIRO; FERREIRA; TEIXEIRA, 2009).

A gestdo do Bolsa Familia, conforme Marques (2013), é descentralizada e

compartilhada pelos entes publicos, conforme demonstrado pela Figura 1.

Figura 1 — Dinamica do Bolsa Familia
Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa maneira, envolve uma gestdo publica que proporciona um elevado grau de
interacdo entre a Unido e os municipios. O papel da Unido é o de financiamento e
regulamentacdo do programa. J& o papel dos municipios vai ao encontro de uma atividade
mais operacional, isto é, a execucdo em si do programa. Com relacdo a esfera estadual, nota-

se que sua atuacdo é mais restrita em relacdo ao programa, tendo como principal funcéo



apoiar 0s municipios na gestdo e execugdo do Bolsa Familia (LICIO; MESQUITA;
CURRALERO, 2011).

Os valores do programa séo repassados da Unido para a Caixa Econbmica Federal,
6rgdo bancério no qual as familias podem sacar seu beneficio por meio do chamado Cartéo
Social Bolsa Familia. A continuidade no recebimento do beneficio obriga as familias
beneficiadas a atender as condicionalidades exigidas pelo governo no campo da educacdo, da
salde e da assisténcia social (CAVALCANTI; COSTA,; SILVA, 2013). Essa medida deve
estar alinhada & oferta e ao acesso a esses servicos que se encontram extremamente
concentrados no Brasil, visando a diminui¢do da desigualdade social no pais (ZOUAIN;
BARONE, 2008).

Caso ocorra descumprimento de algumas das condicionalidades do programa, a
familia € submetida a penalidades que vdo desde adverténcias até o cancelamento do
beneficio. Tal medida ndo corrobora o pressuposto de prote¢do social do programa, pois a
condicionalidade ndo deve ser encarada em carater punitivo, mas sim como um compromisso
de ampliacdo ao direito de acesso aos servicos sociais basicos (SILVA; JESUS, 2011). Além
disso, o descumprimento de algumas das condicionalidades ndo acarreta em penalidades
automa@ticas as familias, pois é necessaria a investigagdo dos motivos que as levaram a nao
cumprirem tais condi¢bes (FRIED, 2012). Ademais, é funcdo dos 6rgédos publicos verificarem
se existem eventualidades que dificultaram as familias a ndo cumprirem com os deveres do
programa. Assim, deve haver a possibilidade de garantir condi¢cBes necessarias para que as

condicionalidades sejam respeitadas a partir de programas complementares (TRALDI, 2011).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta uma técnica indireta de tratamento de dados, pois, por
meio do levantamento bibliogréafico, sdo elaboradas as analises do estudo. No que se refere ao
procedimento, utilizou-se 0 método monografico e comparativo. Quanto & sua natureza, a
pesquisa apresenta um carater aplicado a fim de adquirir conhecimentos para aplicacdo em um
tema especifico (MARCONI; LAKATUS, 2005).

Além disso, a pesquisa caracteriza-se pelo cunho exploratorio, visto que objetiva
estabelecer uma maior familiaridade e percepgdo para com o tema (GIL, 2010). Nesse
sentido, foi realizado um levantamento de estudos que abordaram questbes referentes ao

Programa Bolsa Familia na area das ciéncias sociais aplicadas. As evidéncias empiricas



apresentadas demonstram aplicagdo prética ou casos sobre a temética e ndo se restringem
apenas a questdes conceituais e tedricas quanto ao assunto.

Para fins deste trabalho, foram considerados os resultados e os avangos tedricos
encontrados referentes aos trabalhos de Costa, Salvato e Diniz (2008), Monteiro, Ferreira e
Denubila (2008), Rocha (2008), Tavares et al. (2008), Zouain e Barone (2008), Monteiro,
Ferreira e Teixeira (2009), Pedroso, Calmon e Bandeira (2009), Silva, Brand&o e Dalt (2009),
Melo e Duarte (2010), Cavalcanti, Costa e Silva (2013), Monteiro, Ferreira e Silveira (2013).

Por Gltimo, apds a analise desses estudos, é feita uma explanagdo quanto ao panorama
do Programa Bolsa Familia no Brasil. Verifica-se, de forma comparativa, 0 comportamento
desse programa dentro do cenério brasileiro bem como sdo feitos levantamentos e
questionamentos com relacéo aos trabalhos apresentados. Esses procedimentos sdo realizados

com a finalidade de contribuir para os avangos de estudos futuros nessa temética.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Evidéncias Empiricas

Os trabalhos empiricos sobre o Programa Bolsa Familia mostram-se cada vez mais
presentes na literatura. Neste sentido, as pesquisas procuram evidenciar questdes relacionadas
ao programa e/ou a aspectos como consumo, mercado de trabalho, salde, trabalho infantil,
alimentacdo, renda, pobreza e educagdo (CAVALCANTI; COSTA; SILVA, 2013). Dentre
esses estudos destacam-se os trabalhos de Costa, Salvato e Diniz (2008), Monteiro, Ferreira e
Denubila (2008), Rocha (2008), Tavares et al. (2008), Zouain e Barone (2008), Monteiro,
Ferreira e Teixeira (2009), Pedroso, Calmon e Bandeira (2009), Silva, Brand&o e Dalt (2009),
Melo e Duarte (2010), Cavalcanti, Costa e Silva (2013), Monteiro, Ferreira e Silveira (2013).

O trabalho de Costa, Salvato e Diniz (2008) avalia os impactos do Bolsa Familia com
relacdo a pobreza e a desigualdade de renda, bem como a cobertura do programa. Os autores
utilizaram os dados de 2004 e 2006, e os indices Forter-Greer-Thorbecke (FGT), Theil e de
Gini, além da densidade de Kernel e um indicador de focalizagdo. Como resultados, foram
apontados que o programa proporcionou a reducéo de pobreza em 20% e de desigualdade em
cerca de 2%. Entretanto, os autores afirmam que, apesar de ser um instrumento util na
reducdo da desigualdade, é necessaria uma maior eficAcia do programa com relagdo a

maximizag&o da cobertura e minimizacgéo dos vazamentos.



O estudo de Monteiro, Ferreira e Dentbila (2008) teve como propésito investigar a
alocacdo de recursos e a eficiéncia da gestdo do Bolsa Familia nos municipios de Minas
Gerais. Por meio da utilizacdo da Taxa Média Geométrica de Crescimento (TMGC) e da Taxa
de Crescimento com a utilizagdo de dados referentes ao Indice de Gestdo Descentralizada
(IGD), os resultados demonstraram o evidente aumento dos investimentos do programa no
estado mineiro. Além disso, verificaram-se algumas deficiéncias quanto a gestéo dos recursos
do programa, principalmente com aspectos ligados ao cadastro, & educacéo e a satde.

Com o objetivo de verificar caracteristicas de cobertura e da populacdo-alvo do
programa, Rocha (2008), utilizando-se de dados de 2004 por meio de analises graficas quanto
a diversos aspectos do programa, demonstra a forte ligacdo do Bolsa Familia com programas
anteriores, bem como uma maior necessidade de focalizacdo do programa. Isso porque
existiam na época um total de cinco milhdes de municipios que possuiam caracteristicas para
serem beneficiados sem, entretanto, desfrutarem das condi¢bes do programa. Ademais, a
autora acredita que a queda de 68% no indice de Gini, no periodo analisado, deveu-se as
melhorias nas distribuicdes de renda no trabalho e destaca a importancia do papel das
condicionalidades no combate & pobreza.

O estudo de Tavares et al. (2008) propde uma alternativa ao programa a partir de
aumento no valor do beneficio. Dessa maneira, os procedimentos do trabalho sdo
direcionados a fim de construir métodos alternativos para mensurar o impacto do programa e
em indices de focalizacdo. Com enfoque na pobreza e nas questdes de renda, o trabalho
utiliza-se de indicadores de 2004 e demonstra que, com aumentos de R$ 4,00 e R$ 3,00 nos
beneficios fixo e varidvel, respectivamente, haveria um aumento de impacto sobre a
desigualdade de renda de quase 30%, de pobreza de 25% e de extrema pobreza em 11%.

No escopo do IGD, Zouain e Barone (2008) fazem uma discussdo a partir do
acompanhamento desse indice e os consequentes impactos sobre os fatores envolvidos no
Bolsa Familia. Os autores verificaram problemas de registro no IGD, postulando que alguns
municipios s6 registram casos bem-sucedidos. Isso, na visdo destes autores, prejudica a
confiabilidade e adequagdo do cumprimento de condicionalidade. Dessa maneira, Zouain e
Barone (2008) levantam a discusséo de que a superacdo do ciclo intergeracional da pobreza
ndo € uma questdo que esteja sendo efetivamente cumprida, podendo ser questionada a fim de
que alguns aspectos sejam reformulados.

Analisar questdes referentes a qualidade e a eficiéncia da gestdo do Bolsa Familia com
relacdo ao IGD sdo os principais objetivos do trabalho de Monteiro, Ferreira e Teixeira

(2009). Dessa forma, os autores delimitam a sua area de estudo nos municipios do estado de



Minas Gerais, devido as grandes disparidades econdmicas encontradas dentro do estado, e
utilizam como metodologias a analise exploratéria de dados (AED) e o teste de correlacéo de
Pearson. Os principais resultados do estudo demonstram a deficiéncia da atuagdo do programa
devido aos baixos escores nos itens do IGD, principalmente os ligados ao cadastro, & satde e
a educacdo. Além disso, outros fatores que contribuem para essa fragilidade da gestdo publica
municipal dentro de Minas Gerais sdo 0 impacto negativo gerado pelo aumento da populagéo
e das familias beneficiadas nas regifes estudadas.

O estudo de Pedroso, Calmon e Bandeira (2009) procurou avaliar a eficiéncia da
gestéo descentralizada do Programa Bolsa Familia por meio da aplicacdo da andlise envoltéria
de dados (DEA) nas capitais brasileiras, que, no entendimento dos autores, sdo importantes
centros de decisdes do pais. Os autores avaliaram o impacto de nimero de beneficiados do
programa com relacdo aos indices oriundos do IGD. Assim, foram delimitadas como regides
de gestédo eficiente dos recursos do programas as capitais Belo Horizonte, Boa Vista, Campo
Grande, Cuiab4, Curitiba, Floriandpolis, Jodo Pessoa, Macap4, Palmas, Porto Velho e Vitoria.
Essas cidades devem ser tidas como referéncia.

Com o objetivo de verificar o perfil educacional das familias do Nordeste beneficiadas
pelo Bolsa Familia, Silva, Branddo e Dalt (2009) aplicaram entrevistas semi-estruturadas com
habitantes dessa regido. Por meio de andlises descritivas, os autores verificaram que 0s
responsaveis pelos domicilios possuiam baixa escolaridade, porém, em sua maioria,
avaliavam a educagdo como muito importante. Dessa forma, 0s autores evidenciam a
conscientizagdo que o programa traz para a populagéo e verificam que o abandono dos bancos
escolares ocorreu devido a problemas que ocorreram antes da implementacdo do Bolsa
Familia.

No ambito da educacéo, o trabalho de Melo e Duarte (2010) avaliou a relacdo do
Bolsa Familia com a frequéncia escolar de criancas e adolescentes da agricultura familiar de
quatro estados nordestinos. Numa pesquisa de campo e de dados secundario para o ano de
2005, foram realizadas estimativas a partir de Propensity Score Matching (PSM). Os
resultados em geral indicam aumento da frequéncia escolar da amostra. Contudo, quando ha
uma separacdo por género, verifica-se que o efeito ocorre somente para as mulheres. Dessa
forma, os autores inferem que a frequéncia escolar do género masculino no contexto agricola
fica condicionada aos custos de oportunidade do capital humano no meio rural.

O trabalho de Cavalcanti, Costa e Silva (2013) analisou o impacto do Bolsa Familia
sobre a pobreza, a desigualdade de renda e a frequéncia escolar nas familias nordestinas, no

periodo de 2004 e 2006, conforme dados do PNAD. Para isso, utilizou a metodologia de



Propensity Score Matching (PSM) e de indice Forter-Greer-Thorbecke (FGT). Como
resultados, os autores verificaram impactos positivos na renda e na frequéncia escolar dos
beneficiados. Além disso, acreditam que uma maior cobertura do programa impactara tanto a
renda como a educacéo e que esse Ultimo fator é o principal que deve justificar o programa.
Por fim, o estudo de Monteiro, Ferreira e Silveira (2013) verifica a existéncia da
relacdo dos fatores socioecondmicos referente ao beneficio do Programa Bolsa Familia nos 26
estados brasileiros, a partir de um modelo de dados em painel, no periodo de 2004 a 2006.
Um panorama geral dos resultados demonstra que hd predominéancia nos recursos destinados a
programas sociais a partir do Bolsa Familia. Além disso, os autores destacam a participacéo
de uma diversidade de fatores socioecondmicos que direcionam o repasse financeiro aos
programas sociais, tais como nimero de habitantes, proporcéo de populagdo pobre, esperanca

de vida ao nascer, taxas de desemprego, mortalidade e analfabetismo e nimero de matriculas

no ensino fundamental.

Um resumo dos principais aspectos das evidéncias empiricas é encontrado na Figura 2.

Objetivo
Avaliar os impactos de pobreza,
desigualdade de renda e cobertura do
Bolsa Familia.

Investigar a alocagéo de recursos e a
eficiéncia da gestdo do Bolsa Familia
nos municipios de Minas Gerais.

Verificar caracteristicas de cobertura
e da populacéo-alvo do programa.

Promover uma discussdo a partir do
acompanhamento do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD).
Analisar a qualidade e a eficiéncia da
gestdo do Bolsa Familia com relagdo
ao IGD nos municipios de Minas
Gerais.

Avaliar a eficiéncia da gestdo
descentralizada do Bolsa Familia nas
capitais brasileiras.

Verificar o perfil educacional das
familias do Nordeste beneficiadas
pelo Bolsa Familia

Propor uma alternativa ao programa
a partir de aumento no valor do
beneficio.

Avaliar a relagdo do Bolsa Familia
com a frequéncia escolar de criangas
e adolescentes da agricultura familiar
de quatro estados nordestinos.
Analisar o impacto do Bolsa Familia
sobre a pobreza, a desigualdade de
renda e a frequéncia escolar nas
familias nordestinas.

Método

Indices Forter-Greer-
Thorbecke (FGT), Theil e de
Gini, densidade de Kernel e
um indicador de focalizacéo.
Taxa Média Geométrica de
Crescimento (TMGC) e
Taxa de Crescimento.
Estatisticas  descritivas e
simulagdes

Estatisticas  descritivas e
analise de correlagdes.

Anélise  Exploratéria de
Dados (AED) e teste de
correlacéo.

Andlise Envoltéria de Dados
(DEA).

semi-
estatistica

Entrevistas
estruturadas e
descritiva.
Indices de focalizacdo e
simulagdes.

Pesquisa de campo e
estimativas a partir de
Propensity Score Matching
(PSM).

PSM e FGT.

Resultados

O programa proporciona a reducéo de pobreza
em 20% e de desigualdade em cerca de 2%.

Houve aumento dos investimentos do programa
no estado mineiro. Além disso, verificaram-se
algumas deficiéncias quanto a gestdo dos
recursos do programa.

Ha forte ligagdo do Bolsa Familia com
programas anteriores, bem como uma maior
necessidade de focalizacdo do programa.
Existem problemas de registro no IGD,
postulando que alguns municipios s6 registram
casos bem-sucedidos.

Deficiéncia da atuacdo do programa devido aos
baixos escores nos itens do IGD, principalmente
os ligados ao cadastro, a satide e a educagéo.

Sdo regides de boa gestdo dos recursos do
programa as capitais Belo Horizonte, Boa Vista,
Campo Grande, Cuiab4, Curitiba, Florianépolis,
Jodo Pessoa, Macapa, Palmas, Porto Velho e
Vitéria.

Os responsaveis pelos domicilios possuiam
baixa escolaridade, porém, em sua maioria,
avaliavam a educacdo como muito importante.
Com aumentos de R$ 4,00 e R$ 3,00 nos
beneficios fixo e variavel, respectivamente,
haveria um aumento de impacto sobre a
desigualdade de renda de quase 30%, de pobreza
de 25% e de extrema pobreza em 11%.

Os resultados em geral indicam aumento da
frequéncia escolar da amostra. Contudo, quando
h& uma separagdo por género, verifica-se que o
efeito ocorre somente para as mulheres.

Ha impactos positivos na renda e na frequéncia
escolar dos beneficiados.
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Verificar a existéncia da relagdo dos | Modelo econométrico com | H& predominancia nos recursos destinados a | Monteiro,

fatores socioecondmicos referentes | dados em painel programa sociais a partir do Bolsa Familia e a | Ferreira e
ao beneficio do Programa Bolsa participacdo de uma diversidade de fatores | Silveira (2013)
Familia nos estados brasileiros socioecondmicos que direcionam o repasse

financeiro a programas sociais.
Figura 2 — Evidéncias empiricas do Programa Bolsa Familia
Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da Figura 1, fica evidente que ndo hd um método comum utilizado para
estudar a tematica do Bolsa Familia. Além disso, devido a multidimensionalidade do

programa, verifica-se a diversidade de objetivos de cada estudo.

4.2. Panoramas dos Estudos

De um modo geral, as pesquisas do Programa Bolsa Familia destacam que este
programa traz certos aspectos positivos na promogdo de um desenvolvimento social nos
territorios onde atua. Assim, evidencia-se a forte relacdo entre o repasse de renda e a
diminuicdo do nivel de pobreza. Entretanto, pontos com relacdo as condicionalidades e a
cobertura do programa passam a ter as suas qualidades questionadas (SILVA; JESUS, 2011).

O Programa Bolsa Familia vem apresentando um crescente nimero de trabalhos a fim
de levantar a discussdo e o debate sobre alguns pontos dessa politica dentro do escopo
nacional. Com mais de dez anos de atuagéo desde a sua implementac&o, entretanto, ainda séo
incipientes os estudos que fazem uma comparagéo no longo prazo com os dados do programa.
Esse fator, logicamente, fica limitado ao periodo de atuagdo do mesmo.

Entretanto, deve haver uma maior preocupacdo em analisar a evolucdo dessa temética
no decorrer do tempo. A maioria dos trabalhos faz uma andlise estatica do problema, sem
verificar sua variacdo no tempo. Apenas os trabalhos de Costa, Salvato e Diniz (2008),
Cavalcanti, Costa e Silva (2013) e Monteiro, Ferreira e Silveira (2013) utilizaram mais de um
periodo de analise, porém, assim mesmo, consideraram apenas dois ou trés periodos, sendo
que, nesses trés trabalhos, o periodo mais recente utilizado é o ano de 2006. Convém destacar
que o Programa Bolsa Familia vem evoluindo e ampliando-se no decorrer do tempo, sendo
pertinente verificar como a dindmica econdmica, social e politica do Brasil e de suas regides €
afetada por esse crescimento.

Um aspecto a se destacar € a escassez de evidéncias abordando algumas regides
brasileiras como, por exemplo, as Regifes Norte, Centro-Oeste e Sul. Uma possivel
justificativa para isso € o maior nimero de beneficiados bem como os maiores valores

repassados pelo programa para os habitantes da RegiGes Nordeste e Sudeste, as quais Sdo



mais estudadas. Mesmo essas regides sendo as mais estudadas, é pertinente verificar se
algumas evidéncias nelas encontradas quanto & pobreza, renda, educacdo ou saude se
confirmam nas demais regides brasileiras.

Além disso, a maioria dos trabalhos faz uma analise para todo o territorio nacional de
forma a considerar nos resultados o Programa Bolsa Familia dentro da unidade nacional
brasileira. Entretanto, o Brasil ¢ um pais de propor¢des continentais e com grandes
disparidades regionais, devendo ocorrer analises considerando essas questdes.

E evidente que o estudo de Pedroso, Calmon e Bandeira (2009), que procurou avaliar a
eficiéncia do programa nas capitais brasileiras, levante essa diferenciagdo, demonstrando
quais capitais possuem uma gestdo mais eficiente do programa e quais ndo possuem.
Contudo, as capitais brasileiras ndo representam algumas situagées regionais brasileiras como,
por exemplo, cidades pequenas ligadas a atividades agropastoris que, portanto, diferenciam-
se das capitais. Dessa forma, h& caréncia de estudos que caracterizem os aspectos do
programa levando em consideragéo os diferentes estados e regiées como um todo do Brasil.

Por ultimo, é vélido destacar que alguns estudos utilizam em sua anélise o indice de
Gestdo Descentralizada (IGD) como os de Monteiro, Ferreira e Dentbila (2008), Zouain e
Barone (2008), Monteiro, Ferreira e Teixeira (2009) e Pedroso, Calmon e Bandeira (2009).
Por se caracterizar como um mecanismo do governo para monitorar a gestdo do Programa
Bolsa Familia, o IGD pode trazer resultados enviesados, pois ha situacbes em que
determinados municipios so registram casos bem-sucedidos, tornando prejudicial algumas
analises efetuadas (ZOUAIN; BARONE, 2008). Dessa maneira, deve-se abordar alguns
pontos do desenvolvimento do regional dos municipios tais como niveis de educagdo,
pobreza, renda, vida, emprego e salde e confrontd-los com aspectos do Bolsa Familia a fim
de que seja verificado se as agbes do programa promovem o0 desenvolvimento regional de

uma regido a ser estudada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia, no decorrer de seus mais de dez anos de existéncia,
consiste em um programa socioassistencialista que objetiva diminuir os niveis de pobreza e
proporcionar melhores condigfes de vida para as camadas menos favorecidas da populagao.
Dessa forma, esse programa é um marco dentro da historia do pais, pois demonstra uma

preocupacao direta em reverter o quadro brasileiro de constantes mazelas socioeconémicas.



A partir disso, foram surgindo estudos empiricos a fim de discutir questdes pertinentes
do programa. De uma forma geral, o Bolsa Familia vem diminuindo os niveis de pobreza e
aumentando os niveis de renda, educacdo, saude e outros aspectos sociais, conforme apontam
as evidéncias apresentadas. Entretanto, os trabalhos destacam alguns aspectos criticos do
programa a serem melhorados como, por exemplo, aspectos relacionados a saude e a
educacéo.

Quanto ao panorama para estudos futuros, verifica-se que ndo hd nenhum método ou
objetivo delimitado de forma semelhante para os trabalhos em geral. Destaca-se o aspecto da
falta de trabalhos analisando uma série de tempo um pouco mais longa de forma comparativa.
Ademais, sdo incipientes os trabalhos em algumas regides brasileiras, sendo que a maioria dos
estudos concentra-se nas RegiGes Nordeste e Sudeste.

Além disso, ha uma caréncia de estudos que comparem aspectos do programa nas
diferentes regides brasileiras a fim de que sejam destacados os semelhantes e os distintos
dentro da unidade territorial. Por Gltimo, destaca-se o grande nimero de trabalhos utilizando o
IGD em detrimento de aspectos que abordam o desenvolvimento regional. A partir destes
altimos, tornar-se-a possivel verificar o quanto as acbes do Bolsa Familia tém contribuido
para o desenvolvimento de determinadas unidades territoriais.

Esse trabalho limitou-se a revisar e sintetizar as discussdes, metadados e resultados
dos estudos existentes sobre a tematica discutida. Portanto, sugere-se, para trabalhos futuros,
seguir o0s aspectos apontados como lacunas ndo preenchidas com relagdo aos estudos do Bolsa
Familia, ou seja, estudar aspectos do programa em um periodo maior de andlise, ampliar
estudos para os casos das Regides Norte, Centro-Oeste e Sul, avaliar aspectos do programa de
forma comparativa entre as regides brasileiras e considerar questdes de desenvolvimento

regional a fim de verificar a relacéo destas com agdes do programa.
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