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CITY MANAGER: UMA PROPOSICAO DE UM PROJETO DE LEI NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Jodo Augusto Wendt Mischiatti '
Anderson Catapan’

RESUMO

Este estudo tem como objetivo propor a implementacdo do City Manager nas prefeituras do Brasil,
visando & profissionalizacdo da gestdo municipal e consequentemente & reducdo nos indices de
corrup¢do. Para isto, como metodologia de pesquisa, foram analisados artigos e legislagdes
internacionais relativas ao City Manager. Dentre esses, foram selecionados um universo de 35 artigos,
sem limite da data de publicacdo, os quais atendiam aos critérios usados para a sele¢do. Da mesma
forma, realizou-se buscas em manuais, legislacdes e organogramas referentes ao cargo pesquisado. As
legislagdes encontradas e o ICMA delineiam o City Manager como principal administrador da cidade.
Dos 35 artigos, 16 mencionam que este administrador municipal trouxe beneficios no combate a
corrup¢do e/ou aumento da eficiéncia na gestdo, em contraponto nenhum dos artigos selecionados
menciona outra forma de governo, sem a utilizacdo do City Manager, capaz de trazer resultados
melhores ou equivalentes nesses quesitos. Evidenciou-se que esta forma de gestdo municipal apresentou
resultados de sucesso em varias prefeituras nos Estados Unidos e em outros paises, com isto surge esse
estudo trazendo como proposta um projeto de lei federal com as diretrizes gerais de implementacao, dos
poderes e dos deveres do City Manager nas prefeituras brasileiras contribuindo com a melhoria da gestado
nas organiza¢des municipais.

Palavras-chave: Municipios. City Manager. Gestdo Publica. Corrupgao.

CITY MANAGER: A PROPOSAL FOR A LAW PROJECT IN BRAZILIAN
MUNICIPALITIES

ABSTRACT

This study aims to propose a implementation of the City Manager in Brazilian cities, targeting at the
professionalization of municipal management and consequently the reduction in corruption rates. For
this, as a research methodology, articles and international legislations, related to the City Manager, were
analyzed. Among these, a universe of 35 articles were selected, with no publication date limit, which
met the criteria selected. In the same way, searches were made on manuals, legislations and
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organizational charts related to this position. The legislations found and the ICMA outline the City
Manager as the city's main administrator. Of the 35 articles, 16 mentions that this manager brought
benefits in the fight against corruption and / or increased efficiency in management, in counterpoint
none of the selected articles mentions another form of government, without the use of City Manager,
able to bring results better or equivalent in these matters. It was evidenced that this management form
presented successful results in several prefectures in the United States and in other countries, with this
comes the study bringing as a proposal of a federal law with the general guidelines of implementation,
powers and duties of the City Manager in Brazilian municipalities contributing to the improvement of
management in municipal organizations.

Keywords: Cities. City Manager. Public administration. Corruption.

CITY MANAGER: UNA PROPOSICION DE UN PROYECTO DE LEY EN LOS
MUNICIPIOS BRASILENOS

RESUMEN

El objetivo de este estudio es proponer la implementacion del City Manager en las ciudades brasilefias,
enfocandose en la profesionalizacion de la gestion municipal y consecuentemente en la reduccion de las
tasas de corrupcion. Para ello, como metodologia de investigacion, se analizaron articulos y
legislaciones internacionales, relacionadas con el City Manager. Entre ellos, se seleccion6 un universo
de 35 articulos, sin limite de fecha de publicacidén, que cumplia con los criterios seleccionados. De la
misma manera, se realizaron busquedas en manuales, legislaciones y organigramas relacionados con la
posicion de City Manager. Las legislaciones encontradas y el ICMA describen al City Manager como
el administrador principal de la ciudad. De los 35 articulos, 16 mencionan que el Administrador de la
ciudad trajo beneficios en la lucha contra la corrupcién y / o mayor eficiencia en la gestion, en
contrapunto ninguno de los articulos seleccionados menciona otra forma de gobierno, sin la Mejores
resultados o equivalentes en estas materias. Se evidencid que el cargo present6 resultados exitosos en
varias prefecturas en los Estados Unidos y en otros paises, con esto viene el estudio aportando como
propuesta de una ley federal con las directrices generales de implementacion, atribuciones y deberes del
City Manager en Municipios brasilefios Contribuyendo con la mejora de la gestion en las organizaciones
municipales.

Palabras clave: Ciudades. City Manager. Administracion Publica. Corrupcion.
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1. INTRODUCAO

A administragcdo publica possui grandes desafios a serem enfrentados em todas as
esferas de governo. Esses desafios englobam a gestdo de sua estrutura, a busca de informacgdes
relevantes e confidveis que possam ser utilizadas da melhor forma para o cidaddo, e processos
que sejam organizados de uma forma econdmica e eficiente, além de um controle adequado de
toda a gestdo publica (Pfeiffer, 2000; Rezende, 2005).

Com o surgimento desses desafios nasceu, na administracdo publica, um modelo
condizente com as técnicas de producdo e de gestdo da administracdo privada. Na gestdo
publica municipal, tal efeito também se propagou, os municipios buscaram utilizar novas
tecnologias, novos modelos e meios de modernizar sua gestdo como um todo, para que assim
conseguissem entregar um melhor servigo aos cidaddos de acordo com os recursos disponiveis,
porém ndo tdo bem conduzido como a administra¢do publica federal (Leite & Rezende, 2010).

Estudiosos e politicos buscam constantemente obter ferramentas que melhorem o
desempenho governamental. Segundo Demir (2011), nos Estados Unidos e em diversos outros
paises o papel do city manager ¢ muito significativo e foi fundamental para a melhoria na gestao
publica. O city manager ¢ um funciondrio, em regra, com grande experiéncia em administragao
publica, e nomeado pela cdmara de vereadores de acordo com o seu curriculo. Este
administrador terd poderes administrativos para gerenciar a prefeitura, por exemplo, nas
cidades americanas ele ¢ responsavel pela contratagdo dos funcionarios administrativos,
supervisdo de obras, execu¢do do orgcamento conforme planejado, gerar relatorios financeiros e
contabeis, entre outras fungdes (Couperus, 2014).

Os City Managers em diversos paises desenvolvidos detinham conhecimento técnico de
gestdo, pois sdo escolhidos pelo seu curriculo e ndo pelo voto direto, sendo desse modo
responsaveis pelo fornecimento de técnicas para um processo de gestdo de qualidade e de
assessores neutros para os funcionarios eleitos (Demir, 2011).

Apesar da implementagdo dos City Managers ter sido um sucesso nos municipios norte-
americanos, na América Latina ndo houve a implementa¢do dessa fungdo (Ammons, 2008;
Mischiatti et al., (2016). Os municipios brasileiros ndo apresentam um quadro diferente do
exibido na América Latina, pois a lideranca do prefeito predomina em todos os aspectos, tanto
administrativo como politico, sendo o prefeito responsavel pelas fungdes de gestdo politica e
de gestdo administrativa dos municipios (Ammons, 2008).

Este artigo propde um novo modelo para a gestdo publica municipal baseada na forma
de governo conselho-gerente. Este modelo traz as diretrizes para implementagdo do cargo de
City Manager nos municipios brasileiros com o objetivo de proporcionar uma gestdo com maior
eficiéncia, profissionalismo e que consequentemente ajude a inibir os indices de corrupgao.

Essa implantagdo desses gestores municipais faria com que houvesse uma segregacao
das fungdes, a qual afastaria a influéncia politica e o controle do prefeito, neste caso, os indices
de corrupcao seriam reduzidos (Noordegraaf, 2007; Reddick & Demir, 2014).

Um maior profissionalismo e eficiéncia também sdo destacados como objetivos da
implantacao do City Manager no processo de administragdo municipal (Ammons, 2008). Frente
a relevancia do tema, a questdo de pesquisa do presente artigo ¢: existe a possibilidade de
implementar o City manager nas prefeituras dos municipios brasileiros?

Segundo Mischiatti et al. (2016), ndo h&d nenhum estudo de artigos publicados em
periddicos envolvendo a figura do Cify Manager na América Latina. Existe portanto uma
lacuna de trabalhos que enfoquem a possivel implementag¢ao do City Manager nos municipios
brasileiros. Neste cendrio, propde-se uma forma de governo, ainda ndo implementada em
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nenhum pais da América Latina, a qual pode contribuir para um governo mais transparente e
profissional nas prefeituras brasileira.

2. REFERENCIAL TEORICO

Em praticamente todo os EUA, durante o inicio do século xx até a década de 50, os
procedimentos de governanga urbana tinham sido dominados por notaveis ricos, os quais
exerciam uma politica imposta a comunidade local, através dos chefes locais do partido, de uma
administracdo municipal controlada (dividindo escritdrios entre parentes e amigos) em que se
conduziam os resultados das eleigdes (através da compra de votos, particularmente, entre
grupos de imigrantes). A partir do final do século XIX a expressdo “bom governo” ganhou
forca em diversas cidades americanas, e para resolver os problemas do governo da cidade
comegou-se a se refletir sobre uma reforma municipal durante a Era Progressista (Couperus,
2014).

O sistema que apresentava o prefeito como centro de todo o poder criou um vazio de
lideranca que foi rapidamente preenchido por maquinas partidarias, cujos chefes politicos
controlavam e manipulavam a votagdo. Apos a eleicdo, os chefes politicos comandavam as
autoridades eleitas, determinando como essas deviam executar as operagdes locais. Geralmente
de uma forma que eles e seus aliados enriquecessem ainda mais. A administracdo dos
municipios era organizada e conduzida com base em favores pessoais, acordos politicos e lucro
privado. Essa maquina politica do partido resultou em muita ineficiéncia e gastos excessivos
de dinheiro publico local (Couperus, 2014).

Para remediar esta situagdo, reformadores procuraram aplicar os principios da
administracdo cientifica na gestdo municipal (Ammons, 2008). Entre esses, o plano de
conselho-gerente para as cidades, originado por Richard Childs em 1908. Esse plano procurou
trazer um equilibrio de responsabilidade politica democratica e uma administragdo competente
para o governo local (Hirschhorn, 1997).

O plano de Childs era empregar uma pessoa politicamente neutra, um gerente
especialista para servir ao municipio. Esse por sua vez, seria escolhido pelo conselho municipal
e, deveria executar fielmente as decisdes do 6rgdo eleito, devendo principalmente resguardar o
bem-estar dos cidaddos, utilizando-se, para isso, das boas praticas empresariais a fim de
administrar de forma eficiente a cidade (Hirschhorn, 1997).

Pensando nessa reforma politica para um bom governo, surge a figura do City Manager
para uma gestdo profissional das cidades. Muitos estudiosos referem-se ao primeiro City
Manager em 1908 na cidade de Staunton, Virginia, através da decisdo do Conselho da Cidade
(Avallaneda, 2009). Desse modo, os EUA formaram um terreno fértil da gestio municipal.
Durante as décadas de 1910 e 1920, muitas cidades americanas adotaram este novo sistema de
governo em que um perito nomeado, City Manager, cada vez mais se tornara um funcionario
fundamental na prestacdo dos servigos municipais (Adrian 1999; Couperus, 2014).

Nesta época os EUA tornaram-se um laboratorio para o mundo no que se refere a
administracdo municipal. Diversas cidades que enfrentavam sérias dificuldades fizeram a
referida reforma e foram bem-sucedidas tais como: Nova Y ork, Pittsburgh, Baltimore, Chicago,
Cleveland, Detroit, entre outras cidades (Couperus, 2014). Segundo Rightor, (1919) a cidade
deveria ser considera uma grande empresa de negdcios cujos acionistas sdo as pessoas. Os
assuntos municipais devem ser geridos por pessoas qualificadas em gestdo de negdcios ou
ciéncias sociais. O dinheiro do povo gasto com sabedoria e economia, sem desperdicio, para o
beneficio de todos os cidadaos.

Segundo White (1927), ndo havia divida de que os City Managers foram um grande
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sucesso para as cidades. Claramente, esses gestores foram mais atentos em relacdo a poupanca,
planejaram com mais precisdo e lideraram as aquisicdes com eficiéncia. Implementaram
diversas melhorias na gestdo municipal e nesta época, constantemente, buscaram resolver os
problemas de forma técnica e objetiva.

Na maioria dos municipios americanos, os City Managers sao escolhidos pelo Conselho
municipal eleito pelo povo, tal Conselho possui atividades semelhantes a camara municipal,
visto que seus integrantes sdo incumbidos da funcdo de supervisionar o poder executivo,
aprovar o orcamento da cidade e representar a municipalidade em diversas tarefas. Os City
Managers supervisionam todas as tarefas administrativas necessarias, procuram resolver
problemas administrativos e também aconselham o prefeito e os membros do conselho no
intuito de garantir que esses realizem melhores investimentos e escolhas para a populagdo
(Morgan & Watson, 1992).

As atividades desempenhadas pelo City Manager variam de acordo com o porte e as
caracteristicas da cidade. Na maioria das grandes cidades esses gerentes possuem o auxilio de
diversos membros os quais os ajudam nas tarefas de gestdo, enquanto em cidades menores a
variedade de afazeres aumenta. Contudo, independentemente do tamanho dos municipios os
City Managers sao responsaveis pela execu¢do do orgamento municipal a ser realizada de
acordo com as diretrizes municipais, sendo responsavel também pela fiscalizacdo dos
departamentos, entre outros assuntos internos e externos (Nalbandian, 1999).

A posicdo do City Manager vem aumentando nos EUA, segundo Mikheeva e
Kudryavtsev (2015), no ano de 2014, 90% dos municipios dos EUA possuiam o cargo de
gerentes em suas prefeituras. Isso também ¢ verificado no estado de Carolina do Norte, onde
em 2012, suas 34 maiores cidades haviam designado um City Manager para gerir
administrativamente o municipio. Quanto as cidades com mais de 2.500 (dois mil e quinhentos)
habitantes, 85% dessas possuiam o referido cargo em seus municipios (Stenberg, 2014).

3. METODOLOGIA

Este estudo se baseou na revisdo da literatura através de uma busca de periddicos,
normas, legislagdo, regras e manuais de diferentes paises. Entre os meses de junho a agosto de
2016, foram realizadas buscas de artigos em diversas bases de dados utilizando-se a palavra-
chave “City Manager”.

Para a selecdo dos artigos utilizou-se as bases de dados SciELO, Scopus ¢ Web of
Science. A base de dados Web of Science ¢ a base de dados de maior relevancia
internacionalmente e possui mais de doze mil revistas cadastradas, as quais possuem ISI
(International Scientific Information) (FAHIMNIA et al. 2015, MISCHIATTI et al., 2016).

A base de dados SciELO possui grande relevancia na literatura cientifica nacional
(Mischiatti, et al. 2016). J4 a base de dados Scopus foi escolhida por ser o maior banco de dados
de periddicos do mundo, sua cobertura inclui dezena de milhdes de artigos revisados por pares
(Chicksand et al., 2012; Fahimnia et al., 2015; Mischiatti et al., 2016).

O filtro realizado para a pesquisa em cada uma das bases de dados foi a palavra “city
manager”. Apenas periddicos publicados em lingua inglesa ou portuguesa, e sem limite de data
de publicagdo, foram consideras. Foram retirados artigos repetidos e artigos que ndo
apresentassem relagdo com a pesquisa. Somente foram classificados para esta pesquisa artigos
categorizados nos seguintes topicos: caracteristicas da Profissdo do City Manager, City
Manager e as questdes politicas, e questdes éticas e valores presentes na profissdo do City
Manager.
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Entre os meses de outubro e novembro foram realizadas buscas através da internet a
respeito da legislagdo, manuais e normas referentes ao cargo de “City Manager”. Encontrou-se
o Estatuto Geral da Carolina do Norte, o Estatuto de Wisconsin, Estatuto Revisado de Missouri
os quais disciplinam os poderes, deveres e diretos do City Manager, recomendacdes da
International City/County Management Association (ICMA) e o organograma da cidade de
Austin, Texas.

A proxima fase foi realizar o levantamento de informagdes para elaborar a pesquisa
exploratoria. O objetivo deste levantamento foi entender como solucionar o problema de
pesquisa e buscar mais informagdes de como outros paises € municipios resolveram problemas
similares (Cooper & Schindler, 2003).

Tabelas e quadros foram realizados para mostrar uma melhor ilustracao das informagdes
obtidas neste estudo. Com todos esses dados disponiveis foi proposto um projeto de lei referente
as diretrizes de implementacdo, poderes e deveres do City Manager nos municipios brasileiros.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta busca inicial de periddicos resultou em um universo de 133 artigos. Apos a
exclusdo de artigos repetidos e considerando os critérios de categorizacdo estabelecidos
anteriormente chegou-se a um numero de 35 artigos. Conforme a Tabela 01 apresenta,
verificou-se que 15 artigos abordam as “Diferencas e similaridades dos City Managers e dos
oficiais eleitos”; 11 desses trazem informacdes sobre “City Manager e as questdes politicas” e
09 artigos explicitam as “Questdes €ticas e valores na profissdo do City Manager”.

Tabela 1. Assuntos presentes nos artigos analisados

Assunto N° de artigos
Diferenca e similaridades dos City Managers e dos oficiais eleitos 15
City Manager e as questdes politicas 11
Questdes éticas e valores na profissdo do City Manager 09
Total 35

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

O Quadro 1 mostra as principais atribui¢des poderes e deveres do City Manager quando
utilizada a forma de conselho-gerente. Trazendo como pardmetro a legislacdo da Carolina do
Norte especificado no G.S 153 A-82, o Estatuto de Wisconsin, o Estatuto Revisado de Missouri
e o Internacional City/County Management Association (ICMA).

uadro 1. Atribuicdes, poderes e deveres do City Manager

Atribuicoes, poderes e deveres Legislacao da | Estatuto de Estatuto International
do City Manager Carolina do Wisconsin Revisado de City/County
Norte Missouri Management
Association
(ICMA)
O City Manager deve ser o | Apresenta Apresenta Apresenta Apresenta

principal administrador da cidade e
sera  responsavel, perante o
conselho, da administracdo de
todos os assuntos municipais
colocados sobre sua
responsabilidade.

8
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Atribuicoes, poderes e deveres

Legislacao da

do City Manager

Carolina do
Norte

Estatuto de
Wisconsin

Estatuto
Revisado de
Missouri

International
City/County
Management
Association
(ICMA)

Nomear e suspender ou retirar
todos os oficiais da cidade e os
funcionarios nao eleitos pelo povo,
€ cuja nomeagao ou remo¢ao nao
for de outra forma prevista em lei,
exceto o advogado da cidade, de
acordo com as regras gerais de
pessoal, regulamentos, politicas ou
ordenangas como o Conselho pode
adotar. Porém ele ¢ obrigado a
nomear os funcionarios sempre por
mérito.

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Terda o poder de criar escritdrios
administrativos menores, posigdes
e descontinuar essas cargos e
posicdes de acordo com o seu
julgamento sempre se baseando
nas necessidades da cidade.

Apresenta

Apresenta

N3ao apresenta

N3ao apresenta

Dirigir e  supervisionar a
administragdo de  todos  os
departamentos,  escritorios e
agéncias da cidade, sujeito a
direcdo e ao controle do conselho
geral, salvo disposicdo em
contrario por lei. Dessa forma os
membros do conselho devem lidar
com os empregados através do
gestor municipal. Principio da ndo
interferéncia.

Apresenta

Apresenta

N3ao apresenta

N3ao apresenta

Ser responsavel por verificar que
todas as legislagdes sdo fielmente
executadas dentro da cidade.

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Assistir as reunides do conselho e
recomendar quaisquer medidas que
ele considere oportuno

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Possuir direito a voto nas decisoes
do conselho

N3ao apresenta

Apresenta

N3ao apresenta

N3ao apresenta

Prestar  relatérios e  contas
mensalmente para o conselho.

Apresenta

Apresenta

N3ao apresenta

N3ao apresenta

Apresentar anualmente ao
Conselho e colocar a disposi¢do do
publico um relatério completo
sobre as financas e atividades
administrativas da cidade a partir
do final do ano fiscal.

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Preparar e apresentar o orgamento
anual para o conselho

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Apresenta

Fonte: Dados da pesquisa (2016)
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Os dados do Quadro 1 demonstram que se apresenta como unanime nas legislagcdes
sobre o City Manager o poder desse no que concerne a nomeagdo de todos os seus
subordinados. Ressalva-se que as nomeacdes devem ser puramente de mérito, com vista a
assegurar o melhor nomeado disponivel para o lugar. A devida consideracdo deve ser dada a
formagdo, experiéncia, capacidade, as qualificagdes gerais e a aptidao para o desempenho das
tarefas de escritdrio, ndo devendo ser considerados e apresentar nenhum peso caracteristicas
como a residéncia, a nacionalidade ou filiagao politica ou religiosa.

Hé um consenso em grande parte das atribui¢des e poderes do City Manager tais como:
apresentar relatorios financeiros anualmente, preparar e apresentar o orgamento anual para o
conselho, executar fielmente a legislagdo da cidade. Porém, uma das principais divergéncias
explicitadas no Quadro 1 refere-se o City Manager possui direito ao voto nas decisdes do
conselho municipal, sendo o Estatuto de Wisconsin o Unico a conferir esse poder de voto ao
City Manager.

Os governos locais nos EUA tém a possibilidade de operar sob diferentes formas de
governo: a forma de conselho-gerente; um prefeito-conselho; ou uma forma alternativa que
esteja em conformidade com a lei estadual (Couperus, 2014).

A Figura 1 a seguir apresenta o organograma da cidade de Austin, Texas Estados Unidos.
Nesta cidade, os prefeitos juntamente com a sua comissdo elegem o City Manager figurando
como forma de governo o Conselho-gerente.

Cidadaos de
Austin
I
Prefeito e
Conselho
Auditor da |
Manager
| | Secretaria da
Cidade
- Corte Setor de S.etor de
Municipal Energia Financas
|| Juiz do Dep. Chefe da
Tribunal Juridico Policia
I I
Servicos de Servigos de Servicos de Servigos Seguranga Servicos
Suporte [l Desenvolv. [| Infraestrut. [| Comunitar. [] Publica | Administrat

Figura 1. Organograma da Cidade de Austin, Texas, EUA

Fonte: Organograma da cidade de Austin, Texas Estados Unidos, retirado do site:
http://www.austintexas.gov/sites/default/files/files/City Org_Chart 10 04 2016.pdf.

Conforme explicitado na Tabela 2, dentre os 35 artigos analisados, 16 destacaram o City
Manager como essencial para o combate a corrup¢do e/ou na eficiéncia da gestdo municipal,
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outros 18 artigos ndo comentam sobre esse tema, e apenas um deles argumenta sobre a
inexisténcia de diferenca relevante entre o prefeito e o City Manager quanto aos quesitos:
corrupgdo e eficiéncia. Interessante ressaltar que ndo foram encontrados artigos que afirmem
que o cargo de City Manager ¢ mais ineficiente ou que eleve os indices de corrupgdo da cidade
em comparag¢ao ao cargo de prefeito.

Tabela 2. Combate a corrupgdo e melhora a eficiéncia

Assunto Quantidade de artigos
Artigos que comentam a favor da forma de governo
com City Manager (eficiéncia e/ou combate a 16
corrupgao)
Artigos que ndo abordam esse tema 18
Indiferente se é Prefeito ou City Manager 1

Artigos que comentam que outra forma de governo
¢ mais eficiente e/ou combate a corrup¢do melhor

que prefeituras que adotam o cargo de City 0
Manager
Total 35

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Segundo Nelson e Svara (2012), a forma de governo prefeito-conselho, na qual o
prefeito ndo elege um chefe administrativo com poderes e responsabilidades para conduzir a
prefeitura ¢ a forma de governo, das sete estudadas, com uma menor taxa de inovagao. Verifica-
se que muitos artigos cientificos defendem uma forma de governo mais profissional, na qual o
responsavel administrativo das prefeituras seja escolhido pelo mérito e ndo por voto direto.

A forma de governo: conselho-gerente (City Manager) ou prefeito—conselho sdo as
formas mais comum de governo nos Estados Unidos (Nelson & Svara, 2012). A escolha do
profissional City Manager pode ser feita das seguintes formas: escolhida pelo conselho,
escolhida pelo prefeito, escolhida pelo prefeito e aprovada pelo conselho.

Com base nos resultados colhidos por esta pesquisa, verificou-se que ha possibilidade
de implementacdo do City Manager nas prefeituras brasileiras. A proposta de lei abaixo se
baseou nos artigos cientificos e nas legislagdes internacionais trazidas neste estudo. Algumas
alteracdes foram adaptadas para as caracteristicas da legislagdo brasileira e dos municipios
brasileiros.

Projeto de Lei federal proposto por este estudo que regulamenta a implementacio, os
poderes e os deveres do City Manager (Administrador Municipal).

Art. 1° Esta Lei tem como finalidade discriminar as normas gerais da implementacao, dos
poderes e dos deveres do Administrador Municipal

Art. 2° A camara dos vereadores apds eleita deverd imediatamente contratar por tempo
indeterminado um Administrador Municipal,

Art. 3° O Administrador Municipal deve ser eleito exclusivamente por mérito. Ao eleger o
Administrador Municipal, a Camara de Vereadores deve prestar devida aten¢do a formacao,
experiéncia, capacidade executiva e administrativa, eficiéncia, qualificagdes gerais e aptidao
para desempenhar as fung¢des do cargo. A Camara ndo concederd nenhum peso ou consideragao
a filiagdo nacional, politica ou religiosa, ou a quaisquer outras consideragdes, exceto mérito e
qualificacdes diretas para o cargo;

Art. 4° Os pedidos, registos, recomendacdes e qualificagdes de todos os candidatos ao cargo de
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Administrador Municipal devem ser abertos ao exame e a inspec¢ao de todos os cidadaos;

Art. 5° O salario do Administrador Municipal sera fixado pela Camara de Vereadores;

Art. 6° A Camara de Vereadores tem o poder de remover o Administrador Municipal a qualquer
momento em que sua conduta se torne insatisfatdria e eleger um sucessor no periodo maximo
de seis meses da mesma forma anterior;

Art. 7° A destitui¢do do Administrador Municipal deve ser fundamentada por escrito e votada
em Assembleia, respeitando o direito de defesa do Administrador Municipal;

Art. 8° O Administrador Municipal sera o responsavel pelos assuntos administrativos da cidade;
Art. 9° O Administrador Municipal ¢ responsavel por verificar que todas as legislagdes sejam
fielmente executadas no ambito municipal;

Art. 10° O Administrador Municipal deve assistir as reunides da Camara de Vereadores e
recomendar quaisquer medidas que ele considere oportunas;

Art. 11° Apresentar relatorios financeiros e contabeis em conformidade com a Legislacao
federal, estadual e municipal para a Camara de Vereadores e seus cidadaos;

Art. 12° Preparar e apresentar o or¢gamento anual para a Camara de Vereadores;

Art. 13° Cabera aos Municipios criar normas especificas em conformidade com esta Lei
Federal.

Esta proposta de lei tem o objetivo de propor uma nova forma de governo para os
municipios brasileiros. O Administrador Municipal € escolhido pelo mérito e serd a figura mais
importante da cidade, sem prejudicar a democracia, pois o povo ainda elege o Administrador
Municipal, indiretamente através dos vereadores eleitos.

Importante ressaltar que o Administrador Municipal fara atividades administrativas a
qual atualmente sdo de responsabilidades do prefeito. Esta proposta de Lei também autoriza aos
municipios brasileiros legislarem sobre este assunto de maneira especifica, algo muito comum
na legislacdo brasileira. Com isso, além de contribuir para uma gestdo profissional, espera-se
que os City Managers possam construir e facilitar o processo democratico entre a comunidade
e o governo de uma forma mais transparente.

5. CONCLUSOES

Desenvolveu-se este estudo com o intuito de propor uma lei federal que cria e
regulamenta as diretrizes da implementagdo, dos poderes e dos deveres do cargo de City
Manager nas prefeituras do Brasil. Para isso foram analisadas quatro legislacdes internacionais,
manuais, organogramas de cidades e 35 artigos de periddicos internacionais.

Este estudo propdem a implementacdo da figura do City Manager nos municipios
brasileiros. Com esta proposi¢do a administracdo apresentara campos de atividades distintos,
sendo tais: politico e gestacional. Desse modo, afasta-se da gestdo municipal a figura
exclusivamente politica e valores politicos de cada partido. Na referida proposi¢do, os City
Managers ficam responsaveis pelo fornecimento de seus conhecimentos técnicos na qualidade
de uma assessoria neutra, tendo por finalidade a de auxiliar os vereadores a criarem e votarem
as propostas de politicas municipais interessantes ao bem comum.

A proposta de legislacdo se baseou na forma de governo conselho-gerente, sendo esta
muito utilizada nos Estados Unidos. A figura do conselho seria representada pela Camara de
Vereadores, a qual ¢ composta por representantes eleitos diretamente pela populagdo municipal.
Aos vereadores da cidade incube o papel de eleger os City Managers a qual deve ser feita
baseada, exclusivamente, em mérito. O City Manager, quando possuidor de boa capacidade
administrativa e de gestdo ¢ capaz de gerir com uma maior eficiéncia a prefeitura municipal,
estando afastados interesses politicos partidarios, visto ndo possuir filiagdo. Do mesmo modo,
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serd inibida a defesa de interesses distintos da busca por uma boa gestdo e o bem comum, fato
que ird colaborar para o cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica no
Brasil, dentre eles o da impessoalidade.

O presente artigo limitou-se a analisar periddicos ja& publicados, legislagdes
internacionais, organogramas € manuais sobre o tema. Como sugestdo para trabalhos futuros,
seriam validas construcdes de novas legislagdes, trazendo também resultados de entrevistas
com politicos, servidores e estudiosos da Administrag¢ao publica afim de melhor adaptar o cargo
de City Manager nas prefeituras brasileiras.
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