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RESUMO

O presente trabalho teve por objeto fazer um diagndéstico das atuais operacdes patrimoniais, esclarecer
conceitos e procedimentos, demonstrar e novos processos, comparar deficiéncias e melhorias,
apresentar um método com mais tecnologia de etiquetas de controle e gerenciamento de patriménio,
manter atualizadas as informagdes do sistema, capacitar os servidores nas diversas areas que envolvem
0 patrimdnio, visando contribuir com melhorias de controle e gestdo nos Departamentos, DivisGes e
Setores do Municipio de Cascavel, devido a importancia que os bens patrimoniais tém na execucao das
acoes do governo municipal. Com a realizacdo deste trabalho, buscou-se um aprofundamento do tema
em questdo, através da realizacdo de uma ampla pesquisa teérica em diversos sites, buscando por artigos
cientificos e matérias publicadas. Além disso, pesquisamos em estudos doutrinarios e em norma legal
em vigor, onde foram abordados seus principais conceitos através de consultas de autores reconhecidos
na sua area de atuagdo. Verificou-se que a Divisdo de Patrimonio necessita de algumas melhorias no
desenvolvimento de suas atividades, sendo este o problema deste relato técnico. Para atingir o objetivo
proposto pelo trabalho, foi realizado um estudo de caso, sendo adotado as técnicas documental,
bibliogréafica, observagdo pessoal. E, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado, andlise de exemplos que “estimulem a compreensdo” Selltiz et al (1967, p. 63,
apud GIL, 2002, p. 41). Com este trabalho pretende-se que 0s servidores sejam aprimorados nas
operacdes patrimoniais, contribuindo para a melhoria dos procedimentos e na execucao das ac¢6es das
unidades administrativas, tornando essas atividades mais dinamicas, eficazes e adequadas as atuais
politicas de gestdo publica e de fiscalizacdo externa e recomendou-se que sejam realizados novos
projetos sobre o0 assunto em tela, padronizacGes, atualizacBes do sistema, elaboragdo e publicacdo de
manual de procedimentos patrimoniais.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo

A érea puUblica estd passando por um processo evolutivo de Controle e de Gestdo do
Patriménio Publico. E, este novo marco exigiu dos entes publicos o completo levantamento de
seus bens patrimoniais e 0 seu reconhecimento contabil-patrimonial, colocando os gestores em
situacdo de alerta quanto ao prazo, mas especialmente pela obrigatoriedade de fazer o
levantamento, depreciacdo, avaliacdo e reavaliacdo dos bens, algo bastante novo na area
publica, porém de estrema importancia quando se quer administrar o patrimonio publico.

Para uma melhor Gestéo do Patrimonio, alguns procedimentos, processos e etapas devem
ser seguidos, implantados e acompanhados a fim de que se possa estar em sintonia com o marco
regulatorio que d& suporte a esta nova obrigacéo na area publica. Conforme determina o Anexo
a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (Publicada no DOU de 29/09/2015), que regulamenta o art. 13 da
Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de 2013 e lista os prazos-limite e procedimentos
patrimoniais a serem necessariamente observados para a continuidade ao processo de
convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais, conforme
disposto na Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008.

Conforme salienta (BERNANDES, 2009, p.24), os setores de patrimonio das Instituicoes
Pablicas Federais Brasileiras, Estaduais e Municipais necessitam de estudos que aprofundem e
disseminem os conhecimentos dessa area, sendo necessario mais publicacdes sobre o tema.

Este trabalho versara sobre bens mdveis e imdveis e diante da importancia deste marco
regulatdrio, que procedimentos de controle e gestdo podem ser aplicados na area de patriménio
proporcionando melhorias nas opera¢fes patrimoniais do municipio de cascavel?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objeto geral a proposicdo de inovacGes de controle e gestdo das
operagdes patrimoniais do municipio.

1.2.2. Objetivos especificos
Sdo objetivos especificos deste trabalho:

a-Fazer um diagndstico das atuais operagdes patrimoniais;
b-Proposi¢do de métodos inovadores para o controle e gerenciamento de patriménio;
c-Analise dos possiveis resultados gerados com as proposi¢oes propostas.

1.3 Justificativas

Desde o0 ano de 2011, através das IN n° 58/2011 e ap6s, com a IN n° 70/2012, tem sido
necessario a area de patrimonio grandes esforcos para atender as mudancas proposta pelo TCE-
PR. Embora tenha havida algumas prorrogacdes de prazos, no Anexo a Portaria STN n° 548,
de 24 de setembro de 2015, que se refere ao Plano de Implantacédo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, publicado no DOU de 29/09/2015, € evidenciado a necessidade de estar e manter-
se capacitados e atualizados para desenvolver as atividades de controle e gestdo patrimonial
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para 0 cumprimento destas obrigac6es, bem como colaborar na sustentabilidade das politicas
publicas direcionadas aos servidores e a populacdo em geral, através do alinhamento de novos
processos e do aprimoramento dos atuais com o planejamento estratégico do governo
municipal. De acordo com (BATISTA, 2012), o foco do conceito de inovacdo no setor publico
é aumentar a eficiéncia e melhorar a qualidade dos servicos publicos. Diante 0 exposto,
justifica-se este trabalho.

2. FUNDAI\/IENTA(;AO TEORICA
2.1 Bens Permanentes

A portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 448, de 13 de setembro de 2002,
inc. I1, considera como bens permanentes aqueles que em razdo de seu uso corrente, nao perde
a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, mas também, possibilita

a adocdo de outros parametros excludentes para a classificacdo de um bem como permanente:
| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as
suas condi¢cGes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos; Il -
Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacdo, por ser quebradi¢co ou
deforméavel, caracterizandose pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua
identidade; 11l - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou
fisicas) ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso; 1V -
Incorporabilidade, quando destinado a incorporagdo a outro bem, ndo podendo
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e V -
Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao.

Deve-se observar também a relacdo custo de aquisicdo/custo de controle do material,
como previsto no item 3.1 da IN N° 142 DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Pablico), que determina, nos casos dos materiais com custo de controle maior que o risco da
perda do mesmo, que o controle desses bens seja feito através do relacionamento do material
(relacdo-carga), ou a assinatura de termos de responsabilidade ou a verificagdo periddica das
quantidades.

2.1.2 Bem Moveis

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao setor publico (2017), compreende 0s
bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou
removidos por forca alheia sem alteracéo da substancia ou da destinacéo econémico-social. Séo
exemplos de bens moéveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacéao), méveis
e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, dentre outros.

2.1.3 Bem Imdveis

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao setor publico (2017), compreende 0s
bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos. Sao
exemplos deste tipo de bem os imoveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos,
pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.
2.2 Bens Publicos

2.2.1 Definicéo de Bens Publicos

O Cddigo Civil (CC) de 2002, art. 99, classifica os bens publicos como bens de uso
comum, bens de uso especial e bens dominicais, sendo:
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Bens puablicos: Os de uso comum do povo, como: rios, mares, estradas, ruas e pracas;
Os de uso especial, como: edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; Os
dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Pardgrafo Unico. Também
consideram-se dominicais, 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado, ndo havendo nenhuma lei em contrario.

Conforme conta no artigo O Controle Patrimonial Como Ferramenta de Governanca
Publica: O Caso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, os bens de uso comum sao
aqueles abertos a utilizacdo de toda coletividade, tais como as pragas e as ruas, 0S quais
necessitam de protecdo diferenciada, pois sdo necessarios e Uteis, ndo podendo ser fruidos de
maneira privativa (JUSTEN FILHO, 2011).

Ja os bens de uso especial ou administrativos sdo aqueles destinados a realizacdo de uma
finalidade de interesse publico, sendo considerados instrumentos de execucao dos servicos, tais
como os veiculos, os edificios e outras serventias. Sua utilizacdo geralmente é condicionada ao
cumprimento de regras ou consentimento estatal (MEIRELLES, 2006; CARVALHO FILHO,
2012).

Os bens dominicais sdo aqueles que ndo possuem uma destinacdo publica definida e,
assim, podem ser utilizados pela Administracdo com o objetivo de geracdo de renda ou outra
finalidade de interesse publico. Sdo exemplos, os imoveis em desuso e os bens mdveis
inserviveis em um depdsito (TARTUCE, 2011; ROSA, 2011).

De acordo com Di Pietro (2011), os bens dominicais sdo administrados através de um
regime que se aproxima ao do regime juridico privado e comportam uma funcdo patrimonial
ou de natureza financeira, porque se destinam a assegurar rendas ao Estado, diferentemente dos
outros bens publicos, cuja finalidade é o atendimento do interesse publico.

Sé&o indisponiveis 0s bens que ndo ostentam um carater meramente patrimonial, ndo
podendo assim, ser alienados, onerados e desvirtuados de suas finalidades. Os bens de uso
comum sdo considerados indisponiveis enquanto mantiverem essa destinacdo (CARVALHO
FILHO, 2012).

Os bens publicos de uso comum e os de uso especial sdo inalienaveis, enguanto
conservarem tal condicéo, conforme determina o Art. 100 do CC de 2002. J4 o Art. 101 traz a
possibilidade dos bens dominicais serem alienados, observando as regras aplicaveis ao caso
concreto (BRASIL, 2002; TARTUCE, 2011; CARVALHO FILHO, 2012).

Em razdo da relevancia dos bens pablicos a sociedade, aimpenhorabilidade dos mesmos
encontra lastro na CF de 1988, conforme dispde o Art. 100. Caso existam créditos exigiveis
contra a fazenda publica, estes deverdo observar o regime de pagamento dos precatorios
(BRASIL, 1988; MORAES, 2010; CARVALHO FILHO, 2012).

2.3 A importancia do Controle e Gestao Patrimonial

De acordo com o Decreto — Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 a Administracéo
Publica observarda em suas atividades os principios do planejamento, coordenacéo,
descentralizacdo de competéncias e controle. Conforme o Art. 13 da referida norma, 0s
controles deverdo ser desenvolvidos em todos 0s niveis e em todos os 6rgdos, recaindo inclusive
sobre a guarda dos bens.

Todas as movimentacOes devem ser registradas pelo setor de controle patrimonial, tais
como entradas e saidas. De acordo com o item 6.1 da IN/SEDAP/PR n° 205, de 08 de abril de

1988:
Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de
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equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos
0s casos, a ocorréncia de tais registros estd condicionada a apresentacdo de
documentos que os justifiguem (SEDAP, 1988).

A operacdo de entrada é realizada atraves do TOMBAMENTO, as alocacdes sdo
realizadas através da TRANSFERENCIA e da MOVIMENTAGCADO, e a operacao de saida é
realizada através da BAIXA de bens.

2.3.1 Incorporacéo de bens publicos

A incorporacdo de bens pode se dar pela execucdo orgcamentaria (empenho, liquidagéo e
pagamento) e neste caso configura uma compra. A outra forma de incorporacao é sem execugédo
orcamentaria que resulta de doacgdes, dacGes em pagamentos, permuta, cessdo, comodato,
transferéncia ou producao interna.

2.3.2 Desincorporacao de bens publicos

Quando resultante da execucdo orcamentaria denominamos de alienacdo do bem e
quando ndo resultante da execucdo orgamentério se da, por exemplo, através de permuta,
extravio, doacdo, desfazimento por meio de inutilizagdo ou abandono.

De acordo com o Decreto n° 9.373 de 11 de maio de 2018, art. 3° para que seja
considerado inservivel, o bem movel serd classificado como ocioso, recuperavel,
antieconémico e irrecuperavel.

2.3.3 Controle dos bens iméveis

E necessario que haja o controle cadastral dos im6veis de propriedade ou posse do setor
publico, fazendo a validacdo dos bens imoveis de acordo com as obras e reformas concluidas,
em datas pré-agendadas; registrando os bens imoveis junto ao cartério e atualizando o Sistema
de Patriménio do Municipio. Quando aos imoveis que existe somente a posse do bem, o
Municipio procedera conforme termo ou contrato da negociacao.

2.4. Tombamento

Conforme Costa (2009) para efeito de identificacdo e inventario, os equipamentos e
materiais permanentes deverdo receber nimeros sequenciais para realizacdo do registro
patrimonial. Esta identificacdo devera ser colocada sob gravacdo, fixacdo de plaguetas,
carimbos ou etiqueta apropriada, com excecdo dos bens que pelas suas caracteristicas ndo
possam receber esse tipo de identificacdo, sendo somente relacionados.

2.4.1 Inventario

De acordo com a Instrucdo Normativa 205/88 da Sedap, existem cinco tipos de
inventarios fisicos: o anual, o inicial, o de transferéncia, o de extin¢do ou transformacéo e o
eventual.

O inventario € a discriminacdo de forma organizada e analitica de todos os bens e valores
de um patriménio, em um determinado momento, propondo em atender uma finalidade
especifica, sendo seu objetivo de verificar a existéncia fisica dos bens, como também estar
informando seu estado de conservacgédo, manter atualizados e conciliados os registros do sistema
patrimonial e contabil, como também do sistema financeiro, subsidiar as tomadas de contas
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indicando saldos existentes, detectando irregularidades e providenciar as medidas cabiveis a
situacdo (MENDES, 2009).

Existem cinco principios basicos para ser estabelecido um inventario: O principio da
instantaneidade; principio da oportunidade; principio da especificacdo; principio da
homogeneidade; principio da uniformidade (MENDES, 2009).

2.4.2 Termo de responsabilidade

Uma importante questdo no que tange ao controle patrimonial é a diferenciacdo entre o
responsavel pelo bem e o detentor:

Responsavel: E aquele que assina o Termo de Responsabilidade [...]
geralmente € o chefe ou o gerente da &rea onde o bem foi alocado, em seu nivel
hierarquico mais elevado. Detentor: E aquele que detém sob sua guarda direta
0 bem patrimonial. Os detentores desses bens dentro das organizacfes serdo
responsaveis perante as autoridades superiores (SANTOS, 2010, p. 34).

De acordo com Santos (2010), o detentor do bem possui a responsabilidade de comunicar
imediatamente ao 6rgdo de controle de patrimdnio o extravio, o dano, a realizacéo de eventuais
alteracOes no bem que afete sua caracterizacdo, a perda de sua plaqueta ou outro meio de
identificacdo, as saidas da instituicdo e outras situac@es praticas.

A IN 205/88, em seu item 7.11 nos apresenta que:
Nenhum equipamento ou material permanente poderé ser distribuido a unidade
requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo
de Responsabilidade, assinado pelo consignatério, ressalvados aqueles de
pequeno valor econdmico, que deverdo ser relacionados (relacdo carga),
consoante dispbe a I.N./SEDAP n°142/83.

Os Termos de Responsabilidade poderdo ser emitidos sempre que ocorrer o tombamento
de bens, mudanca de responsavel pela guarda de bens e mudanca de localizagao de bens.

2.5 Avaliacao e Reavaliacé@o dos bens publicos

Além das classificacOes destinadas ao bem, é importante estar avaliando e reavaliando o
bem no seu estado de conservacdo. Para Cintra (2006), a forma de avaliacao e reavaliacdo do
valor de um bem permanente desconhecido, devera ter como parametro o valor de mercado ou
um bem semelhante, no mesmo estado de conservagéo, conforme quadro abaixo.

QUADRO 1: Referencial de avaliacdo de bens permanentes

OO
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ESTADO DE CONSERVACAO
CONCEITO DESCRICAO VALOR PERCENTUAL AO | DESTINGCAO
DE MERCADO

BOM Completo e em condicbes de | 80 % Uso
funcionamento.

REGULAR Em condicBes de | 60 % Recuperacéo, mediante
funcionamento e cuja despesa parecer técnico.
de recuperacdo seja inferior a
50% do seu valor de mercado.

PRECARIO Com defeito e cuja despesade | 40 % Doacdo, venda, permuta,
recuperagdo seja inferior ao cessdo ou outro meio definido
rendimento do bem, por uso pela administragao.
prolongado e desgaste
prematuro.

INSERVIVEL Bem obsoleto que ofereca | 20 % Doacdo, venda, permuta,
riscos ou seja imprestavel para cessdo ou outro meio definido
uso. pela administracdo.

Fonte: Cintra (2006).
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Conforme a Resolucdo n° 1137 de 2008 do CFC, a reavaliacdo ou reducdo ao valor
recuperavel é a atualizacdo dos valores dos bens patrimoniados de uma instituicdo, publica ou
privada, mediante a aplicacdo de técnicas de levantamento ao valor justo ou de mercado, e 0
reconhecimento destas diferencas entre o valor originalmente registrado e o valor reavaliado
registrada no patrimonio.

A reavaliagdo dos bens do ativo permanente devera ser realizada a0 menos uma vez a
cada quatro anos ou anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados.

Quando da reavaliacdo de bens imoveis, este poderd ser pelo valor de reposi¢dao do bem
equivalente, considerando a depreciagdo do periodo. Ha algumas formas para se reavaliar um
imével, sendo pelo valor de compra de um bem equivalente, isto é, com as mesmas
caracteristicas e mesmo estado fisico. Outra forma de calcular o valor justo para fins de
reavaliagdo é calcular o custo de construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de
servico, porém facilmente divergente quando se tratar de bem com muitos anos de uso.

2.6 Depreciacao dos bens publicos

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2017), quando os
elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, de forma que se inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar
disponivel para uso.

A tabela de depreciacdo utilizada como parametro foi a da Secretaria da Receita Federal
e o célculo foi realizado através do método por quotas constantes.

2.7 Tecnologia aplicada no controle patrimonial

Conforme conta no artigo O Controle Patrimonial Como Ferramenta de Governanca
Publica: O Caso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, as tecnologias da informacao
podem ser definidas como o0s recursos tecnolégicos e computacionais destinados a coleta de
dados e gestdo da informacdo, abrangendo os sistemas, softwares, hardwares,
telecomunicacBes, multimidias e instrumentos de automacdo utilizados pelas organizagdes
(REZENDE; ABREU, 2006, LAURINDO, 2008).

A incorporacdo de um bem gera o numero de tombo, também conhecido como nimero
de patriménio ou também ndmero de inventario. Tal nimero € aplicado nos bens através do uso
das tecnologias de identificacdo (BRADY JR, 2001; SANTOS, 2010).

Pode-se citar trés tipos: plaguetas numéricas, plaquetas com codigos de barras e etiquetas
com Radio Frequency Identification (RFID). Uma variante da tecnologia de codigo de barras é
a etiqueta com Quick Response Code (QRCode), que embora possibilite o registro de uma
quantidade maior de dados, possui a mesma dinamica de trabalho das etiquetas com cddigos de
barras. Ou seja, também necessita da intervencdo humana para a localizacdo e identificacdo do
bem.

A tecnologia baseada no sistema de plaquetas ou chapas numéricas de identificacdo
consiste na atribuicdo de um namero de tombo que vincula o bem ao sistema patrimonial. As
plaguetas numéricas visam registrar o nimero do tombo e identificar que determinado bem faz
parte do patriménio de uma organizacdo. Neste caso, além dos nimeros sdo postos simbolos,
siglas ou outra forma de identificacdo institucional (BRADY JR, 2001).

As plaquetas com cddigos de barras/QRCode trazem a representacdo grafica de um
indicador numerico ou alfanumeérico, onde a leitura € possivel por intermédio de leitoras ou no
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caso da tecnologia QRCode por meio de celulares ou tablets. Em ambos os casos, 0s
colaboradores necessitam dirigir-se ao local ou acessar os ambientes onde o material esta
armazenado para a realizacéo de suas atividades de controle (SILVA; ALBUQUERQUE, 2005;
GURA et al., 2011 VASCONCELLOS et al., 2012).

A tecnologia RFID esta disponivel no mercado em diversas configuragdes e formatos tais
como: cartdes, adesivos, argolas e etiquetas. As etiquetas RFID armazenam informacdes sobre
0 equipamento como a marca, numero de tombo e localizagdo. Por intermédio de antenas ou
leitoras, as etiquetas sdo acessadas e respondem confirmando a localizagdo, com base na
situacdo da antena ou leitor. Caso ndo seja localizado ou o bem esteja em setor estranho ao
cadastrado, o sistema faz o registro da ocorréncia (NARCISO, 2008; DRESCH JR; EFROM;
GRUMOVSKI, 2008; MARQUES et al., 2009).

O controle e a identificacdo por meio de plaguetas dependem exclusivamente da atividade
humana, estando suscetiveis a falhas na identificacdo dos bens. Por outro lado, as plaquetas
com cddigos de barras/fQRCode necessitam do emprego de leitoras o que torna o trabalho de
coleta de informagdes mais confidvel (SILVA; ALBUQUERQUE, 2005; GURA et al., 2011;
VASCONCELLOS et al., 2012).

As etiquetas RFID propiciam a automatizagdo de processos, a desmaterializacdo de
operacdes e a consequente reducdo na necessidade de emprego de trabalho manual, o que
elimina os erros advindos de falha humana. Também, o fato das ondas de radiofrequéncia
acessarem qualquer ambiente permite que bens situados em recintos de dificil acesso sejam
identificados e que a situacdo patrimonial real seja apresentada nos inventéarios (DRESCH JR;
EFROM; GRUMOVSKI, 2008; KASAP et al., 2009).

Um sistema de gestdo patrimonial baseado em tecnologia de plaquetas numéricas e
cadigos de barras/QRCode ndo € capaz de prevenir o extravio dos bens, pois ndo existe
comunicacdo ou interacdo dos materiais com o sistema de patrimdnio. Assim, quando um bem
é extraviado ou transportado para local diverso do constante no registro, o setor de patrimonio
ou o detentor da carga s6 tomam conhecimento do ocorrido, posteriormente, 0 que muitas vezes
impede a responsabilizacdo. Por outro lado, o sistema de controle baseado na tecnologia RFID
permite 0o acompanhamento em tempo real de todo patrimdnio, informando qualquer
movimentagao, assim como a destrui¢do de uma determinada etiqueta, permitindo teoricamente
0 acionamento imediato do setor de seguranca para as medidas necesséarias (BRADY JR, 2001;
DRESCH JR; EFROM; GRUMOVSKI, 2008).

Decisdes que abrangem a adocdo de novas tecnologias incluem questdes financeiras e
mudancas de diversas naturezas, tais como de rotinas de trabalho estrutura fisica das
organizacgdes e contratacdo de pessoal. Por tais motivos devem ser amplamente estudadas,
verificando as necessidades reais, 0s custos e 0s beneficios, a capacidade financeira para o0s
investimentos, as garantias quanto ao funcionamento do sistema e, também, a experiéncia de
outros usuarios (MARQUES et al., 2009).

De acordo com Rezende e Abreu (2006) a analise da viabilidade de tecnologias deve
abranger os custos, beneficios mensuraveis e ndo mensuraveis e os resultados. Ainda devem
ser consideradas as realidades econémica, financeira e politica da organizacéo e as condigdes
das tecnologias ja existentes, levando em consideracdo as alteracdes que poderdo ser geradas
em uma organizagéo, em razdo das novas tecnologias se forem eventualmente adotadas.

2.8 Governanca Publica
Conforme consta no artigo O Controle Patrimonial Como Ferramenta de Governanca

Publica: O Caso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, no contexto da New Public
Management (NPM), cujo enfoque central era a adaptacéo e a transferéncia dos conhecimentos
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gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico, pressupondo a reducdo do tamanho
da maquina administrativa, o aumento de sua eficiéncia e a criacdo de mecanismos voltados a
responsabilizacdo dos atores politicos, surgem discussdes acerca da Governanca Publica, a qual
é definida como:
Uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tém
como objeto a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solugédo inovadora dos problemas sociais
e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes (LOFER, 2001, p. 212 apud
KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 482
De acordo com o relatério Governance in the Public Sector: A Governing Body
Perspective, elaborado pela International Federation of Accountants (IFAC), sdo principios
fundamentais de Governanca Publica: a transparéncia, a integridade e a prestacdo de contas.
Ainda, o referido relatorio apresenta recomendacdes de estruturacdo para a boa governanga no
setor publico baseada na lideranga, em estruturas e processos organizacionais, controle e
relatérios externos, conforme pode ser verificado no Quadro 2.

Lideranga Estrutura e Controle Relatorios
Processos Externos
Probidade Responsabilidade Gestdo  dos Relatorios
Decoro Objetividade | em  prestar  contas | riscos Auditoria | Anuais Uso de
Integridade previstas em estatuto | Interna Comités de | normas e padrbes
Honestidade Responsabilidade em | auditoria contabeis
Relacionamentos prestar ~ contas do | Orcamento Gestdo | apropriados
dinheiro publico | financeira Avaliacéo de
Definicdo das | Treinamento de | desempenho
atribuicdes e | colaboradores Auditoria externa
responsabilidades

Quadro 2 — Recomendaces para a Governanga no Setor Pablico Fonte: Adaptado pelo
autor de IFAC (2001)

A primeira recomendacéo referente a lideranca incide sobre os agentes publicos e visa a
construcdo de uma cultura organizacional compativel com a dignidade da funcéo publica e o
principio da integridade. As demais recomendagdes objetivam a concretiza¢do na organizacao
de mecanismos destinados ao atendimento de principios da transparéncia e da prestacdo de
contas (IFAC, 2001).

De acordo com Meirelles (2006), o principio da publicidade assegura a validade externa
dos atos administrativos e ainda possibilita o controle por parte da sociedade. Da mesma
maneira, Pereira (1998, p. 61) considera o principio da publicidade como “[...] requisito de
eficacia e moralidade, por representar a divulgac&o oficial do ato, para conhecimento publico e
inicio de eficacia”. Assim, o principio da publicidade poderia ser sinonimo de transparéncia da
administracdo, que € um dos principios da Governanca Publica (MATIAS — PEREIRA, 2010).

Para Meirelles (2006, p. 109) quem assume a gestéo do patrimonio tem o dever de prestar
contas, pois “no caso do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao
se refere aos bens e interesses da coletividade e assume o carater de um munus publico, isto é
um encargo para com a comunidade”.

Com a observancia dos principios da transparéncia e da prestacdo de contas, o controle e
gestdo patrimonial pode ser considerado uma ferramenta de Governanca Publica, pois visa a
disponibilizacdo de informagdes fidedignas acerca dos bens de uma organizacao publica.
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3. METODOS
3.1- Pesquisas exploratorias

Segundo Gil (2002), pode-se afirmar que esta investigacdo é uma pesquisa do tipo
exploratoria, cujo objetivo é possibilitar um maior conhecimento a respeito do problema, de
modo a torna-lo mais claro ou auxiliando na formulacgéo de hipoteses. No entendimento daquele
autor, o principal objetivo deste tipo de pesquisa pode ser tanto “o aprimoramento de ideias”,
quanto “a descoberta de intui¢des”, o que o torna uma opc¢ao bastante flexivel, gerando, na
maioria dos casos, uma pesquisa bibliografica ou um estudo de caso (GIL, 2002; p. 41).

Com base em Selltiz et al (1967, p. 63, apud GIL, 2002, p. 41), Gil acrescenta que este
tipo de pesquisa costuma envolver:

a) “levantamento bibliografico;

b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado;

¢) analise de exemplos que ‘estimulem a compreensao”.

3.1.1 Técnicas de pesquisa

Neste estudo, no que se refere aos procedimentos metodologicos, em um primeiro
momento, foi feita uma selecdo bibliografica com autores reconhecidos e consagrados,
creditados na comunidade de intelectuais e também realizado pesquisa atraves de publicacdes
relacionados ao tema. Pode-se dizer, entdo, que este estudo teve um carater bibliografico.

Segundo MARCONI e LAKATOS (2009), a pesquisa bibliografica, ou de fontes
secundarias “ abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo. A pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi
dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras ™.

Foram utilizados documentos do Municipio, proporcionando avaliar situacfes diversas,
no que diz respeito as operacOes patrimoniais, por isso, essa pesquisa também foi documental.

Segundo Marconi e Lakatos (2001, p. 174):
As caracteristicas da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois.

Os recursos documentais utilizados foram as fontes internas do préprio Municipio, como
fichas de controle, requisic@es, formularios, decretos, entre outros, 0s quais serviram como base
para realizacdo da pesquisa. No segundo momento utilizou-se da pesquisa de campo (
documentos arquivados, sistema de informagdes patrimonial e dados da Divisao de Patriménio,
), onde foram observados todos os aspectos da pesquisa, dentro do préprio Municipio, visando
efetuar um posterior levantamento. De acordo com Ruiz (1996, p. 50) “a pesquisa de campo
consiste na observagéo dos fatos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados e no
registro de varidveis presumivelmente relevantes para anteriores analises”.

3.2 Universo e Amostra
O universo envolvido neste estudo séo todos os bens patrimoniais ( méveis e iméveis )

adquiridos pela Prefeitura, pois todos os que devem ser patrimoniados, devem ser submetidos
pela intervengdo proposta como bens patrimoniais.
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De acordo com Lakatos e Marconi (2001, p.163) a mostra ¢ “uma parcela
convenientemente selecionada do universo (populacdo), é um subconjunto do universo. Por isso
¢ uma parte do universo selecionado de acordo com uma regra (estatistica) ou plano”.

Para a realizacdo deste estudo utilizou-se todo o universo como amostra, uma vez que é
necessario efetuar o controle patrimonial de todos os bens do Municipio.

3.3 Coleta de Dados

Para efetuar a coleta dos dados foi realizado um estudo de caso para obter as informagdes
necessarias junto ao Municipio.

De acordo com Fachin (2001, p.42):
O estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.
Caracterizado por ser um estudo intensivo. E levada em consideragéo,
principalmente, a compreensdo, como um todo, do assunto investigado.
Todos os aspectos do caso sdo investigados. Quando o estudo é intensivo
podem até aparecer relacdes que de outra forma ndo seriam descobertas.

Portanto, a coleta de dados sera realizada na Divisdo de Patriménio do Municipio, por
meio de coleta de informacdes em campo (documentos arquivados, sistema de informac6es
patrimonial, dados da Divisao).

3.4 Tratamento dos Dados

O tratamento de coleta de dados foi realizado através das informagdes levantadas em
campo e através de entrevista e observacdo pessoal. Na sequéncia realizou-se a interpretacdo e
explicacdo dos resultados da pesquisa pela propria autora do trabalho, a fim de efetuar propostas
para resolucdo dos problemas encontrados.

Para Oliveira (2002) a interpretacdo é a busca de um significado mais amplo para
pesquisa, através da inter-relacio com outros conhecimentos. Na explicagdo, busca-se
demonstrar relagcbes do fendmeno em questdao com outros fatores.

4. CONTEXTO DA SITUAQAO-PROBLEMA

Realizou-se um diagnostico na Divisdo de Patriménio do Municipio que é responsavel
pela incorporacdo, desincorporacdo e movimentacdo do patriménio de todos os setores do
municipio, visando contribuir para a melhoria dos processos das operagdes patrimoniais.

Constatou-se através dos dados do sistema de controle patrimonial que o inventario é
realizado anualmente e que todas as movimentagcfes patrimoniais sdo inseridas diariamente,
conforme incorporacBes e desincorporacdes, porém o controle do patriménio é realizado
atraves de plaquetas, necessitando de inovacdes desse processo.

Através de observacdo pessoal, constatou-se que os formularios de solicitacbes de
tombamento dos bens patrimoniais ndo estdo padronizados, sendo entregues algumas versoes
antigas destes formularios. Observou-se também que faltam algumas normas e procedimentos
mais detalhadas e atualizadas sobre as operacGes patrimoniais do municipio; as depreciagdes
dos bens estdo sendo realizadas mensalmente pelo método das quotas constantes. Porém nao se
iniciou os procedimentos de reavaliagdes dos bens.

5. INTERVEI\IC}AO REALIZADA ou APRESENTACAO DO PROJETO DE
INTERVENCAO
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Através de entrevista realizada com uma servidora da divisdo, obteve-se informacéo de
que existe uma previsao para implantacéo de outro controle patrimonial. Este controle podera
ser desenvolvido através do sistema atual de gestdo que se chama IPM, no qual as etiquetas
serdo implantadas com codigo do Tribunal de Contas, (ex: 222329), cujos cddigos serdo
gerados automaticamente, no momento da inclusdo do bem, ndo sendo necessario a compra de
etiquetas com numeracgéo de 07 digitos (ex: 05-25860).

Visando contribuir para a analise da mudanca do controle do patriménio, foi apresentado
outros meios de fazer o controle do patriménio, conforme levantamento feito através deste
estudo.

Apresentou-se um controle através de plaquetas com codigos de barras/QRCode, que
possibilita o registro de uma quantidade maior de dados e utiliza leitoras, celulares ou tablets,
mas necessitam do trabalho presencial para a coleta dos dados. E outro controle através da
tecnologia das etiquetas RFID. Estas etiquetas, por intermédio de antenas ou leitoras, sdo
acessadas e respondem confirmando a localiza¢do do bem. Caso ndo seja localizado ou 0 bem
esteja em setor estranho ao cadastrado, o sistema faz o registro da ocorréncia. O fato de que as
ondas de radiofrequéncia podem acessar qualquer ambiente, permite que bens situados em
recintos de dificil acesso sejam identificados e que a situacdo patrimonial real seja apresentada
nos inventarios, eliminando erros advindos de falha humana. As plaquetas com codigos de
barras/QRCode possuem as vantagem que ja foram citadas, mas ndo sdo capazes de prevenir 0
extravio dos bens, pois ndo existe comunicacdo ou interacdo dos materiais com o sistema de
patrimonio, no entanto, o sistema de controle baseado na tecnologia RFID permite o
acompanhamento em tempo real de todo patriménio, informando qualquer movimentacao,
assim como a destruicao de uma determinada etiqueta, permitindo teoricamente o0 acionamento
imediato do setor de seguranga para as medidas necessarias.

Iniciou-se os procedimentos de comunicagdo aos diversos setores para a padronizagao
dos formularios e sugeriu-se também que inicie os procedimentos para a reavaliacdo dos bens,
conforme consta no decreto municipal n® 11.610, de 20/12/13; elaboragdo de um manual de
procedimentos patrimoniais; levantamento de inventérios periodicos para conciliagéo entre o
sistema de patrimonio e o sistema contabil; relatério de controle individual para cada tipo de
bem; elaboracéo de relatérios gerenciais para os diversos tipos de movimentagdes patrimoniais;
projetos para a capacitacdo continuada dos servidores sobre o tema.

6. APRESENTACAO E ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Sugeriu-se a aprovacdo de uma proposta de viabilidade de mudanca do controle para
saber qual seria a mais vantajosa para a area de patriménio, que segundo Rezende e Abreu
(2006), para ser implantada, deve ser considerado os custos, beneficios mensuraveis e nao
mensurdveis e 0s resultados. Ainda devem ser consideradas as realidades econdmicas,
financeiras e politicas da organizacao e as condi¢des das tecnologias ja existentes, levando em
consideracdo as alteracbes que poderdo ser geradas no municipio, em razdo das novas
tecnologias, se forem eventualmente adotadas.

Sendo as intervengdes implantadas, contribuirdo para:

-Aprimorar conhecimento dos servidores na area de patrimonio;

-Facilitar a manutencédo das informacdes atualizadas no portal da transparéncia;

-Agilizar os procedimentos de inventério para atualizagdo dos bens patrimoniais;

-Melhorar a integracdo dos sistemas patrimonial e contabil;

-Fortalecimento da sustentabilidade de politicas publicas;

-Maior controle de informacOes sobre o estado de conservagdo, localizacdo e
responsabilidade sobre os bens patrimoniais do Municipio por setores e departamentos;
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-Resolucdo mais facil e rapida de problemas envolvendo bens patrimoniais, devido ao
cadastro de informacdes completas e atualizadas e também devido a tecnologia mais avancada;

-Maior facilidade em operagdes patrimoniais de movimentacao e transferéncia, devido ao
conhecimento das ferramentas que podem ser utilizadas e do conhecimento das reais
necessidades de cada setor quanto aos seus bens;

-Manter as informacdes patrimoniais disponiveis aos servidores, a populacdo e aos
controles internos e externos.

-Diminuir procedimentos de fiscalizagdo de 6rgdos de controle;

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho proporcionara melhorias nas acbes que envolvem a area de patriménio,
contribuindo também para o aprimoramento dos trabalhos dos servidores do Municipio
responsaveis por gerenciar e executar essas operacdes em suas unidades administrativos, de
forma a tornar essas atividades mais dindmicas, eficazes e adequadas as atuais politicas de
gestdo publica e de fiscalizacdo externa.

O método utilizado para o relato foi o experimental e o observacional e a pesquisa
exploratdria, foi de suma importancia para obtencdo dos resultados do estudo, através das
técnicas bibliograficas e documentais. Foi utilizado também a observacdo pessoal e em
complemento as fontes anteriormente citadas, a pesquisadora optou ainda pela realizacédo de
entrevista semi-estruturada (GIL, 2002, p.117-119) na intenc¢do de se obter dados qualitativos
mais ricos a respeito da situagao-problema, os quais colaboraram para o atingimento do objetivo
deste trabalho.

Através da implantacdo desta proposta de intervencdo, visa-se que, haja atualizacéo,
modernizacédo, padronizacdo, normatizagéo e divulgacao dos procedimentos que envolvem este
projeto no que diz respeito a tombamento, guarda, transferéncias, desincorporagdes,
incorporacdes e dentre outras acdes pertinentes a area de Patriménio, almejando sempre uma
boa gestdo dos bens patrimoniais do Municipio.

Uma vez que as atividades de controle e gestdo patrimonial estdo em constante renovagéo
na busca de melhorias, tanto do ponto de vista da execu¢do quanto da avaliacdo das novas
necessidades e exigéncias inerentes a esfera patrimonial, o presente relato estard
permanentemente em processo de aperfeicoamento.

REFERENCIAS

Apostila UniPublica, Controle Interno, Controle de Patriménio e RH, 2016.

Arins, Simone Krzeminski Budal .Que Praticas de Controle Patrimonial De Bens Mdveis Podem Ser
Utilizadas Pela-PROMOTUR, 2010.

BATISTA, F. F, Brasilia: Ipea, 2012.

BERNARDES, José Francisco. Administracdo patrimonial nas institui¢cbes publicas federais no
contexto da gestdo do conhecimento. 2009. 267 f. Tese (Doutorado em Engenharia da
Producdo),UFSC, Florianopolis, 2009.

CC (Cadigo Civil), 2002.

CINTRA, Maria Ldcia Dultra. Instrucédo Normativa. Disponivel em: <
http://www.mp.ba.gov.br/gestao/materiais/intrucao_008_06.pdf>.

Contabeis Patrimoniais (Publicada no DOU de 29/09/2015).

COSTA, Marizio Martins da. Administracdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Patriménio
Pdblico. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, 4,
Curitiba: Negocios Publicos, 20009.

Decreto — Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Decreto municipal n°® 11.610, 2013, Municipio de Cascavel —Pr.

Decreto n® 9.373 de 11 de maio de 2018

@ ®®@ Revista Competitividade e Sustentabilidade - ComSus, v. 7, n. 2, Edigéo Especial, p. 477-490, 2020.

EY NC ND

489



@ Edicdo Especial - Relatos Técnicos (Gestao publica)

FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

Fijor, Thiago Frederic Albert. O Controle Patrimonial Como Ferramenta de Governanga Publica: O
Caso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, dissertagdo, 2014.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002.
Instrucdo Normativa N° 142 DASP (Departamento Administrativo Servigo Publico), item 3.1.
Instrucdo Normativa n° 105, 2005, Municipio de Cascavel — PR.

Instrucdo Normativa n° 58, 2011; n° 70, 2012, TCE-PR.

MARCONI, Marina de Andrade, LAKATUS Eva Maria. Técnicas de Pesquisa, Sdo Paulo: Atlas, 2001.
MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patriménio Publico. 32 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 20009.

MCASP ( Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), 72 edicdo , 2017.

MENDES, Jodo Manoel de Souza. A Importancia do Controle do Patrimdnio do Estado. Disponivel
em:<http://www.eteavare.com.br/arquivos/124 239.pdf>.

OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado metodologia cientifica: projetos pesquisa. Sdo Paulo, Pioneira,
2002.

Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 448, de 13 de setembro de 2002, inc. II;
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos.
RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia cientifica: guia eficiéncia nos estudos. 4. ed. S&o Paulo, Atlas, 1996.
SANTOS, Gerson dos. Administracdo do Patriménio Publico: Colecdo cartdo de referéncia. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, 4, Curitiba:
Negdcios Publicos, 2009.

SEDAP. Instru¢do Normativa n°® 205, de 08 de Abril de 1988. Disponivel em: <
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in205_88.htm>.

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG , Manual de Patrimdnio, 2008.

@ ®®@ Revista Competitividade e Sustentabilidade - ComSus, v. 7, n. 2, Edigéo Especial, p. 477-490, 2020.
EY NC ND

430



