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INTERVENCAO DO ESTADO EM FAVOR DA INOVACAO
TECNOLOGICA
SOB UMA VISAO FURTADIANA

STATE INTERVENTION IN FAVOR OF TECHNOLOGICAL
INNOVATION
UNDER A FURTADIANA VISION

RESUMO: O trabalho em comento, através de
revisdo bibliografica, consulta a sitios de
noticias e oficiais, procura tratar como tema
central a intervencdo do Estado em favor da
inovacao tecnoldgica sob uma visdo Furtadiana.
Para tanto, examina-se a ordem econdmica na
Constituicdo de 1988, estuda-se a ciéncia e
tecnologia no mesmo diploma normativo,
realizam-se reflexdes sobre inovagao
tecnoldgica, investiga-se a obra Formacao
Econdmica do Brasil, de Celso Furtado, no que
couber a andlise, e, por fim, encerra-se a
pesquisa, com uma reflexdo.
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INTRODUCAO

No Estado Democrético de Direito do Brasil, o desenvolvimento nota-se da
leitura dos objetivos da Republica Federativa, conforme o artigo 3°, da Constituicao
Federal®.

Fabiano Del Masso leciona sobre o desenvolvimento:

A atividade econbmica devidamente organizada gera o desenvolvimento,
pois cumpre a sua finalidade de satisfacdo de necessidades. Em outras
palavras, a atividade econdmica eficiente tem por finalidade
desencadear o desenvolvimento. Dessa maneira, o desenvolvimento
representa o sucesso da organizacdo da producdo e na satisfacdo de
necessidades. A nocédo de desenvolvimento indica a mudanga do estado
estrutural de algo que se torna mais Util, justo e equilibrado. O
desenvolvimento econdmico provoca uma melhora do nivel e da
gualidade de vida das pessoas, 0 que significa que a satisfacdo de
necessidades tornou-se maior. (MASSO, 2012, p. 345)

Percebe-se que o desenvolvimento tem por objetivo melhorar a vida de um
povo, por meio de uma atividade econOGmica eficiente. Isso quer dizer que ele
contribuira a buscar a satisfacdo de necessidades maiores.

A partir o desenvolvimento, torna-se capaz idealizar a concretizacéo da visédo
de Maslow?® (1943), segundo a qual um povo poderia tentar ndo somente atingir suas
necessidades basicas - fisiol6gicas e de seguranca, como também os de auto-
realizacdo que se inserem na plena realizagdo do ser humano em sociedade.

Vé-se que a inovacédo tecnoldgica trata-se de um instrumento eficaz para o
desenvolvimento e, como resultado, para a efetivacdo das necessidades maiores.

Com vistas a garantia do desenvolvimento por meio da inovacédo tecnolégica
se faz presente a intervencdo do Estado. Nas licdes de Jean-Jacques Salomon,
Morte e ressurreicdo do capitalismo: a propdsito de Schumpeter, o autor destaca

que, que a inovacao:

(i) se desenvolve melhor numa economia de mercado; (i) o Estado
capitalista intervencionista pode atuar positivamente nas atividades
econbmicas que envolvam a inovagdo tecnoldgica; e (iii) os intelectuais

% Constituicdo de 1988, artigo 3°.: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.”

Maslow ensina que as necessidades humanas séo hierarquizadas em necessidades fisioldgicas, de
seguranca, sociais, de estima e auto-realizacao.
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numa economia capitalista podem contribuir como mé&o-de-obra
especializada que atua no campo da inovacgéo tecnologica.

Destarte, para contextualizar o assunto da intervencao da atuacdo do Estado
positiva em relacdo ao surgimento da inovacado tecnoldgica no Brasil, antes, sera
estudada a Ordem Econdmica na Constituicdo Federativa da Republica Brasileira de
1988 com foco na andlise da Ciéncia e Tecnologia. Depois, investigar-se-a o
Dominio Econémico, no que se refere: ao Objeto do Direito Econémico; ao Poder
Econdmico; a Intervencdo no Dominio Econdmico. Assim, serd analisada a estrutura
vigente de apoio a inovacdo tecnolégica. Em seguida, serdo realizadas reflexdes
sobre Inovacdo Tecnoldgica. Para concluir-se, por fim, a pesquisa com uma visao

furtadiana a respeito.

1 ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988

1.1 BASE PRINCIPIOLOGICA

Conforme o artigo 170, da Constituicdo vigente, a ordem econdmica funda-se
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Tem por fim garantir a todos
existéncia dignha, quanto aos ditames da justica social, observados o0s seguintes

principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Nota-se a partir do caput do dispositivo que duas sdo as bases da ordem
econdmica: a valorizacdo do trabalho humano; e a livre iniciativa. Além disso, tem-se
seu fim: a dignidade humana, de acordo com a justica social.

Examinando-se seus principios, percebe-se que estes, enquanto alicerces da

ordem econémica, apoiam-na determinando-lhe limites.
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Destarte, a soberania nacional trata-se de fundamento Ultimo que nao
autoriza autoridade externa na ordem interna e nos assuntos econémicos, 0 que, na
realidade, hoje em dia, como consequéncia da globalizacdo esta relativizado.

J4 a propriedade privada além de ser assegurada como um direito
fundamental no artigo 5°, esta prevista novamente no artigo 170, inserida na esfera
da ordem econdmica e limitada por sua funcéo social, que deve atender, podendo
sofrer sancdes e também desapropriacao.

Enquanto isso, a livre concorréncia trata-se de uma manifestacdo decorrente
da livre iniciativa, sendo limitada, como exemplo, pela defesa do consumidor e pela
existéncia de um meio ambiente equilibrado, que existem como barreiras para sua
atuacao.

Da mesma forma, a reducdo das desigualdades sociais e regionais € mais
que um principio da ordem econbmica, é, assim, uma finalidade a ser
constantemente perseguida, apesar de sua plenitude dificilmente ser atingida.

Igualmente, o pleno emprego deve ser buscado no ambito da ordem
econbmica, apesar de ndo ser atingido com facilidade mesmo em bons tempos na
economia.

Por fim, as empresas de pequeno e médio porte possuem direito a tratamento
diferenciado, possuem direito a receber incentivos para poderem concorrer em
melhores condicbes em um ambiente econémico muito competitivo.

Nesse ambiente, dos principios da Ordem Econbmica da Constituicdo de

1988, ressaltam-se as licbes de Raul Machado Horta:

Intervencionismo e liberalismo se alternam na formulagdo dos principios e
essa relacdo alternativa, que poderd conduzir ao primado de um ou de
outro, exprime o clima de ambiguidade e duplo sentido que percorre as
clausulas da Ordem Econdémica e Financeira. Liberalismo, intervencionismo
e dirigismo econbmico refletem as correntes que se debateram na
Assembleia Nacional Constituinte e as maiorias eventualmente vitoriosas
imprimiram no texto da Constituicdo a concepcdo heteréclita da Ordem
Econ6mica. (HORTA, 2003, pp. 260-261)

Assim, nota-se o aspecto diverso da Ordem Econdmica da Constituigédo atual,
que procura conciliar as tensdes existentes, principalmente, entre intervencionismo,
liberalismo e dirigismo econémico, como bem dispde o constitucionalista mineiro.

Na perspectiva da inovacdo, com fundamento no artigo 170, caput, a livre

iniciativa da mesma forma a rege. Nesse sentido, igualmente deve-se valorizar o
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trabalho humano assegurando aos envolvidos existéncia digna, evitando como
exemplo que maquinas substituam integralmente a for¢ga humana para o trabalho ou
imaginar a despeito de uma inovacdo tecnologica de ruptura ou incremental a
utilizacao de seres humanos como instrumentos de testes dos mais variados.

Outro aspecto interessante reside no fato de que as patentes, enquanto
objeto da inovacdo tecnoldgica, podem ser vistas como assunto de soberania
nacional que envolve a ideia de propriedade. Refletida na sua funcdo social
enquanto um dos seus limites, pode-se pensar no sentido da transferéncia de
tecnologia como necessidade de um pais mas, ndo apenas, uma vez que O
desenvolvimento de tecnologia nacional acaba por ser mais valioso em termos de
crescimento do Estado. Exemplo a ser considerado, trata-se do caso da recente
“espionagem” sobre dados estratégicos do Brasil que poderia ter riscos reduzidos se
0 pais tivesse servidores proprios, uma vez que a maioria dos servidores atuais é
americana ou se, além disso, procurasse tutela de suas invencdes dentro da
sistematica segura de registro de patentes com defesa do Know-how e royalties.

Na esfera da defesa do meio ambiente, tem-se as denominadas tecnologias
verdes* que poderiam contribuir ainda mais nesse sentido. Por fim, o Brasil, em
2013, inicia o processo de priorizacao de registro de patentes no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI).

A inovacdo em produtos e processos assegura a livre concorréncia que tende
a proteger o consumidor. Os Estados precisam assegurar que a inovacao seja
pulverizada em diversas empresas 0 que restringe dominio econdémico.

Como se trata o resultado de tecnologia que solucionasse a questao da seca
do nordeste como a da transposicdo do Rio Sdo Francisco, no ambito da ordem
econbmica e do desenvolvimento, a inovagdo pode contribuir para reducdo das

desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

* cf. Definicdo do relatorio da Comissao Brundtland: "um processo de transformacdo no qual a
exploracdo de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico
e as mudancas institucionais se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragcdes humanas". cf. MAIMON, Ddlia. Passaporte Verde: Geréncia
Ambiental e Competitividade. Rio de Janeiro, Qualitymark, 1996. 120p: tecnologia limpa como “a
utilizacdo continua de uma estrutura ambiental integrada, preventiva e aplicada visando a aumentar a
eco-eficiéncia e reduzir riscos para 0s seres humanos e para o meio ambiente. Nesta linha, a autora
exemplificando considera como tecnologia limpa as “inovagdes de carater preventivo que consistem
tanto na redefinicdo dos processos de producdo quanto na de composicdo de insumos e aquelas que
substituem os produtos altamente téxicos por outros menos toxicos”.
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Parece impossivel imaginar a implantacdo da inovacdo sem intervencao
estatal, em todas as frentes citadas sobre inovacao visando preconizar 0s principios

da ordem econdmica na Constituicdo Federal.

1.2 CIENCIA E TECNOLOGIA NA CONSTITUICAO DE 1988

Antes, estuda-se a tecnologia no contexto da Constituicdo Federal. Ciéncia e

Tecnologia é consequéncia do conhecimento. Nessa esteira, Celso Bastos observa:

A ciéncia volta-se mais para as formulacdes teéricas e a tecnologia procura
extrair rendimento pratico desses mesmos principios. Quase se poderia
dizer que a tecnologia € a ciéncia aplicada. (BASTOS, 2010, p. 676)

Gilberto Bercovici e José Francisco Siqueira Neto anotam sobre o prisma

constitucional da Ciéncia e Tecnologia:

A Constituicdo de 1988 inovou em relacdo as constituicbes anteriores por
reconhecer de maneira mais enfética a importancia da ciéncia e tecnologia.
Essa previsdo constitucional estd inserida no contexto das relacdes
dialéticas entre Estado e ciéncia no século XX, que, segundo Peter Michael
Huber, se tornaram simbidticas. @A  necessidade, expressa
constitucionalmente, de uma politica cientifica visa também garantir a
expansdo das forcas produtivas e o acesso ao conhecimento para as
futuras geracgdes. (BERCOVICI; SIQUEIRA NETO, 2013, p. 24)

Nessa linha, percebe-se que se procurou promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnoldgicas, nos termos do
artigo 218, da Constituicdo em vigor.

No que se refere ao incentivo, a lei deve apoiar e estimular as empresas que
promovam a pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho, nos termos do
artigo 218, § 4°, da Constituicdo Federal.

Além disso, a Constituicdo da Republica aponta que o Estado deve apoiar a
formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, bem

como conceder aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho,
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com base no artigo 218, § 3°. Vale salientar que a Lei n® 8.691/93 regulamenta na
esfera federal disposic¢des ligadas ao artigo mencionado da Lei Suprema.

1.3 INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A inovacdo tecnologica no contexto da intervencdo econdmica estatal
constitui parte importante do cenario socio-politico e econémico do pais.

Quanto as modalidades de intervencdo no dominio econémico, Luis Roberto
Barroso (2005, pp. 5 — 7) traz duas classificag6es sobre o tema. No entanto, sera
utilizada somente a segunda nesta pesquisa, explorada com brevidade pelo autor.

Segundo Barroso, ha trés ferramentas de intervencdo no dominio econémico:
i) pela disciplina; ii) pela atuacdo direta; e iii) pelo fomento. De acordo com a
primeira, o autor explica que ocorre através da edicdo de leis, regulamentos e pelo
poder de policia. Conforme a segunda, Barroso recorda que o Estado suporta certas
atividades econbmicas, por meio de incentivos fiscais, como 0 suporte para
instalacdo de uma industria num determinado local. Por fim, pela terceira, de acordo
com o autor, o Estado intervém na ordem econémica diretamente, através de duas
formas: i) prestacdo de servicos publicos; ii) exploracdo de atividade econdmica.’

Na area da inovacgdo tecnoldgica, a disciplina de seus atos acontece, com
efeito, pela edicdo de instrumentos normativos que a regulam e de poder policia,
como a aplicacdo de sancles, se ocorrer descumprimentos de certas previsdes
legais ou pela fiscalizacdo de uma autoridade numa empresa de inovacao
tecnoldgica para constatar se os beneficios fiscais sdo destinados a atividade fim.

Notério também na atualidade, no campo infralegal, que o tema inovacédo vem
sofrendo cada vez mais a regulacao do ponto de vista legiferante do Estado. Além
das leis matrizes do sistema juridico da inovacdo como a Lei n® 9.279/96, Lei n®
10.973/04 e Lei n® 11.196/05, observa-se que entre o periodo da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e fim da década de 90 (ano de 1999) foram publicadas
qguarenta e sete leis sobre o tema inovacao (algumas transversais e outras setoriais).
Ja no século XXI, na era do conhecimento, entre o ano de 2000 e 2012, foram

publicadas cento e uma leis sobre inovacéo no pais. Ou seja, houve um crescimento

® Para saber mais sobre o assunto, cf. BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Ordem Econbmica e
Agéncias Reguladoras. REDAE. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Numero 1.
Fevereiro / Marco / Abril de 2005. Salvador — Bahia — Brasil, pp. 5 - 7.
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da atuacao legislativa sobre a inovacdo em mais de cem por cento entre uma
década e outra®, o que evidencia a importancia e aumento da regulacdo nos ultimos
anos, tornando o sistema mais complexo e relevante em termos de interpretacéo e
analise sistémica.

A intervencdo direta no dominio econémico acontece por meio da exploracéo
de atividade econdmica, como exemplo, através de monopolio outorgado a Uniéo,
conforme o artigo 177, da Constituicdo vigente, como nas inova¢cfes na area do
petréleo do pré-sal explorado pela Petrobras.

No caso do fomento, deter-se-4 com maior profundidade abaixo, examinando
a Lei n® 11.196/05 e também as acdes da FINEP e BNDES de liberacio de recursos

subsidiados para a inovacéao tecnoldgica.

1.3.1 Apontamentos sobre a modalidade de interveng&o fomento a inovagao

O fomento da atividade ocorre mais fortemente por meio da Lei n® 11.196/05,
conhecida como Lei do Bem, que incentiva empresas de diversas areas que
perseguem competitividade e desenvolvimento, através de investimentos em
inovacao tecnoldgica.

Antes da edicdo da Lei n® 11.196/05, em dezembro de 2005, o Brasil ja
incentivava a inovagao tecnolégica com os programas denominados PDTI —
Programa de Desenvolvimento de Tecnologia Industrial e PDTA — Programa de
Desenvolvimento de Tecnologia no Agronegdcio. Nestes programas, no entanto, 0s
incentivos s6 poderiam ser aproveitados com a autorizacdo por um Orgdo estatal
competente de que efetivamente a empresa estava executando pesquisa e
desenvolvimento, ou seja, 0s incentivos eram utilizados pelas empresas somente
apos o MCT (agora, MCTI) homologar o projeto, através de um procedimento
moroso em que se preenchia um formulario, enviava-se para Brasilia o projeto,
aguardava-se de seis meses a dois anos em média para sua aprovagdo e,
finalmente, utiliza-se o montante apurado para reducdo da base de calculo de

impostos.

® Anélise historica da legislagéo federal da inovacdo desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, com base no sitio oficial do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (MCTI)
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O procedimento burocratico e moroso de aprovacao prévia dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento perante o MCTI desestimulava empresas a procurarem
a vantagem tributaria, sendo utilizado apenas por empresas como EMBRAER,
PIRELLI, PETROBRAS e mais uma ou outra no pais.

Apbs 2005, com a publicacdo da Lei n® 11.196/05, o procedimento foi
completamente reformulado, definindo que primeiro as empresas devem utilizar os
incentivos reduzindo a base de calculo de IR e CSSS no ano-base de execucdo do
projeto e, depois, N0 ano seguinte, enviem 0 projeto para ser homologado a
posteriori pelo MCTI.

Explicando melhor, havendo um projeto no ano-base de 2013, pode ser
elaborado pela empresa inventario de dispéndios com reducdo da base de calculo
de impostos a pagar (IR e CSSL) no préprio ano-base. O montante utilizado (redutor
da base de célculo) é informado em fichas contdbeis especificas na DIPJ até junho
de 2014. Depois disso, sdo submetidos os projetos ao MCTI, através de formulario,
no més de julho de 2013, com aprovacdo dos mesmos geralmente em dezembro do
ano corrente (2013).

Nesse panorama, verifica-se que de fato a Lei do Bem atende melhor a
fungdo intervencionista do Estado na economia, contribuindo para o fomento das
atividades empresariais ligadas a inovacéo tecnolégica.

No ano de 2012 (dado mais atualizado), 962 empresas preencheram
eletronicamente o relatorio do MCTI informando que utilizaram a lei do “bem” para
financiar parte de seus projetos de inovacao tecnoldgica (entre 20,4% a 27,2%) no
ano de 2011. No entanto, deste total, foram aprovados projetos de 767 empresas’, 0
gue significou no ano uma rejeicdo de aproximadamente 25% das empresas que
buscaram os incentivos, reforcando a dificuldade das empresas interpretarem, de
fato, o que é inovacdao tecnoldgica.

O fomento da inovacédo no pais ndo envolve apenas reducdo de impostos.
Segundo noticia do Estado de S. Paulo (2013), a Finep (Financiadora de Inovagéo

Tecnoldgica) concedeu R$ 2,51 bilhdes, em 2012, através da linha "Finep-PSI", de

’ Participaram em 2011, 154 empresas do setor de mecanica e transporte; 66 do setor quimico; 65 do
setor eletro-eletrdnico; 57 de alimentos; 57 de software; 52 de bens de consumo; 43 de metalurgia; 37
de farmacéutica; 21 de moveleira; 14 do setor de papel e celulose; 13 do setor de agroindustria; 13
em construgdo civil;, 13 para mineracdo; 10 no téxtil; 4 no setor de petroquimica; 2 de
telecomunicacgfes e 146 de outras industrias.
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modo que a estatal emprestou 84% de todo o capital colocado a disposi¢do pelo
governo federal. Outrossim, conforme o diretor de administracdo e financas da
Finep, Fernando Ribeiro, a estatal possui R$ 495 milhdes em estoque para financiar
as empresas neste ano de 2013 - recurso liberado pelo governo a Finep em 2012 e
que nao foi utilizado. Ademais, a agéncia tera outros R$ 3 bilhdes do PSI para
emprestar neste ano. Ao todo, serdo mais de R$ 5 bilh&es para financiar diretamente
as empresas, de acordo com Fernando Ribeiro.

Verifica-se, assim, que a Finep, empresa publica, enquanto parte integrante
da Administragdo Publica indireta, desempenha com efetividade o papel
intervencionista na economia, amparando as empresas com empréstimos a juros
reduzidos para projetos. Além disso, o0 BNDES também atua no financiamento de
projetos com juros reduzidos.

Por outro lado, em vez de utilizar recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), as instituicdes financeiras podem
emprestar, sob as regras do PSI, até 20% dos chamados depdsitos compulsorios.

Reforca-se que ha um aspecto cultural a vencer entre as empresas
brasileiras é de que as mesmas néo utilizam financiamentos publicos para promover
a inovacdo tecnolégica® como em demais paises.

Portanto, os incentivos fiscais sao justificados no Brasil, como instrumento de
intervencdo estatal, visando resposta a existéncia de falhas de mercado, riscos
elevados associados a investimentos isolados de empresas, impedindo-as de se
apropriarem integralmente do beneficio gerado pelos resultados de seus
investimentos em P&D e também, fundamentalmente, pelo receio do empresario de
utilizar parceria com o governo para desenvolver vantagem competitiva através da

inovacao.

2. INOVACAO TECNOLOGICA

2.1 CONCEITO DE INOVACAO TECNOLOGICA:

® No Brasil, além do reduzido niimero de empresas que investem em atividades de inovacéo, apenas
11% contaram com alguma forma de financiamento publico, no periodo de 1998 a 2000. Ao comparar
esse resultado com paises como Finlandia, onde o indice é de 51%, Holanda — 45% e Franga — 29%,
verifica-se a necessidade de iniciativas publicas para apoiar esse tipo de atividade (CGEE, 2006).
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Tendo visto a ciéncia e tecnologia na esfera da Constituicdo de 1988, veja-se
o conceito de inovacéo do artigo 17, §1°, da Lei n® 11.196/05, conhecida como Lei
do Bem, sendo a responsavel por beneficiar empresas de varios setores que
buscam competitividade e crescimento através de investimentos em inovacao

tecnologica, dentre outras. Com isso, considera-se:

inovacdo tecnolégica a concepcdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que impligue melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado.

Diversos autores (SIMANTOB; LIPPI, 2003) conceituam inovacéo

como:
AUTOR DEFINICAO
Martin  Bell e
Keith Pavitt | A inovacdo pode ser vista como um processo de
(Universidade de | aprendizagem organizacional.
Sussex)
C. K. Prahalad ~ : .
. i Inovagdo € adotar novas tecnologias que permitem
(Universidade de e )
L aumentar a competitividade da companhia.
Michigan)
Ernest Gundling | Inovagdo € uma nova idéia implementada com sucesso,
(3M) que produz resultados econémicos.
Giovanni Dosi Inovacdo € a busca, descoberta, experimentacao,
(Universidade de | desenvolvimento, imitagcdo e adocdo de novos produtos,
Pisa) NOVOS processos e novas técnicas organizacionais
Inovacdo é um processo estratégico de reinvencao
Gary Hamel : L o o
continua do proprio negécio e da criacdo de novos
(Strategos) . X
conceitos de negocios.
Joseph A inovacdo caracteriza-se pela abertura de um novo
Schumpeter

i mercado.
(economista)

Inovacdo pode ter varios significados e a sua
Guilherme Ary compreensao depende do contexto em que ela for
Plonski (IPT) aplicada. Pode ser ao mesmo tempo resultado e processo
ou ser associada a tecnologia ou marketing.

Inovacdo é o ato de atribuir novas capacidades aos
recursos (pessoas e processos) existentes na empresa

(Universidade de | Para gerar riqueza.

Peter Drucker

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.14 - n. 26 - 12 sem.2014 - p 53 a 61 - ISSN 1679-348X|



64

Intervencao do estado em favor da inovacdo tecnolégica sob uma

visdo furtadiana

Claremont)

Da mesma forma, questionando diversos empresarios (GUTIERREZ, 2012)

sobre o tema encontram-se conceitos de inovacao amplos e interessantes a saber:

EMPRESARIO DEFINIQAO

Jorg_e Gerdau, "E a criacdo de ideias para buscar melhorias: de produtos,
presidente da de design ou de processos."
GERDAU '

"E tudo o que melhora a vida das pessoas, torna-as mais
Lourenco felizes, saudaveis, informadas, engajadas, motivadas,
Bustani, sécio da | confiantes, solidarias, conectadas, envolvidas e capazes.
Mandalah No contexto de mercado, € o encontro entre o lucro e esse

propasito”.

José Antonio
Fay, presidente

"As barreiras para a inovacao estdo ligadas a educacéo. A
medida em que o pais melhorar o nivel de educacao vai
melhorar a capacidade de criacdo. Temos boa industria de

da BR Foods musica, por exemplo, mas quando precisamos de
educacdo empresarial ha deficiéncia."
"Organizacfes inovadoras tém pessoas, processos e
Valter ambientes preparados. No campo da tecnologia, o Brasil

Pieracciani, sécio
da Pieracciani.

ndo é campedo. Mas somos bom em inovacdo de
significado, que depende menos de tecnologia e mais de
design, de conceito de produtos.”

Edmundo Aires,
vice-presidente
de inovacgao da
Braskem

"E o processo pelo qual se busca criar ou mudar alguma
coisa para atender a uma nova demanda ou tornar algo
existente mais produtivo, menos custoso, mais atraente.”

Cledorvino Belini,
presidente da
Fiat

"A inovacdo pode ser entendida como a transformacéo de
conhecimento em valor."

Alexandre
Hohagen, vice-
presidente do
Facebook na
Ameérica

"E a capacidade de criar coisas disruptivas, que causem
real impacto no que existia anteriormente. Inovagao pode
estar em todos os lugares, nos ténis de corrida mais leves
ou em prédios inteligentes. Ser inovador € romper com o

gue ja existe. O brasileiro é extremamente criativo, mas
nao estamos aproveitando todo o seu potencial.”

Gil Giardelli,
diretor executivo
da consultoria
Gaia Creative

"O futuro é colaborativo. Para uma empresa entrar nessa
era deve desmontar paredes, quebrar egos, colocar jovens
no conselho e perceber que a inovacdo ndo estd nas salas
das reunides da diretoria."

Berthier Ribeiro-
Neto, diretor de
engenharia do
Google para a

"E criar processos, produtos ou servicos que levem
pessoas a mudar comportamentos. A maior inovacao na
histéria da civilizacdo moderna talvez tenha sido a adogéo
da agricultura, que levou as tribos a se fixarem na terra. A
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América Latina segunda maior talvez tenha sido a invencdo da maquina a
vapor, que desencadeou a Revolucao Industrial.”

“Inovagéo ndo é s6 uma nova ideia, mas um novo produto
gue € um sucesso. Precisa ter o lado pratico, ndo basta
apenas ser novo. No MIT, temos um ditado: 'Nao se pede
permissdo. Pede-se perdao se algo der errado’. Eu sou um
gringo carioca, entdo tenho o direito de falar: a grande
pergunta para o Brasil é se o0 pais tera uma empresa como
Google ou Apple, realmente inovadoras."

Tony Knopp,
gerente de
relagcdes com
empresas do MIT

"O empreendedor ndo precisa se assustar com a
inovacdo, ela ndo € s6 mudanca tecnolégica. Podem ser
criados modelos de gestdo. Isso ndo significa investir
muito dinheiro, e sim adotar boas préticas."

Luiz Barretto,
presidente do
Sebrae nacional

"E buscar solucbes para reduzir custos, mas oferecendo o
melhor servico. Poderiamos ser mais inovadores
observando o que foi feito no mundo e fazendo melhor
aqui."

David Neeleman,
presidente da
Azul

“Inovar significa mudar algo obsoleto para algo melhor e
Diogo Carvalho, | com apelo sustentavel. O fomento ao empreendedorismo

sécio da Bug nos institutos de pesquisa nos tornaria um dos paises mais
Agentes inovadores do mundo, mas existe um preconceito que
Biologicos desacelera esse processo. A ideia de ganhar dinheiro com

pesquisa ainda é tabu."

2.2 DADOS DA INOVACAO NO PAIS

A inovacdo é um tema fundamental para o pais e por isso vale analisar seus
dados.

Em termos quantitativos, dados do INSEAD revelam que o Brasil ocupa uma
posicdo de 47°. lugar em investimentos em pesquisa tecnolégica de uma lista de 125
paises. Analisando a Ultima pesquisa de inovacéao tecnoldgica, realizada pelo IBGE
(PINTEC,2008), das mais de 16000 empresas respondentes, apenas 22% deste
total declaram conhecer e utlizar mecanismos de incentivos e programas
governamentais brasileiros.

Os investimentos anuais em Pesquisa e Desenvolvimento, de acordo com o
MCTI equivalem a 1,2% do PIB brasileiro (algo proximo a R$55 bilhdes de Reais).

Em Israel, esses aportes correspondem a 4% do PIB; nos EUA, 3% do PIB.
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5
4.5 m [srael 4,.5%
m Japio 3,2%
4 m Estados Unidos 2,7%
3.5 Coreia do Sul 2,6%
3 Alemanha 2.5%
25 Cingapura 2,3%
’ Franca 2,2%
2 Canada 1,9%
1.5 Reino Unido 1,9%
1 China 1.4%
Irlanda 1,2%
0.5 Brasil 1,2%
0 - india 0,9%
Grafico Representativo (%)

Figura — Grafico comparativo de investimentos em inovagdo em razéo do PIB
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2011.

A formacdo de engenheiros no Brasil também apresenta um quadro

comparativo preocupante quando comparado com a média mundial, conforme

abaixo:
Total de engenheiros Participacdo no % de
formados em 2012 graduados em 2012

Alemanha 45.958 Alemanha 12,42
Brasil 32.445 > Brasil 4,04
Canada 19.132 Canada 841
Corela 02.392 Corela 23,24
Estados 142.717 Estados 6,09
Unidos Unidos
Japao 129.570 Japdo 19,31
Meéxico 56.353 México 14,22
Portugal  17.489 Portugal 21,66

Figura : Percentual do numero de formados em areas de engenharia no Brasil
Fonte: Ministério da Educacéao, 2012.
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Em termos de producdo cientifica, o pais ainda estd longe dos primeiros
colocados como EUA (32,7%), Japao (8,5%), Alemanha (8,4%) e China (6,7%)
ocupando a 17a. posicdo. Entretanto, todos os dados apontam um consideravel
aumento da capacidade cientifica do pais ao longo dos ultimos 30 anos. Em vinte e
cinco anos (1981 a 2005), o pais aumentou o numero de doutores de 547 para
10.616; em 1981, o Brasil respondia em 0,46% das publicacdes indexadas, mas em
2004, por 1,8% e 2012 ja sdo 3%. Todavia, ainda o pais ndo conseguiu transformar
a sua capacidade de producédo de ciéncia em producédo industrial (concluséo obtida
a partir da andlise dos pedidos de registro de patentes, dado unilateral mas bastante
difundido para aferir a relacdo entre conhecimento cientifico/producéo tecnolégica)®,

conforme quadro abaixo:

BHASIL MELHORA BN INDICADORES CIERTIFICOS

T 8L s v dowmou movagio
[ Wittt ol

1]

Il
im ill
mooE W M W

Figura : Comparacao entre trabalhos cientificos e nimero de patentes depositadas

g W

LAl

-
(p—

T VR VD e R VG VT RO b L G N D BN AW

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2006.

Nota-se, em virtude dos indicadores citados, a necessidade de intervencéo
do governo para alavancar a inovagao do pais, para que se atinja niveis adequados
quando comparados com paises centrais que investem agressivamente em
inovacao.

Conclui-se que claramente h4 uma vocacgdo brasileira a importagdo ou

o Segundo dados da USPTO/OMPI, em 2012, havia registradas menos de 500 patentes nacionais em
outros paises no ano. Disponivel em: < www.uspto.br 2. Acesso em: 25/01/2013.
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tropicalizacdo de tecnologia'® pelos empresarios; e, no caso de pesquisadores,
preferéncia pessoal por publicacgdo de “papers” técnicos ao invés do
desenvolvimento e registro de pesquisas que gerem patentes em parceria com

empresas.
2.3 ESTRUTURA DE APOIO A INOVACAO TECNOLOGICA NO PAIS

O modelo de organizacdo de Sistema da Ciéncia e Tecnologia nacional

segue a figura abaixo:

FIGURA 6
Modelo de erganizacae do Sistema

Fomento

FineEpP
CNPg
BNDES
CAPES
~MS
Potrobras

FAPs

Nicleos de Exceléncia - Pronex

Fonte: CNIPq

O quadro de atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

baseia-se na seguinte figura

10 Segundo pesquisa realizada pela ANPAD — Associagcdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento,
50% dos empresarios nacionais acham que inovar significa compra de maquinas e equipamentos;
enquanto apenas 20% deles entendem que inovar € investir em Pesquisa e Desenvolvimento.
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Quadro de Atores Selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio
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Quanto a estrutura do MCTI (MCTI, 2012), compde-se (criado pelo decreto n®

91.146/1985, com posteriores alteracdes) de:

Duas agéncias de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo: O Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPQ) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Vinculam-se a ele também, a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), a Comissédo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE), além de 19
unidades de pesquisa, ciéncia e inovacao de exceléncia

Ha ainda quatro empresas publicas vinculadas ao sistema: Industrias
Nucleares Brasileiras (INB); Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP);
Alcantara Cyclone Space (ACS) e Centro de Exceléncia em Tecnologia
Eletrénica Avancada (CEITEC).

Do ponto de vista da estrutura organizacional interna, h4 quatro secretarias
tematicas que sdo responsdveis pela gestdo dos programas e ac¢bes do
Ministério: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS);
Secretaria de Politica de Informética (SEPIN); Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) e Secretaria de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagéo (SETEC)

Enquanto isso, o INPI tem sua estrutura regimental, bem como outras
disposicdes de interesse regulamentadas pelo decreto n® 7.356/2010, em seu artigo

2° que envolvem a 6rgéos vinculados:

A Presidéncia, Orgdos seccionais (Ouvidoria, Procuradoria Federal,
Auditoria interna, Corregedoria, Coordenacdo-geral de TI, Coordenacéo-
geral de Comunicagdo Social, Coordenacdo-geral de Planejamento e
Orcamento e Diretoria de Administracao)

Ha também d&rgdos especificos singulares que envolvem a Diretoria de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, Diretoria de patentes, Diretoria de
marcas, Diretoria de contratos, Indicacdes geogréficas e registro, Centro de
Defesa de Propriedade Intelectual e Coordenacgéo-geral de recursos e
processos administrativos de nulidade.

Temos no Brasil, ao total, vinte e cinco parques tecnoldgicos prestando
servicos (em operacdo), conforme lista abaixo (BOUCHARDET in ANPROTEC,

2012). Além disso, sdo mais dezessete parques em implantacéo e trinta e dois em
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projeto:

Nome do Parque Cidede | UF|  Fase Data inicio A"l'm;"’"'
1 [Parcum Tocnolégico da Natec - PARTEC [Fotaion  |cE  [Operagho 1/10/1998 4380
2 [Paue Tocnologico de Bodocongé -PoaleP8  ["™™  lpp fopuche fmacd 80.000
3 [Mocleo de Gastic do Porto Digita Pecds ]n |om;n 204201 1000 060
¢ [P Tecnoldgico de Eletro -Eletrdnics de Im.' I,,E |Ooeucto 300,000
5 ma Curibba fecnopargue Icm ]Hl |Operagio 17/42008 90.000
[ IM- Tecnoldgico aipu - PT1 IFex& lguagu lm lOpcm,‘h 19/12/2003 1.161.000
7 |Pwose Tecnoldgico de Pato Brenco ]Pa:u Branco IPR |0wnpio 1,31998 500.000
8 |Movments Petrdpokss Tecndpoles -2ET.TEC ]mm InJ |om9n 22101999
8 [Polo de Botecralog e Bio-Rio - Pole Bio Rie Jﬂto e “n]ﬂJ |0m;h hﬂl”"?ﬁ 116.000
10 [Pacase Teonalogico do Rio UFRJ . Paque do Ric Ilno e Ju-n]lJ Ionm 30472003 350,000
11 [Parcume Tocnokigico do Vel do Sinas - Vakesoc Icma Bon ]us |omm 21/200% 365,000
12 [Polo Tecneiogeo do Noroeste Gaiicho Im.. lns Iow-cw 2287200 20000
13 m"" Tecnelogco da PUC/RS lPonoAhom [s I°°"'°‘° 2682003 201000
14 |Parcue Tecnolégico de Blumerau - ParueBLU ]a:m sc IOp.lch 2172005 110.000
15 |Parcue Tacnoldgico Alfa - PARCTEC ALFA lﬂct'-néoo'-s SC Iom;u 1801995 100.000
16 [Sapens Parque S/A lﬂth sC lOpﬂ;io abr 06 4.500.000
17 [Sergipe Parque Tacnologico - SergpeToc Aacap  [SE |0mqh 12122003 140,000
18 [Parcue Tecnolégice da Cistec Campinas /5P Compines  [SP I°""°‘° 10731985 8.000.0C0
19 [Pacue Tecnoldgico de Séo Cerdas Science Park  [Sho Carlos  [SP |om,-,u 10/7,2008 163.923
20 [Parcue Tecnlégico UNWVAP Sto Josd dos |cp Iowmo 1/4/2005 1,754 564
21 |Parcue Tecnolsgico de Sbo Jasé des Compos Sho José dos |op ]ompu 41272006 1.168.000

|Parques Tecnologices, em operagae, que nie preencheram a pesquisa

22 |Parcus Tecnalégico de Ubsrada - PTU Jubesta G [operaghe 531995
23 [Parcue Tecnalégico Agroindustrisl do Dsste - PTAQ  [Casesvel Irn |°""°‘° 10/12/1996
24 [P Tocnolbgion do Pélo da Informatica en 830 o)) oonnide Ins lom;u
25 |Tochno Park Campinas ICM SP lom;to
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3. UMA VISAO FURTADIANA SOBRE INTERVENCAO ESTATAL E INOVACAO

A inovacdo é um tema fundamental para o pais e para as empresas como
fonte de crescimento da produtividade e do emprego. Por essa razao, torna-se
imperial aos:

governos criarem condi¢cBes para empresas realizarem investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e atividades inovadorasll necessarias para
promover a mudanga técnica necessaria ao crescimento

Parece o tema cercar aquilo que poderia gerar nas palavras de Gilberto

Bercovici:

a necessidade de pensar a possibilidade do desenvolvimento e da inclusdo
social no Brasil, mesmo sob as condi¢Bes mais desfavoraveis do estado de
excecao econdmica. (BERCOVICI, 2004, p.180)

A inovacdo € daqueles assuntos que permite, sob a égide do Estado de
excecao, reescrever através da acao politica um futuro diferente que Celso Furtado
explica:

resistir a visdo ideoldgica dominante seria um gesto quixotesco, que serviria
apenas para suscitar o riso da plateia, quando ndo o desprezo de seu
siléncio. Mas como desconhecer que ha situacdes histéricas tdo imprevistas
gue requerem a pureza da alma de um Dom Quixote para enfrenta-las com
alguma lucidez? E como a Histéria ndo terminou, ninguém pode estar certo
de quem sera o ultimo a rir ou a chorar. (FURTADO, 1992, p. 9)

O Brasil encontra-se na condicdo periférica da tecnologia de ponta, sem
sombra de duvida, mas isso ndo significa que o futuro j4 est4 escrito a nosso
desfavor. Como bem pondera Reinado Kaminskas (2005, pp. 49-67) ha avancos
como a prépria promulgacdo da Lei n® 11.196/05 que pode ser capaz de fazer o
Brasil saltar de um sistema de inovacao periférico, o qual convive com trés fases
distintas: (i) “gestacdo insuficiente (1914-1929)”; (ii) “industrializacdo e inovacéo
restringidas (1930- 1955)”; e (iii) “Industrializacdo pesada e inovagao induzida
(1956-1973)” (KAMINSKAS, 2005, p. 105) *? para uma sistema de iniciativa nacional

' Evento sobre critérios de medicdo da Inovacéo. 1997, Estocolmo, OCDE. Measuring Innovation: A
New Perspective" - Uma nova perspectiva para as Medicfes da Inovagéo.

12 ¢f. Ibid., p. 48: “Os ciclos de inovacdes na economia brasileira/periférica seriam uma caricatura de
seus equivalentes nos paises centrais. Em primeiro lugar, os ciclos periféricos ocorrem geralmente
com um atraso temporal e com uma amplitude menor, pois 0 consumo de mercadorias restringe-se a
uma faixa da populagéo, devido, principalmente, & concentracéo de renda, diminuindo seus efeitos de
encadeamento e geracdo de empregos. Em segundo, o atraso tecnolégico recoloca-se a cada
momento, devido a perseguigdo de um ‘alvo moével’, visto que o progresso tecnoldgico e a criagdo de
inovacdes ndo cessam nos paises centrais. Por (ltimo, a internalizagdo do ciclo na periferia ocorre de
maneira descontinua e, muitas vezes, desordenada, gerando defasagens tecnoldgicas entre os
setores industriais. Tais defasagens tornam-se criticas nos momentos de ascenséo dos novos ciclos,
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da inovagéao.

No entanto, longe de esgotar o tema, e com a esperanca sempre presente de
mudanca no futuro mesmo que através de um visao ideoldgica quixotesca, nao ha
como pensar em inovacao, portanto, sem reafirmar que o marco minimo para a
elaboracado de diagndsticos, de politicas e até mesmo do direito econdmico como um
todo é a superacdo da condicao periférica do pais e do seu subdesenvolvimento,

principalmente nos tempos atuais como aponta Alessandro Octaviani:

Essa condigdo periférica ou semiperiférica foi acentuada nos Gltimos 25-30
anos, com submissdo mental e institucional das elites brasileiras aos
dogmas do neoliberalismo. Os resultados concretos da aplicacdo do credo
liberal redivivo foram pifios, salvo do ponto de vista ideoldgico (OCTAVIANI,
2013, p.166)

A resposta a fuga do subdesenvolvimento, ja se viu, ndo esta na crenca de
investimentos estrangeiros ou nos aportes de empresas internacionais que procuram
remeter seus lucros mais vultosos ao seu pais sede. Os numeros demonstram que o
Brasil cresceu pouco na década de 1990 (2,7%a.a) e trouxe a presenca de
oligopdlios globais. Parece que o progresso tecnoldgico préprio € a causa mais
eficiente rumo ao desenvolvimento e nada mais apropriado do que refletir sobre
Celso Furtado neste contexto.

Celso Furtado ao analisar a questdo da superacdo do subdesenvolvimento

econdmico, com foco nos casos da China, Japéo e Coreia do Sul aponta:

As experiéncias referidas nos ensinam que a homogeneizacdo social é
condicao necessaria mas ndo suficiente para superar o subdesenvolvimento.
Segunda condi¢do necessaria € a criagdo de um sistema produtivo eficaz,
dotado de relativa autonomia tecnolégica (FURTADO, 1992)

A preocupacdao, retratada constantemente em sua obra Formacao Econémica
do Brasil (2011), é saber se conseguiremos escapar dos ciclos econdmicos
baseados em produtos de pouca complexidade de manufatura (exportagao exclusiva

da matéria-prima) com oferta inelastica e baixo fluxo financeiro (ciclo do agucar,

couro, ouro, borracha, café, soja e, provavelmente, mais recente, do petroleo) para

pois impossibilitam a ado¢c&do do novo fator-chave produtivo pelo paradigma anterior. Ou seja, as
inovacdes produtivas advindas com 0s novos ciclos ndo conseguem estender seus efeitos de forma
horizontal por todos os setores, devido a auséncia de maturidade tecnoldgica destes em relagdo ao
padrdo dos paises centrais; a modernizagdo produtiva ocorre de forma individual e verticalizada por
cada setor.”
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uma economia de mercado baseada em industrializacdo inovadora e pulverizada
gue seja capaz de per si aumentar o fluxo financeiro com crescimento da renda
monetaria para toda a coletividade.

Em outras palavras de Furtado (2007, pp. 48-50), como desenvolver-se a
partir de um nivel relativamente baixo de acumulagdo, tida em conta de
malformagdes sociais incentivadas pela divisao internacional do trabalho e os
constrangimentos impostos pela mundializacdo dos mercados? Como ter acesso a
tecnologia moderna sem deslizar em formas de dependéncia que limitam a
autonomia de decisao e frustram os objetivos de homogeinizagao social?”

Segundo o autor (FURTADO, 1989, p. 32), “o ciclo de industrializagcado
apoiada na formacédo de mercado interno restringiu a iniciativa empresarial no campo
tecnolégico. Prevaleceu a mentalidade de que a tecnologia € algo que esta a venda
num supermercado internacional, quando ndo se pactuou tacitamente como um
sistema de divisdo de trabalho em que a empresa local, subsidiaria, recebe o
produto tecnoldgico da casa-matriz”

Alessandro Octaviani (2013, pp. 180-181), destaca que dentre as varias
possibilidades de superacdo do subdesenvolvimento esta uma das postulagbes mais
amplas de Celso Furtado: deve haver a construgcdo de um sistema nacional de
inovagdo com sentido distributivo (ou seja, ao Brasil € necessario construir de forma
combinada sistemas de inovacdo e bem-estar social), haja vista o progresso
tecnoldgico (inovacdo) ser o motor da dinamica capitalista. De acordo com a visao
de Furtado, ha uma relacdo direta entre impulso a inovacdo, acumulagdo capitalista
e desenvolvimento econdémico.

O autor acima destaca nesta légica, sempre referenciando Celso Furtado,
que:’3

Ao postular a conjugacdo entre o sistema do bem-estar e sistema da
inovacdo na periferia, os convergentes neoschumpeterianos/estruturalistas
avaliam ser possivel um confronto com a ldgica centro-periferia, sao
fundamentalmente um conjunto de condigbes que capacite a populacdo a
aprender a produzir, consumir e gerenciar de melhor maneira as instituicdes
gue a governam. “Por outro lado, ha a dire¢cao do sistema de inovagao para o
sistema de bem-estar: 1) crescimento da producdo e da produtividade séo
fontes de melhoras no bem-estar; 2) o progresso tecnologico pode ser uma
ferramenta para o aperfeicoamento de condicdes de trabalho; 3) a
comunidade cientifica pode definir metas que s&o especificas ao pais (por
exemplo: biotecnologia combinada com pesquisas médicas); e 4) projetos

13
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definidos em termos de solugbes técnicas economicamente viaveis para
problemas sociais definidos” (OCTAVIANI, p. 185 e p. 186)

Encerrando, na Gtica que se propde este artigo, a participacdo do Estado é
fundamental neste cenério em suas trés formas de intervencao citadas: (i) regulagéo;
(il) fomento; e (iii) atuacéo direta. A histéria de Sistemas Nacionais de Inovagédo nao
deixa davida da necessidade de intervencao positiva do Estado, seja no Brasil, seja

na Coréia, nos EUA, ou em qualquer pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em comento foi introduzida com consideracdes sobre o
desenvolvimento em linhas gerais e a importancia da intervencao estatal para este
fim.

Estudou-se a Ordem EconOGmica na Constituicio de 1988, para melhor
alicercar a investigacdo, examinando-se seus principios constitucionais que
fundamentam a estrutura normativa econdmica da Lei Maior, balizando a atividade
econdmica. Investigou-se a Ciéncia e Tecnologia no contexto da Constituicdo de
1988 e, por fim, a Inovacéo e Tecnoldgica.

Como reflexdo final, a partir da visdo furtadiana, a inovacdo tecnoldgica
contribui para o desenvolvimento econdmico de um Estado, podendo reduzir suas
desigualdades sociais. Para tanto, investimentos em educagao, infraestrutura e
pesquisa se fazem necessarios, mas ndo sdo as Unicas medidas. Em algum
momento, sera preciso estabelecer um didlogo mais forte com os paises centrais,
para se firmar parcerias estratégicas e transferéncias efetivas de tecnologia (além de
Know-how), com discussdes sobre patentes e atuacdo de sistema de licenca
compulséria com pagamento de royalties (caso dos genéricos), 0 que ndo substitui o
desenvolvimento nacional de tecnologia. Além disso, a intervencdo estatal deve
sempre estar presente, com subsidios econémicos e ajuda técnica, a ponto de
estimular o surgimento de empresas em novos ramos de conhecimento e cada vez
mais tecnologicas, capazes de aumentar a elasticidade do mercado e também
distribuicdo mais equilibrada dos fluxos monetarios positivos da invencéo. Portanto,
0 que se sugere sao justamente estudos sobre os meios alternativos para a
viabilidade do desenvolvimento préprio de inovagdes tecnoldgicas no Brasil, dando

énfase para concretizacdo em plataformas tecnoldgicas que ainda ndo atingiram um
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ponto tal de distanciamento do pais perante o mundo, cuja vitéria s6 viria com um

esforco herculeo.
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