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ESTRUTURA DO SNI BRASILEIRO E COOPERAC}AQ PARA
INOVACAO NA INDUSTRIA NACIONAL: UMA ANALISE
EXPLORATORIA A PARTIR DA PINTEC

STRUCTURE OF THE BRAZILIAN SNI AND COOPERATION FOR
INNOVATION IN NATIONAL INDUSTRY : AN EXPLORATORY
ANALYSIS FROM PINTEC

RESUMO: As atividades de cooperacéo
direcionadas a inovacdo se refletem em
transferéncia de tecnologia e conhecimento,
além de criam fluxos bilaterais de ciéncia
técnica, desenvolvendo o Sistema Nacional de
Inovagdo - SNI. O objetivo deste trabalho é
analisar as variaveis da Pesquisa de Inovacdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- PINTEC direcionadas a cooperagdo para
inovacdo na industria brasileira, com vistas a
comparacdo dos resultados das duas Ultimas
edicbes. O foco € dado em caracteristicas da
organizacdo do SNI propostas por (WANG,
2009) e sua relagdo com os dados empiricos
divulgados por este importante instrumento, a
PINTEC. Este estudo esta -caracterizado
epistemologicamente como interpretativista.
Quanto a sua abordagem e andlise dos dados,
define-se como qualitativo e descritivo. Do
ponto de vista metodoldgico, o trabalho apoia-
se na coleta e sistematizacdo e analise das
variaveis das edi¢bes da PINTEC 2008 e 2011
que, na percepcdo dos autores, fornecem
subsidios para constru¢do de um panorama do
SNI brasileiro. As principais conclusdes deste
trabalho sugerem que acbGes de cooperagéo
possuem grande importancia na politica da
indUstria brasileira, porém, a efetividade de
politicas publicas nessa direcdo é baixa.
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ABSTRACT: Cooperation activities aimed at
innovation are reflected in transfer of
technology and knowledge, and create bilateral
flows of technical science, developing the
national innovation system - SNI. The objective
of this study is to analyze the innovation of
search  variables Brazilian Institute of
Geography and Statistics - PINTEC aimed at
cooperation to innovation in the Brazilian
industry, with a view to comparing the results of
the last two editions. The focus is given on the
proposed SNI organization's characteristics by
(Wang, 2009) and its relation to the empirical
data disclosed by this important instrument,
PINTEC. This study is epistemologically
characterized as interpretive. As for his
approach and data analysis, is defined as
gualitative ~ and  descriptive. From a
methodological point of view, the work rests on
the collection and systematization and analysis
of the variables of the issues PINTEC 2008 and
2011 that, in the view of the authors, provide
input for developing an overview of the Brazilian
SNI. The main findings of this study suggest
that cooperation actions have great importance
in Brazilian industrial policy, however, the
effectiveness of public policies in this direction
is low.
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INTRODUCAO

A exigéncia minima para que ocorra a mudan¢a em produtos, processos ou
servicos de uma empresa € o0 reconhecimento da novidade da mudanca ou a
melhoria incremental para o mercado. O conhecimento € o0 condutor dessa
mudanca, mas a relacdo entre conhecimento e aumento do nivel de inovacao ainda
ndo pode ser completamente explicada (OCDE, 2005). A inovagéo € um processo de
busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacdo e adocao de novos
produtos, processos e novas técnicas organizacionais (DOSI, 1988). E também uma
vantagem empresarial capaz de mobilizar conhecimentos, avancos tecnoldgicos e
novidades na oferta de produtos, processos ou servigos (TIDD; BESSANT; PAVITT,
2008).

Considerando-se a inovacdo como sendo um fendémeno propulsor da
economia e do progresso, Schumpeter (1934) descreve que o impulso capaz de
movimentar o capitalismo decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos
de producédo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizacao
industrial que a empresa capitalista cria. Tais mudancas vém alterando 0 processo
de inovacao tecnolbgica, o que exige das empresas uma dinamica interacdo em
busca do conhecimento. Com base na premissa do conhecimento como sendo uma
forma de promover a inovagdo, surge 0 tema da cooperacdo, aliando acodes
conjuntas entre trés agentes da economia: 0 governo, a empresa e a universidade.

As redes de parcerias entre esses agentes para inovacao sdo crescentes e
demandam acdes deliberadas e bem coordenadas (Helfat et al., 2007). Tais acdes
de cooperacado e sua participagdo nos Sistemas Nacionais de Inovacao (SNIs) tém
despertado o interesse da pesquisa académica (Fagerberg & Sapprasert, 2011)
devido a intensificacao das relacdes entre universidades e empresas (Rapini, 2007),
refletindo em transferéncia de tecnologia, conhecimento e fluxos bilaterais de ciéncia
técnica (MEYER-KRAHMER & SCHMOCH, 1998). O entendimento da infraestrutura
da ciéncia e tecnologia nacional e de seu processo esta intimamente relacionado
com o desenvolvimento e consolidagdo do SNI (Rapini, 2007), assim como a funcéo
e desempenho da cooperacdo para inovacdo nas empresas (FAGERBERG &
SAPPRASERT, 2011).
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Tal contexto conduz este trabalho a seguinte questdo de pesquisa: quais as
principais caracteristicas do SNI brasileiro voltadas a cooperacado para inovacdo na
industria brasileira? Dessa forma, o objetivo deste artigo € analisar as variaveis da
Pesquisa de Inovacao (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) direcionadas a cooperacado para inovagdo na industria brasileira, com vistas a
comparacao dos resultados das duas ultimas edi¢cdes, com foco em caracteristicas
da organizacédo do SNI propostas por WANG (2009) que séao encontradas nos dados
estatisticos fornecidos pela PINTEC.

Caracterizado como qualitativo, descritivo e exploratério, este trabalho néo
tem intencdo de quantificar ocorréncias ou testar hipoteses, e sua abordagem se
fara a partir da coleta e sistematizacdo e analise de variaveis abordadas pela
PINTEC, tais como dispéndios em atividades inovativas, programas publicos de
apoio, obstaculos a inovagcdo e relacdes de cooperacdo para a inovacdo. Tais
variaveis, na percepcao dos autores, fornecem subsidios para construcdo de um
panorama do SNI brasileiro com base na estrutura de modelo proposta por Wang
(2009). Este artigo esta estruturado em cincos secdes. Além desta introducdo, a
secdo 2 contém a fundamentacdo tedrica sobre os temas inovagdo, cooperacao e
acOes envolvendo SNIs e suas principais caracteristicas. Em seguida, na secao 3
apresenta-se a metodologia; na sec¢ado 4 os principais resultados séo apresentados e
discutidos; e na secao 5 apresenta-se a descricdo das conclusdes e sugestbes para

estudos futuros.

1. DESENVOLVIMENTO
1.1 REFERENCIAL TEORICO

A visdo schumpeteriana, amplamente abordada quanto ao tema da inovacao,
argumenta a busca pelo novo de forma criativa, tendo como parametro as mudancas
econdmicas provocadas pela introducdo de novos bens, servicos ou processos no
mercado. Schumpeter (1934) abordou a inovagdo como um processo de “destruigao
criativa” em que o novo é introduzido constantemente, seja de forma radical ou
incremental. Partindo de uma visdo neo-schumpeteriana, Dosi (2006) afirma que
tanto o conhecimento tedrico como o pratico torna-se caminho para a inovagao,
sendo ambos atuantes sobre o mercado, gerando a inducdo para demanda ou o

impulso para tecnologia e, consequentemente, o desenvolvimento.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.14 - n. 27 - 22 sem.2014 - p 148 a 164 - ISSN 1679-348X



Estrutura do SNI brasileiro e cooperagao para inovagdo na
151 industria nacional: uma analise exploratoria a partir da PINTEC

A partir de 1960 a inovagao deixou de ser vista apenas com denotagdo de
descoberta e passou a ser entendida como um processo de aprendizado n&o linear,
surgindo assim o primeiro passo para o termo “rede” nos anos seguintes. Na década
de 1970 a inovacdo passou a ser compreendida como um processo complexo de
interacdo entre os agentes, tendo como producdo o Manual de Oslo responsavel por
seus primeiros indicadores de mensuracdo. Os primeiros conceitos de aprendizado
da firma surgem na década de 1980 e 1990 a partir da difusdo dos “sistemas de
inovacao”, sendo estes os ambientes propagadores da inovacdo (DE NEGRI ET.
AL., 2005).

A partir dessa evolucdo o conhecimento e a forma de compartilh4-lo passam
a fazer parte de um novo modelo dentro das organizacbes — o modelo aberto -
definido por Chesbrough (2003) como oppen inovattion, que surge em decorréncia
de quatro fatores responsaveis por desestimular o modelo fechado: (1) a ampliagéo
do numero de académicos e graduados capacitados, formando uma forca de
trabalho qualificada; (2) o crescente nimero de pessoas qualificadas com mobilidade
de emprego; (3) a proliferacdo de empresas especializadas em desenvolver novos
negécios, transferir tecnologia e comercializar pesquisas; e (4) a reducao da vida til
das tecnologias e acirramento da competicdo de empresas de diversas partes do
mundo com a globalizac&o.

Quanto a busca de fontes externas para a inovacdo, 0 conceito de
cooperacido carrega em seu cerne o mesmo raciocinio do oppen inovattion. E
indispensavel, porém, observar que acBes de cooperacdo devem considerar
investimentos e estratégias deliberadas (Helfat et al., 2007). Nesse sentido, é
necessario empenho tanto das empresas quanto de instituicbes parceiras,
entretanto, ha pouco empenho tanto por parte das empresas como das
universidades brasileiras em firmar uma relacdo baseada em cooperacdo com
objetivo maior de gerar inovacdes (BALESTRO ET. AL., 2004).

Em uma revisao sobre as origens dos SNIs, os autores Fagerberg, Mowery e
Verspagen (2009)e Fagerberg e Sapprasert (2011) apresentaram como um 0 NOvVo
ramo da literatura em inovacdo o Sistema Nacional de Inovacdo - desenvolvido
principalmente pelos precursores: Freeman (1997), Lundvall (1992) e Nelson (1993).
Fagerberg e Sapprasert (2011), ap6s a conclusdo de um estudo bibliométrico
realizado na base de dados Web of Science, afirmaram que a atencao por parte dos

estudiosos nesse novo foco para estudos de inovagao é recente, de maneira que o
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interesse académico em estudar SNI vem aumentado gradualmente, sendo que até
1990 o foco principal na literatura era inovagdo concentrada internamente na
empresa e indastria. Embora as empresas e indudstrias continuem sendo
importantes, para Fagerberg e Sapprasert (2011), no inicio de 1990 surgiu na
tematica da inovagdo a énfase nas interdependéncias entre os atores, organizacdes
e instituicbes que influenciam a inovagcdo, bem como a interagdo com as politicas
publicas.

O SNI ndo abrange apenas empresas inovadoras, mas sim toda a
aprendizagem e capacidade de inovagdo de um pais, considerando além das
organizagfes também as universidades e os institutos de pesquisa na busca e
aplicacdo do conhecimento (Fagerberg, Mowery & Verspagen, 2009). Tanto as
instituicbes publicas como as empresas privadas sado fundamentais na busca por
informagdes e na criacdo de conhecimento para gerar vantagens competitivas em
relacdo a capacidade de inovar (BAS & KUNC, 2009).

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo, segundo Freeman (1997), Lundvall
(1992) e Nelson (1993), apontam padrdes diferentes de cooperacao, pois 0s paises
apresentam divergéncias com relacdo a extensdo, motivo e natureza das
colaboracdes, influenciando fortemente na construgdo de um sistema eficiente.
Nesse sentido, Wang (2009) contribuiu agrupando as principais caracteristicas da
organizacdo dos SNIs de paises considerados referéncias na area de inovacao, tais
como Estados Unidos, Japéo, Coréia do Sul e Finlandia, visando entender de que
forma o SNI desses paises organizam seus sistemas de cooperacdo entre

universidade, empresa e governo.
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As caracteristicas dos SNIs de paises considerados referéncia em inovacao,
de acordo com Wang (2009), sao expostas na Figura 1.

Caracteristicas | Estados Unidos Japéo Coréia do Sul Finlandia
Metas Promover a | Fundamentada em | Ser o centro | Reforgar de
nacionais inovacdo e manter | ciéncia, tecnologia e | cientifico da Asia | forma expressiva
seu papel de | inovagéo. Pacifico e Regido, | 0 que j& existe
lideranca. e ser dominante | no SNI
em alguns | implementar
campos da | novas
ciéncia e | mudancas.
tecnologia.
Constituicdo do | Industria, governo, | As empresas sao o | Possui uma | O governo e 0s
sistema de | instituto de | esteio, o0 governo se | coordenacédo fundos
inovacao pesquisa e | envolve nas | nacional para | cooperativos sdo
universidade bem | pesquisas e | inovagdo e | combinados e
integrados. cooperacao e | procura efetuam
possui foco em | transformar o | investimento em
inovacao atual modelo de | P&D das
tecnoldgica. lideranca do | empresas como
governo para | base.
lideranca dos
negocios.
Papel do | Investe em | Governo realiza | A principal politica | Sistema estavel
governo no | educagéo para | investimento em | trata do | de inovagédo, em
sistema de | base tecnolégica e | educacdo e num | encorajamento de | que ndo ha
inovagao captagao de | sistema de | empresas para | proximidade na
talentos de outros | cooperacdo oficial | que estabelecam | ligagcdo entre o
paises. Cria um | de pesquisa visando | uma revisdo e | meio politico e as
ambiente inovativo, | inovagéo nos | avaliagdo do seu | politicas de
por meio de | negdcios e | sistema de | inovacéo,
financiamento  de | produtos. inovagéo. integrados  por
ciéncia e da um comité
legislacdo da nacional de
tecnologia. politicas para
ciéncia e
tecnologia.
Politicas para | E  um  sistema | O governo tem um | Possui grande | A meta é clara:
inovagao perfeito para a | importante papel na | capacidade de | inovacédo e
tecnolégica inovagao orientacdo e investe | absorcdo de | investimento em
tecnolégica, em P&D gerando | tecnologia processo de
havendo um ndcleo | capacidade de | avancada e um | cooperacao entre
organizado de P&D | pesquisa e | plano nacional de | governo e
de pequenas e | desenvolvimento. ciéncia e | empresas.
médias empresas. tecnologia,

fortalecendo a
pesquisa basica e
o}
desenvolvimento.

Figura 1. Caracteristicas tipicas de paises orientados para a inovacao
Fonte: WANG (2009).

O elo entre universidade e empresa, por meio da estrutura de um SNI,

enfrenta diferentes barreiras e interesses, sejam regionais ou mesmo estruturais
(Segatto-Mendes &Mendes, 2006; Fritsch & Graf, 2011; Manzini, 2012). Na China,
Japao e Coréia do Sul ocorre intensificacdo em cooperacao regionalizada por parte
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de iniciativa governamental, devido a riscos ambientais de poluentes do ar emitidos
pela China com potencial de afetar os paises vizinhos. Contudo, além do risco
ambiental, os governos tém intensificado gradualmente a harmonizacdo do processo
regulatério da cooperagdo em colaboragdo com atores “ndo estatais”, isto é, a
participagdo de universidades e empresas (YOSHIMATSU, 2010). Outra
caracteristica do modelo chinés é a inclusdo de valores sociais e -culturais
promovidos por politica industrial nacional integrada com a politica de educacao
(WANG, 2009).

No Brasil, a falta de consolidacdo do SNI é um obstaculo & cooperagédo para
inovacdo (Queiroz, 2006; Shicca & Pelaez, 2006). Nesse sentido, a atuacdo do
Estado tem tido papel importante na orientagéo da politica industrial e tecnolégica e,
cada vez mais, tem se baseado na cooperacao entre 0s agentes visando a inovacgao
(Sbicca & Pelaez, 2006). Embora o SNI brasileiro ainda esteja em construgcao
(Queiroz, 2006; Shicca & Pelaez, 2006), iniciativas de cooperagédo tém promovido o
desenvolvimento de inovacdes e contribuido com a melhoria continua dos processos
produtivos da indastria nacional (CUNICO, 2013).

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo esta caracterizado epistemologicamente como interpretativista.
Quanto a sua abordagem e analise dos dados, define-se como qualitativo e
descritivo. A posicdo epistemoldgica € adequada a este estudo devido a
necessidade de apresentar as evidéncias de uma perspectiva ndo determinista
(Orlikowski & Baroudi, 1991), entender o contexto a partir do ponto de vista dos
pesquisadores e construir a leitura dos significados (Schwandt, 1994). Por ser uma
analise exploratoria, ndo ha intencéo de testar hipéteses ou quantificar ocorréncias,
portanto, a abordagem qualitativa mostrou-se mais adequada a este trabalho
(Kaplan & Maxwell, 2005), assim como a analise descritiva & adequada para
apresentar o contexto e os elementos que o compde e construira base para
prescri¢cdes (Benbasat, Goldstein, & Mead, 1987).

O objetivo deste artigo é analisar as variaveis da PINTEC direcionadas a
cooperacao para inovacao no setor industrial brasileiro, visando a construcdo de um
panorama do SNI brasileiro. Para cumprir tal objetivo, procedeu-se a coleta de dados

por fonte secundaria de acesso publico disponibilizada pelo IBGE, onde os dados
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foram extraidos da PINTEC 2008(que se refere ao periodo 2006-2008) e, também,
da dltima edicao publicada- PINTEC 2011 (que se reporta ao periodo 2009-2011).

O IBGE disponibiliza em uma plataforma online, dedicada a PINTEC, os
resultados de cada varidvel abordada na pesquisa, como por exemplo,
caracteristicas da empresa, atividades inovativas, fontes de financiamento,
atividades internas de P&D, impactos das inovacdes, fontes de informacéo,
cooperacao para inovacao, apoio do governo, problemas e obstaculos, mudancas
estratégicas e organizacionais, etc. Dentre os varios temas abordados na PINTEC,
este trabalho concentra esforgos apenas nas variaveis que os autores consideram
como sendo direcionadas a cooperacdo: (a) o dispéndio em atividades inovativas
(origem e aplicacdo dos recursos); (b) os programas publicos de apoio a inovacao
(subvencdo econbmica, financiamento e incentivo fiscal); (c) as razbes de nao
insercdo de inovacdo na industria e obstaculos a inovacéo (condi¢cbes de mercado,
implementag&o prévia de inovagéo, financiamentos inadequados, custos elevados,
formas de cooperacdo inadequadas e riscos econdémicos); (d) e as relacbes de
cooperacao com outras empresas, institutos de pesquisa e universidades. A escolha
dessas variaveis foi feita pelos autores, buscando-se subsidios para vislumbrar um
panorama evolutivo do SNI brasileiro.

Portanto, tais varidveis foram coletadas, sistematizadas e analisadas para
obtencéo de subsidios para construir um panorama do SNI brasileiro, com base na
interpretacdo dessas variaveis pelos autores. Além disso, tal modelo tem sua base
em Wang (2009), tal como apresentado na Figura 1. A andlise de dados e a
elaboracdo do panorama brasileiro ttm como principal fungéo evidenciar o papel da
cooperacdao para inovacdo na industria nacional. A elaboracdo do panorama
proposto € composta das seguintes caracteristicas-metas nacionais: constituicdo do
sistema de inovacao, papel do governo no sistema de inovacdo e politicas de
inovacao tecnoldgica, conforme sugerido pelo estudo de Wang (2009).

1.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Quando se analisam os dados comparativos entre a PINTEC 2008 e 2011,
nota-se que o percentual de empresas que inovaram foi reduzido de 38% para 36%,
respectivamente, assim como o dispéndio de recursos publicos em P&D (passou de

8% para 7% do total de dispéndio em atividades inovativas) conforme se pode
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visualizar na Tabela 1. Observa-se também outros dispéndios em atividades
inovativas nesta mesma Tabela 1. Ressalta-se que as atividades inovativas apontam
a natureza dos esforcos que as empresas realizaram para inovar. Além de
atividades de P&D interno, outras atividades sdo consideradas na PINTEC, como
por exemplo, a aquisicdo externa de pesquisa, aquisicdo de maquinas e
equipamentos e novas tecnologias para o0 mercado.

Tabela 1: Dispéndios em atividades inovativas: valores em relagdo ao total de
dispéndio

Dispéndios PINTEC 2008 PINTEC 2011
Capital préprio em P&D 0,85 0,92
Recursos publicos em P&D 0,08 0,07
Recursos Privados em P&D 0,07 0,01
Capital préprio em outras atividades 0,78 0,70
Recursos publicos em outras atividades 0,14 0,21
Recursos privados em outras atividades 0,08 0,09
Atividades de P&D interno 0,21 0,30
Aquisicdo externa de pesquisa 0,03 0,04
Aquisicdo de mag. e equipamentos 0,42 0,47
Novas tecnol. para o0 mercado 0,05 0,05

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

Em relacdo a politicas de apoio do governo as atividades inovativas, segundo
a PINTEC 2011, 34,6% das empresas confirmaram ter recebido ao menos um
beneficio do governo visando desenvolver inova¢des em produtos ou processos,
namero que demonstra crescimento de 11,8% em comparacdo aos resultados da
PINTEC 2008. Destaca-se, ainda, o crescimento da industria inovadora beneficiada
por incentivos previstos na Lei do Bem, isto €, cerca de 440 empresas industriais
foram beneficiadas no periodo de 2006-2008, passando para 1.044 no periodo
2009-2011, evidenciando assim o crescimento de aproximadamente 137%. Uma
sintese dos dados referentes aos programas publicos de apoio a inovagéo é exposta

na Tabela 2.
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Tabela 2: Programas de apoio do governo: valores percentuais em relacao ao total
de dispéndio

Tipos de programas PINTEC 2008 PINTEC 2011
Incentivo fiscal & P&D* 5% 7%
Incentivo pela Lei da Informatica** 8% 4%
Subvencédo econbmica 2% 2%
Financ. de pesq. sem parceria com univers. 6% 3%
Financ. de pesq. em parceria com univers. 4% 3%
Financ. a compra de mag. e equipamentos 63% 79%
Outros programas 31% 22%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE. *Incentivo fiscal a P&D (Lei n° 8.661 e
Cap. lll da Lei n°® 11.196). **Incentivo fiscal (Lei de informatica, Lei n® 11.077)

Embora os recursos publicos em P&D interno tenham sido reduzidos (Tabela
1), os incentivos fiscais para a mesma atividade tiveram um acréscimo de 2 pontos
percentuais, entretanto, o financiamento para compra de maquinas e equipamentos
cresceu em maior proporcdo (Tabela 2). E fato que as aquisicbes de maquinas e
equipamentos modernizam a inddstria nacional tornando-a mais competitiva aos
padrées internacionais, entretanto, essa propensdo a aquisicdo de tecnologia
desestimula a realizacdo de P&D interno, e também o processo de aprendizado
tecnologico. Um reflexo dessa politica é a estabilidade do esforco em lancamento de
novas tecnologias para o mercado, evidenciado na Tabela 1 com um valor
relativamente baixo de 5% do total de dispéndio. Na Tabela 1 percebe-se, ainda,
gue a soma dos percentuais de dispéndio para atividades de P&D interno, aquisicao
externa de pesquisa e novas tecnologias para o mercado, € menor que 0
investimento em maquinas e equipamentos.

Os principais fatores que impedem a realizacdo de atividades inovativas pelas
empresas que ndo inovaram no periodo, sdo apresentados na Tabela 3. Destaca-se
a condicdo de mercado como sendo o principal motivo para as empresas nao
implementarem inovagOes (Tabela 3). Os investimentos em P&D e mesmo em
modernizacdo ainda podem ser minimizados pela atual conjuntura econdmica
mundial, que desde 2008 apresenta alto grau de volatilidade.

Ressalta-se que o universo das empresas que nédo implementaram nenhuma
inovacédo foi ampliado de 62% na PINTEC 2008, para 64% na PINTEC 2011. Como
se pode observar na Tabela 3, a existéncia de inovac¢des prévias foi reduzida de

16% para 14%, assim como foi reduzida a participacdo de outros fatores de 29%
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para 20%. Tais dados que representam um aumento de empresas que néo inovaram
somadas ao fato de seu numero ter ampliado entre as duas pesquisas, podem

representar um indicio da falta de cultura para inovacéo na industria brasileira.

Tabela 3: Fatores impeditivos considerados por empresas que nao implementaram
inovacoes

Razbes de nédo insercdo de inovacao PINTEC 2008 PINTEC 2011
Existéncia de inovacdes prévias 16% 14%
Condicdes de mercado 56% 66%
Outros fatores 29% 20%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

Outros fatores também sdo considerados como obstaculos as atividades
inovativas, como por exemplo, o risco econémico, o custo da inovacao, a falta de
financiamento adequado e a falta de possibilidade de cooperacdo. A Tabela 4
mostra o percentual de empresas que inovaram e que consideram tais fatores como

sendo de alta importancia.

Tabela 4: Percentual de empresas que inovaram e que atribuem alta importancia a
obstéculos

Obstaculos a inovagédo PINTEC 2008 PINTEC 2011
Risco econémico 39% 42%
Custo da inovacédo 47% 52%
Falta de financiamento 38% 42%
Falta de cooperacéo 16% 21%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

Os valores de dispéndio em P&D estdo concentrados em capital préprio
(Tabela 1), embora 42% das empresas que inovaram na PINTEC 2011 tenham
considerado de alta importancia o risco econdmico e 52% o0 custo da inovacédo
(Tabela 4). Embora a falta de cooperacdo seja o obstaculo com os menores
percentuais tanto na PINTEC 2008 quanto na PINTEC 2011, a importancia dada a
falta de possibilidade de cooperacdo adequada cresceu de 16% para 21% entre as
empresas gue inovaram, apontando uma fraqueza do SNI brasileiro. Entretanto, vale
ressaltar que entre as empresas que inovaram houve um aumento de 10% para 16%
de empresas que estabeleceram relactes de cooperacao.

Os principais dados das relacdes de cooperacado sdo apresentados na Tabela
5. Destaca-se um crescimento no percentual de relagbes de cooperagdo com

universidades e institutos de pesquisa no Brasil. Entretanto, € importante ressaltar
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gue esse percentual de relacdes de cooperacao se refere ao total de empresas que
inovaram e, que este total, teve sua participacdo reduzida na Ultima pesquisa
(PINTEC 2011). Outra observacédo importante € a reducédo no percentual de relacbes

de cooperacdo com outras empresas do grupo, tanto no Brasil quanto no exterior.

Tabela 5: RelacGes de cooperacdo na industria brasileira

Relacdes de cooperacéo PINTEC 2008 PINTEC 2011
Com outra empresa do grupo - Brasil 7% 6%
Com outra empresa do grupo - Exterior 8% 5%
Com universidade e instituto de pesquisa - Brasil 34% 40%
Com universidade e instituto de pesquisa - Exterior 0,1% 0,1%
P&D com outra empresa do grupo 1% 8%
Outras atividades com outra empresa do grupo 11% 62%
P&D com universidade e instituto de pesquisa 24% 25%
Outras atividades com universidade e instituto de pesquisa 16% 22%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

A Tabela 6 mostra a participagdo dos agentes no desenvolvimento de
inovacdes na industria brasileira em ambas as pesquisas - PINTEC 2008 e 2011.
Percebe-se um aumento na participacdo de outras empresas ou institutos, para
inovacdo de produto, o que pode caracterizar um crescimento da cooperacao para
inovagdo com tais parceiros, ja que ao mesmo tempo a participacao individual da
empresa, para inovacao de produto, foi reduzida. Em relacdo a inovacdo de
processo, observa-se que a maior parte € proveniente de outras empresas ou
institutos (83,4% em 2008 e 76,4% em 2011). Tal resultado € consistente com esse
tipo de inovacéo que se caracteriza por adaptacdes por meio de processos como o
benchmarking, normalmente gerando resultados de inovacdo incremental e

raramente de inovacao radical.

Tabela 6 :Principais responsaveis pelo desenvolvimento da inovagdo da industria

Responsaveis PINTEC 2008 PINTEC 2011
Produto Processo Produto Processo
A empresa 84,2% 12,2% 83,5% 16,7%
Outra empresa do grupo 1,7% 1,0% 1,8% 0,8%
Cooperacdo com outras empresas e institutos 7,8% 3,4% 5,6% 6,1%
Outras empresas ou institutos 6,3% 83,4% 9,1% 76,4%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

Embora a cooperagcdo com outras empresas e institutos tenha aumentado

para inovacdo de processos, a empresa ainda concentra mais de 80% da
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responsabilidade pelo desenvolvimento de produtos. Isso significa que apenas 20%
da inovacdo gerada € resultados de projetos de cooperagdo. O obstaculo
denominado “falta de cooperacdo adequada” aumentou entre as empresas que
inovaram, conforme visto na Tabela 4, o que pode ser um indicador da baixa
valorizagdo dessa parceria ou mesmo da falta de parcerias que atendam as suas
necessidades. E fato, porém, que a cooperacdo com universidade ja foi percebida
pela industria brasileira como uma necessidade para a inovagdo. Entretanto, o
financiamento publico em pesquisas com parceria entre universidades e empresas
foi reduzido, conforme mostrado na Tabela 2. Uma saida encontrada pelos
inovadores foi a aquisicdo externa de pesquisa, fato este que teve sua participacao
ampliada na ultima pesquisa (Tabela 1).

Com base no modelo de Wang (2009) apresentado na Figura 1 e, também, na
andlise de dados realizada nesta secao, construiu-se na Figura 2 um panorama do
SNI brasileiro a partir das principais caracteristicas voltadas a cooperagdo para

inovacado na industria nacional.

Figura 2 — Caracteristicas do SNI para a industria brasileira.
Panorama do SNI brasileiro

- Metas nacionais Ampliacdo de investimento empresarial em P&D, criacdo de
cultura de inovagdo na indUstria e cooperagao para inovagao.

- Constituicdo do sistema de | Fundamentada em investimento privado em P&D, intervencgéo
inovacao publica com investimentos principalmente em transferéncia de
tecnologia e em viabilizar a cooperacgéo.

- Papel do governo no sistema de | Realizacdo de investimentos principalmente em infraestrutura,
inovagao reducdo dos custos para inovacdo a partir de incentivos
fiscais.

- Politicas de inovagéo tecnolégica | A compra de maquinas e equipamentos € uma das principais

formas de inovar, o dispéndio para lancamento de nova

tecnologia no mercado é baixo, assim como o investimento em

universidades para construcdo de parcerias para

desenvolvimento tecnolégico.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de modelo proposto por Wang (2009) e da analise de dados
da PINTEC.

O panorama proposto na Figura 2 indica diferencas entre o SNI brasileiro e os
de paises referéncia em inovacgdo, tais como o Japdéo, Finlandia, Estados Unidos e
Coréia do Sul, apresentado nos resultados de Wang (2009). Porém, ha semelhancas
que permitem vislumbrar um direcionamento das politicas de inovacéo para um SNI

mais maduro. Dentre tais semelhancas, nota-se a ampliagdo do investimento
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empresarial em P&D tais como no SNI da Finlandia, e a politica de incentivos fiscais,
como por exemplo, no SNI dos Estados Unidos. Por outro lado, o investimento em
aguisicdo de maquinas e equipamentos é alto e o dispéndio em lancamento de
novos produtos para o mercado é muito baixo. Quanto a atividades de cooperacao,
nota-se que se apresenta como parte da politica da industria, porém, a efetividade
de politica publica nessa direcdo € baixa. Diferentemente do que ocorre nos demais
paises, em que a cooperacdo tecnoldgica, por se tratar de um instrumento
relativamente de baixo custo, é altamente promovida.

A cooperagdo entre empresas, universidades e outros agentes é necessaria,
principalmente, para reverter 0 quadro exposto quanto as politicas de inovacao
tecnoldgica. Esforcos da politica nacional para construcdo de um SNI possibilitam
parcerias adequadas ao desenvolvimento tecnoldgico com participacdo expressiva
das universidades e podem unir pesquisas basicas a pesquisas aplicadas. A
proposta da cooperagdo se da no intuito de suprir caréncias de desenvolvimento de

produtos novos, tanto para o mercado nacional quanto para o mercado externo.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de as limitacdes do SNI brasileiro em relacdo a politicas publicas que
promovam cooperagdo entre as empresas e as universidades e institutos de
pesquisa, 0s empresarios do setor industrial ja despertam para a implementacao de
politicas de cooperacdo. Dois entraves para que as politicas de cooperacdo sejam
efetivamente parte da estratégia do setor sdo observados: o nimero reduzido de
empresas industriais entre as que implementaram inovagdes; e o0 alto investimento
em aquisicdo de maquinas e equipamentos em relacdo a outras atividades
inovativas.

Em paises referéncia em inovacdo como o Japao, Finlandia, Estados Unidos
e Coréia do Sul a participacdo do governo esta principalmente relacionada a
regulamentacdo e estrutura que estimule a inovacdo. Dentre as caracteristicas
estruturais, pode-se destacar a articulacdo de politicas para a cooperacdo. O
panorama do SNI brasileiro elaborado neste trabalho, com base em quatro
caracteristicas, indica diferencas entre o SNI brasileiro e os SNIs paises referéncia,
como por exemplo, a baixa efetividade de politicas publicas para cooperacéo.
Contudo, o SNI brasileiro possui semelhancas como a legislagao direcionada a

incentivos fiscais. Conclui-se, entdo, que esta fundamentalmente sob a
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responsabilidade do governo a melhoria das a¢cdes que promovam a cooperacao,
sobretudo, com universidades publicas e institutos publicos de pesquisa. Ressalta-se
qgue as Universidades e os Institutos de Pesquisa podem promover suas pesquisas
basicas, direcionadas as necessidades e interesses da industria nacional. Desse
modo, 0 conjunto de investimentos da iniciativa privada e publica, iriam convergir
para um mesmo proposito.

A revisdo da literatura pertinente ao desenvolvimento deste artigo e os
resultados obtidos permitem propor futuros estudos que: (1) demonstrem projetos de
cooperacdo que tenham obtido sucesso no Brasil e sua relagdo com as politicas
publicas setoriais; (2) produzam indicadores qualitativos sobre os resultados da
alianca de pesquisa basica a pesquisa aplicada, integrando a universidade e a
empresa; e (3) quantifigue e regionalize as caréncias da industria, gerando um
panorama que demonstre para as universidades quais sao as principais deficiéncias

gue necessitam de esforgo académico integrado ao setor privado.
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