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APLICABILIDADE DO ART. 475-P, PARAGRAFO UNI(}O, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC), NAS DECISOES
PROFERIDAS EM CARATER PROVISORIO EM ACOES COLETIVAS

APPLICABILITY OF ARTICLE P-475, SINGLE PARAGRAPH, FROM
CODE OF CIVIL PROCEDURE (CPC), IN PROVISIONAL DECISIONS
IN CLASS ACTIONS

RESUMO: O art. 475-P, do CPC, foi inserido em
uma das alteracdes legislativas relativamente
recentes (2008) com o fim de regulamentar a
competéncia para o trAmite do incidente
processual do cumprimento de sentenca. Trata-se
de verdadeira competéncia concorrente e relativa
prevista pelo Cdédigo de Processo Civil (CPC)
como contribuicdo a efetividade do procedimento
executivo. Com efeito, a problematizacdo que se
pretende expor por meio do presente trabalho se
debruca sobre a seguinte premissa: se a redagéo
do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, poderia
ser aplicada aos casos de decisdes que possuem
0 carater de provisoriedade e precariedade, tais
como, tutela antecipada e liminar em acdes
coletivas.
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INTRODUCAO

As reflexdes acerca da problematica que circunda a redacdo do art. 475-P,
paragrafo Unico, do CPC? partem do estudo de um caso concreto em que
pescadores e marisqueiros da regido da Baia de todos os Santos, em Salvador (BA)
pretenderam executar provisoriamente e individualmente na cidade de Araucaria
(PR), com amparo no art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, decisdo de tutela
antecipada proferida em acdo coletiva ajuizada por Federacdo de Pescadores e
Aquicultores do Estado da Bahia em Salvador, ja que os substituidos teriam sido
afetados por um incidente ocorrido em uma bomba de refinaria Landulpho Alves
(BA), fato que teria interrompido o exercicio da pesca por periodo determinado, bem
como ocasionado dano ambiental.

Vale ressaltar que nenhum dos demandantes das execuc¢des provisorias

possuia domicilio em Araucéria (PR) — caso se cogitasse pela aplica¢do do art. 101,
Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - e que, por se tratar decisdo em
tutela antecipada que versava sobre o pagamento de verba alimentar, a
demandada/executada havia depositado, em razéo de determinacao judicial, perante
0 juizo da Comarca de Salvador mais de 62 milhdes de reais para 0 pagamento de
alimentos conforme determinado pela deciséo provisoria.
Com efeito, aparentemente, ndo haveria amparo processual que permitisse a
execucao provisoria por diversos substituidos em comarca diversa do local onde
ocorreu o dano ambiental, tampouco em comarcar distinta de seus respectivos
domicilios.

E com amparo nisso que se se faz necesséario desenvolver o presente estudo,
uma vez que em um pais de dimensdes continentais ndo se pode sobrepor a
vontade de alguns jurisdicionados as regras de competéncia vigentes. Embora seja
notorio que em demandas coletivas essas mesmas regras sejam flexibilizadas para
o fim de favorecer a satisfacéo jurisdicional dos substituidos, tal realidade ndo pode

ter o condao de onerar o devedor e flexibilizar regras processuais.

% O legislador, em atenc&o ao principio da satisfacéo da tutela jurisdicional, objetivou com a redagéo
atribuida ao referido artigo facilitar a exequibilidade do titulo executivo e a atuacdo do exequente ao
faculta-lo, em linhas gerais, a apresentar o incidente de cumprimento de sentenga perante o juizo que
processou a causa, juizo do local em que o executado possua bens ou no juizo de seu atual
domicilio.
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Feitas essas consideracdes e contextualizacdo introdutérias, passa-se a
algumas reflexbes sobre a amplitude da redacgéo do art. 475-P, pardgrafo Unico, do
CPC, nas decisfes proferidas em carater provisorio.

1 INEXISTENCILA\ DE TiTUL,O EXECUTIVO JUDICIAL (ART. 475-N, DO CPC) E
INTERPRETACAO SISTEMATICA DE OUTROS ARTIGOS DO CPC

A abordagem inicial e literal do assunto em debate permite apontar que nao
h& titulo executivo (nos termos daqueles elencados e tipificados no art. 475-N, do
CPC) no caso relatado no topico precedente, mas apenas decisdo proveniente de
cognicdo sumaria razao pela qual, portanto, as regras de competéncia previstas pela
redacao do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, ndo seriam aplicaveis ao caso, ja
que sua incidéncia se destina ao “cumprimento de sentenca”, conforme indicado no
art. 475-P, caput, do CPC®. Ademais, o préprio artigo estudado esta inserido no
Capitulo X denominado “Do cumprimento de Sentenga”, o que assinala que é
necessaria a existéncia de decisdo de cognicdo exauriente para processamento do
feito executério perante juizo a ser escolhido pelo exequente para satisfacdo do
direito e/ou crédito reconhecido. Com efeito, ao que parece, diante dessa primeira
reflexdo preliminar e necesséria, é que o art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, nao
comporta alternativa a competéncia do juizo que proferiu a decisdo na hipétese em
que essa seja provisoria®.

Em sentido contrario, vale anotar, € a opiniao de Nelson Nery Junior: “A
execucao provisoria pode ser feita da mesma maneira que a definitiva [...] razéo pela
qual a ela também se aplicam as regras de competéncia previstas no CPC 475-P
[...].” (p. 758)

Contudo, o assunto requer maiores digressdes diante da amplitude de
possivel atuagcdo em comarcas diversas pelos substituidos em acfes coletivas em

atencdo ao principio da méaxima efetividade da tutela coletiva, da seguranca juridica

® A discussao qguanto a redacao e ao alcance desse artigo seria inexistente caso se partisse da Unica
premissa de que ele foi idealizado pelo legislador para ser aplicado aos casos de titulos executivos
definitivos (definitivamente transitados em julgado com a formacéo de coisa julgada, a teor do que
prevé o art. 475-N, do CPC).

* No caso de decisdes precarias, em principio, o verdadeiro “guardido” da exequibilidade e/ou
cumprimento das decisBes provisoérias é o proprio juizo que as proferiu, de forma que a aceitacdo de
outros juizos para o processamento de pedido de cumprimento de “sentenga” nos termos do art. 475-
P, paragrafo Unico, do CPC, poderia gerar descompasso entre juizos diferentes e comprometer o
principio da seguranca juridica do préprio executado e o principio do juizo natural com a possibilidade
de decisdes conflitantes.
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por decisfes conflitantes em sede proviséria e das propor¢cdes que as decisbes
proferidas em lides multitudinarias possuem, a teor do que expressa pontualmente

sobre a coisa julgada coletiva o doutrinador Hugo Nigro Mazzilli:

Entre as peculiaridades da coisa julgada coletiva, a primeira delas esta,
naturalmente, na extensdo da imutabilidade do decisum para além das
partes formais do processo [...] assim, é evidente que a prépria Lei Maior
estd a querer que a decisdo da lide aproveite a todo o grupo lesado, uma
vez que essa extensdo € a propria razdo de ser das acbes de indole
coletiva. (2006, p. 513)

Concomitantemente ao fato de que no caso estudado inexiste titulo executivo
a ser executado provisoriamente perante diversos juizos, vale lembrar que o art.
100, IV°, do CPC, ao prever que a competéncia é definida pelo local em que ocorreu
o fato ou o ato, reforca a ideia de que o juizo que proferiu a decisdo em carater
precério é competente para a execu¢do da medida judicial provisoria.

Outros dispositivos do CPC permitem que se conclua da mesma forma. Da
leitura dos arts. 461 e 461-A, ambos do CPC® — e que se aplicam aos casos de
tutela antecipada conforme art. 273, § 3°, do CPC’-, infere-se é o juizo que proferiu a
decisdo que “fixara prazo para cumprimento da obrigacdo” e “determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”.
No mesmo sentido é a redacdo do art. 84, do CDC, utilizado especificamente para
as demandas coletivas: “o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.”

Portanto, pela interpretacéo sistematica dos arts. 100, 1V, 461, 461-A e 273, §
3°, todos do CPC, pode-se concluir em um primeiro momento que a redacao do art.
475-P, paragrafo uUnico, do CPC, ndo se aplica ao cumprimento de decisdes
proferidas em carater precario, ja que o juizo que as proferiu € o verdadeiro e o

Gnico juizo natural para promoc¢ao de seu cumprimento.

® A redacdo é a mesma para o Novo Codigo de Processo Civil em seu art. 53, III, “d: “E competente o
foro: Il - do lugar: d) onde a obrigacao deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir o
cumprimento;”

® Os dispositivos equivalem aos artigos 536 e seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC),
Capitulo IV, da Secéo |, do Titulo I, do Livro |, da Parte Especial, cuja teleologia é a mesma.

" Os artigos 300 e seguintes do NCPC, inseridos em seu Livro V, da Parte Geral, tratam do tema com
a mesma finalidade. Vale ressaltar que embora o NCPC trate das tutelas de urgéncia de forma
diversa do atual CPC, ndo cabe aqui explicitar com precisdo os requisitos especificos dessas novas
modalidades de tutela, j& que sua andlise imprescinde de artigo especifico para o assunto.
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Deve-se destacar, outrossim numa reflexdo possivel, que na execucao
provisoria vige o sistema da ope legis (casos previstos em Lei). Diante disso, poderia
se cogitar que o0 juizo ndo poderia admitir a execugcdo provisOria de tutela
antecipada, pois esse sistema trata de universo processual diverso: ope iudicis
(obrigacdes determinadas pelo juizo). Isso porque, a execucao provisoria ja € uma
exceg¢do no sistema processual brasileiro, de forma que suas hipoteses de
cabimento devem ser interpretadas restritivamente e ndo de forma ampliativa.

Sobre essa logica acerca da interpretacao restritiva nesses casos, 0 Superior
Tribunal de Justica (STJ), no ambito de recurso repetitivo ja teve a oportunidade de
decidir: “A multa diaria prevista no 8§ 4° do art. 461 do CPC, devida desde o dia em
que configurado o descumprimento, quando fixada em antecipacdo de tutela,
somente podera ser objeto de execucdo provisoria apds a sua confirmacdo pela
sentenca de mérito e desde que o recurso eventualmente interposto nao seja
recebido com efeito suspensivo. Isso porque se deve prestigiar a seguranca juridica
e evitar que a parte se beneficie de quantia que, posteriormente, venha se saber
indevida, reduzindo, dessa forma, o inconveniente de um eventual pedido de
repeticdo de indébito que, por vezes, ndo se mostra exitoso. Ademais, o termo
"sentenca"”, assim como utilizado nos arts. 475-O e 475-N, |, do CPC, deve ser
interpretado de forma restrita, razao pela qual é inadmissivel a execucdo provisoria
de multa fixada por decisdo interlocutéria em antecipacdo dos efeitos da tutela,
ainda que ocorra a sua confirmacao por acordao. Esclareca-se que a ratificacdo de
deciséo interlocutéria que arbitra multa cominatéria por posterior acérddo, em razéo
da interposicdo de recurso contra ela interposto, continuard tendo em sua génese
apenas a analise dos requisitos de prova inequivoca e verossimilhanca, proprios da
cognicdo sumaria que ensejaram o deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela.
De modo diverso, a confirmagdo por sentenca da decisdo interlocutéria que impde
multa cominatoria decorre do proprio reconhecimento da existéncia do direito
material reclamado que lIhe da suporte, o qual € apurado ap0s ampla dilacdo
probatoria e exercicio do contraditorio. Desta feita, o risco de cassacao da multa e,
por conseguinte, a sobrevinda de prejuizo a parte contraria em decorréncia de sua
cobranca prematura, tornar-se-a reduzido apos a prolacédo da sentenca, ao invés de
guando a execucao ainda estiver amparada em decisdo interlocutoria proferida no

inicio do processo, inclusive no que toca a possibilidade de modificagdo do seu valor
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ou da sua periodicidade. (REsp 1.200.856-RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em
1°/7/2014)

Da mesma forma, a concessao de tutela antecipada, porque fruto de cognigao
sumaria, também constitui excecdo processual, ja que 0 processo civil visa a
prolacdo de sentenca com ou sem resolucdo de mérito, razdo pela qual seu
cumprimento deve ocorrer da forma prevista em Lei. Ndo h& Lei, nesses termos, que
permita que a satisfacdo da tutela deva ocorrer por meio de execucao provisoria.

Contudo, embora possam ser pontuadas essas reflexdes pela
excepcionalidade caracteristica tanto do sistema de execucao provisOria quanto de
tutela antecipada, é uma realidade — na atual dindmica do processo — que o0 juizo,
diante de seu “poder geral de antecipacao da tutela”, consinta com a utilizagdo de
sistemas excepcionais para resguardar os direitos dos cidaddos mesmo que né&o
haja previséo legal para determinados procedimentos.

E isso que pontua de forma clara Araken de Assis: “Enfim, é relativamente
facil catalogar as situacées em que atos decisérios autorizam a execugao provisoria
[...], principalmente a antecipacao liminar da tutela (arts. 273, 287 e 461, 83°) [...]".
No mesmo sentido, Nelson Nery Junior (2007, p. 756).

Todavia, no caso posto em discussdo, citado no inicio deste artigo, merece
ser pontuado o fato de que havia uma peculiaridade a mais e que possibilitava pela
conclusdo de que a execuc¢ao proviséria de decisdo proferida em carater precario
deveria ocorrer perante o juizo que proferiu a decisdo, ja que havia depdsito em
dinheiro perante o juizo de Salvador para garantir a exequibilidade da decisdo
proferida em tutela antecipada. Esse fato foi considerado no julgamento proferido no
Agravo de Instrumento n. 1.194.553-2, pela Décima Camara Civel, do Eg. Tribunal
de Justica do Estado do Parana (julgamento em 24 de julho de 2014 pelo Rel.
Arquelau Araujo Ribas, pertinente ao mesmo caso), quando se reformou a decisao
gue rejeitou a excecdo de incompeténcia apresentada pela demandada por meio da
qgual se defendia pela impossibilidade de execugéo proviséria perante a comarca de
Araucaria de decisdao proferida em tutela antecipada pelo Juizo de Salvador, ao
reputar competente para processamento e julgamento do feito a comarca da
Salvador: “[...] informou na peticdo de excecdo de incompeténcia (fl. 20) que
depositou a ordem do Juizo da 62 Vara Civel de Salvador o importe de mais de 62
milhdes de reais para levantamento das pessoas que fossem identificadas como

pescadores, em estado de necessidade alimentar”.
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Além disso, é insito ao caso o fato de que o juizo de Salvador deveria decidir
quais eram os substituidos que possuiam a condi¢do de titularizar direitos oriundos
da demanda coletiva (o que foi reconhecido inclusive pelo Eg. Superior Tribunal de
Justica — STJ — ao julgar Resp n. 1.318.917, BA, de relatoria do Min. Anténio Carlos
Ferreira pertinente ao mesmo caso). Isso porque, tratava-se de demanda que
compreendia danos ocorridos em face de pescadores e marisqueiros que deveriam
comprovar essa condicdo mediante inscricdo na Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Bahia (SEAP). Concomitantemente a isso, 0s substituidos deveriam
demonstrar que suas atividades foram atingidas pelo dano ocasionado pela
demandada, bem como sobre a necessidade alimentar pelo recebimento de
alimentos em caréter provisorio.

Por certo, o juizo de Salvador, porque tem jurisdicdo localizada em area
maritima e conhecedor das peculiaridades do caso, possui totais condi¢des juridicas
e processuais para decidir se determinado demandante é titular do direito
reconhecido em ambito da tutela coletiva na condicdo de substituido. Ainda,
depositado o dinheiro em juizo prolator da decisdo precéria para a satisfacdo da
tutela antecipada, bem como inexistente domicilio dos demandantes em Araucaria é
contra a Lei raciocinar que o art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, se aplicaria ao
caso, jA que a finalidade redacional desse artigo — conforme ja indicado
anteriormente — foi de justamente facilitar a satisfacéo da tutela jurisdicional para o
fim de que os exequentes pudessem efetivamente “executar” a decisao judicial.

Dessa forma, ndo had nenhuma facilidade aos demandantes em executar a
decisdo em cidade cuja distancia do juizo natural supera os 2.000 quilémetros. O
fato de a demandada possuir bens em Araucéria, ja que possui unidade operacional
em referida cidade (refinaria Presidente Getllio Vargas), ndo atrai a competéncia
para essa localidade, jA que no ambito territorial da comarca de Salvador também ha
unidade operacional (refinaria Landulpho Alves) da mesma demandada com bens a
aptos a garantir a exequibilidade do crédito devido.

Portanto, € possivel concluir que os elementos da antecipagdo estao
vinculados a deciséo do 6rgao prolator e ao seu juizo de valor sobre a existéncia dos
seus requisitos e os deslindes de seu alcance objetivo e subjetivo, quer seja para
definir a titularidade dos substituidos e beneficiarios da decisao judicial, quer seja

para delimitar a amplitude dos efeitos da tutela jurisdicional.
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Sobre o0 assunto, ha ainda a opinido alternativa ao caso oriunda da doutrina
de Theotonio Negrédo para o qual a eleicdo de foro concorrente a que se refere a
redacdo do art. 475-P, paragrafo uUnico, do CPC, deve estar vinculada a
manifestacédo prévia do juizo natural, o qual poderia autorizar o foro que o exequente

pretende ter o seu direito satisfeito:

Trata-se de foros concorrentemente competentes, elegiveis livremente pelo
exequente. A opcdo do exequente, todavia, pode ser impugnada, nos casos
em que o executado néo tiver bens no local do juizo escolhido nem for ali
domiciliado.

Em que pese o dispositivo inserto no art. 475-P, inciso Il e paragrafo Unico,
permitir a eleicdo de foro por competéncia territorial para a fase de
execucdo, tal possibilidade é condicionada a manifestacdo prévia do juizo
natural acerca da escolha do exequente (Resp 1.119.548/Castro Meira).
(2011, p. 572)

A partir digressao sobre a interpretacdo de dispositivos do préprio CPC, é de
se pontuar que as regras de competéncia e do juizo natural constituem verdadeira

garantia para as partes litigantes, mesmo no caso de processos de carater coletivo.

2 REGRAS DE COMPETENCIA E O JUiZO NATURAL: SEGURANCA JURIDICA.

Com efeito, das reflexdes ponderadas ao longo do presente estudo, 0 que se
infere é o fato de que as facilidades trazidas para satisfacdo de determinado crédito,
por meio das alternativas introduzidas pelo art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, néo
significam que ha uma inexisténcia de competéncia ou até mesmo uma “crise” das
regras de competéncia, na medida em que as divisbes de competéncias ndo sao
unas e transponiveis assim como ocorre com a jurisdicdo caso seja oposta excecao
de incompeténcia em razdo do territério, mediante manifestacdo da parte
interessada (a semelhanca do ocorreu no caso ora analisado em que a demandada
opOs excecdo de incompeténcia perante o juizo de Araucaria nos cumprimentos
provisorios de decisdo proferida em tutela antecipada promovidos por pescadores e
marisqueiros de Salvador).

Nesse contexto, vale citar a explicacdo didatica de Luiz Rodrigues Wambier
sobre as diferengas entre os conceitos de competéncia e jurisdigéo:

Sao justamente as normas de competéncia que atribuem concretamente a

funcé@o de exercer a jurisdicdo aos diversos 6rgdos da jurisdicdo, pelo que
se pode conceitua-la como instituto que define o d&mbito de exercicio da

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.15 - n. 29 - 22 sem.2015 - p 166 a 184 - ISSN 1679-348X




Gisleni Valezi Ray d
isleni Valezi Raymundo 174

atividade jurisdicional de cada 6rgdo dessa funcdo encarregado. (2004, p.
91-92)

O art. 87, do CPC?, define que a competéncia se fixa com o ajuizamento da
demanda, o que preconiza o principio da Perpetuatio iurisdictionis. Ou seja,
alteracdo de fatos e de direito posteriores sao irrelevantes para modificagcdo de
competéncia, entretanto, o proprio CPC excepciona essa regra em hipoteses
previstas no mesmo artigo. Ha4 outros dispositivos processuais, ademais, que
excepcionam tal principio dentre os quais se inclui a redacdo do art. 475-P,
paragrafo unico, do CPC.

Novamente, a excecado prevista no art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, deve
ser interpretada restritivamente para o fim de néo violar o principio previsto no art.
87, do CPC. Portanto, utilizada indevidamente a regra citada no presente caso, é
manifesta a afronta ao art. 87, do CPC.

Ademais, o principio previsto no art. 87, do CPC, deve ser conjugado com a
redacdo do art. 5°, XXXVII, do texto constitucional. Isso porque sua existéncia se
funda na garantia constitucional de evitar a escolha e/ou direcionamento de juizos
para julgamento da causa. Ou seja, ao jurisdicionado deve ser assegurada a
constituicdo de juizo competente prévio conforme as regras de competéncia ja
fixadas pela Lei.

Disso se pode concluir que a opcdo do demandante em ajuizar demanda em
foro (Estado do PR) distante de seu domicilio (Estado da BA) e do local do dano
ambiental, direcionada ao juizo cuja decisdo, aparentemente, que lhe melhor
favoreca (jA que o TJPR tem precedentes favoraveis aos pescadores em casos
semelhantes de dano ambiental ocorridos no litoral paranaense) constitui manifesta
ofensa ao juizo natural e as regras de modificacdo de competéncia (principio da
legalidade).

Ora, a garantia de processamento e julgamento pelo juizo/autoridade
competente tem o objetivo de condicionar e limitar a atividade jurisdicional
persecutoria, ja que ao cidadéo é assegurada a protecao contra eventuais arbitrios e

abusos originarios da atuacdo do Poder Publico.

® A redacado de referido dispositivo é similar ao que dispde o art. 43, do NCPC: “Determina-se a
competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peticdo inicial, sendo irrelevantes as
modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
orgéo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta”.
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Esse é o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema, ao citar

Celso de Mello, confira-se:

Um dos principios essenciais do direito constitucional diz respeito ao
postulado do juiz natural, que traz insita a proibicdo das Cortes ad hoc ou dos
tribunais de excecao (art. 5°, XXXVII) [...].

Tal como observado por Celso de Mello, ‘o postulado do juiz natural reveste-
se, em sua protecdo politico-juridica, de dupla funcdo instrumental, que
conforma a atividade legislativa do Estado e condiciona o desempenho pelo
Poder Publico das funcdes de carater persecutério em juizo’. (2009, p. 615)

Ainda, no mesmo sentido, sobre a impossibilidade de discricionariedade
guanto a escolha do juizo natural, o Eg. STF ja teve a oportunidade de julgar, nos
seguintes termos: “O principio do juiz natural ndo apenas veda a instituicdo de
tribunais e juizos de excecdo, como também impde que as causas sejam
processadas e julgadas pelo 6rgdo jurisdicional previamente determinado a partir de
critérios constitucionais de reparticdo taxativa de competéncia, excluida qualquer
alternativa a discricionariedade.” (HC — 86889 — Min. Menezes Direito — DJE
14.02.08)

Sobre o assunto, o Eg. TJPR possui acérddo de necessario conhecimento: “E
certo que o Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 101, inciso |, dispde
gue nas relacdes entre fornecedor e consumidor a a¢do podera ser proposta no
domicilio do autor, visando a facilitacdo de sua defesa em juizo. No entanto, ao
contrario do que foi alegado pelos agravados, a legislacdo consumerista nao
engloba a possibilidade de o consumidor optar em propor a demanda em qualquer
localidade, pois além de ndo haver fundamento legal para o demandante escolher o
lugar para propor a agao, ao optar por foro que nédo é o seu domicilio e nem o do réu
ou aquele onde o contrato foi celebrado, acaba quebrando o principio do juiz
natural.” (TJPR - 152 C.Civel - Al 0707326-1 - Londrina - Rel.: Des. Hamilton Mussi
Correa - Unanime - J. 06.10.2010)

Por isso, embora possua um carater eminentemente social — pois voltada a
garantir a satisfacdo do direito reconhecido -, a regra contida no art. 475-P,
paragrafo dnico, do CPC, se submete aos mesmos principios e regras de
competéncia cujo fundamento esta expresso no proprio texto constitucional por meio
das garantias processuais ao devido processo legal e da seguranca juridica (art. 5°,
LV e XXXVI, do texto constitucional).
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O assunto, ademais, merece abordagem conjunta com as regras processuais
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, microssistema aplicado em casos de

demandas coletivas.

3 REGRAS PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (CDC).

O art. 101, II, do CDC, disciplina que a acédo de responsabilidade civil pode
ser proposta no domicilio do consumidor. A Lei, ademais, admite a liquidacdo e a
execucao de sentenca a serem promovidas, 0 que esta previsto no art. 97, do CDC.
Contudo, néo fixa regra de competéncia para tanto, destinada apenas a disciplina de
execucao e liquidacao de ac¢des coletivas previstas no art. 98, do CDC.

Referida regra de competéncia foi estipulada por meio da redacéo do art. 97,
paragrafo Unico, do CDC, que dispunha: “Paragrafo unico - A liquidacdo de
sentenca, que sera por artigos, podera ser promovida no foro do domicilio do
liquidante, cabendo-lhe provar, tdo-s6, o nexo de causalidade, o dano e seu
montante”. Ocorre que esse dispositivo foi vetado sob o argumento de que haveria
violacdo ao principio do devido processo legal ao dissociar os foros competentes do
processo de execucdo e do processo de conhecimento, da seguinte forma constam
as razdoes do veto: “Esse dispositivo dissocia, de forma arbitraria, o foro dos
processos de conhecimento e de execucdo, rompendo o principio da vinculagéo
guanto a competéncia entre esses processos, adotado pelo Codigo de Processo
Civil (Art. 575) e defendido pela melhor doutrina. Ao despojar uma das partes da
certeza quanto ao foro de execucao, tal preceito lesa o principio de ampla defesa
assegurado pela Constituigao (Art. 5°, LV).”

Disso se extrai que o proprio Poder Legislativo — ao manter o veto do Poder
Executivo — confere interpretacéo auténtica aos dispositivos relativos a competéncia
para o fim de assegurar o devido processo legal em casos de liquidacbes e
execucdes de vitimas em acdes coletivas.

N&o se pretende com as constatacées do presente trabalho negar o fato de
gque em casos de acdes coletivas se aplicam as regras do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) as normas de competéncia do CPC pelo do reenvio, como pela
possibilidade de propositura de execuc¢do individual no domicilio do consumidor,

entendimento ja sedimentado pelo Eg. Superior Tribunal de Justica (STJ): “[...] 1.1. A
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liquidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica proferida em acao civil
coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiério, porquanto os efeitos
e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto,
sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo (arts. 468, 472 e 474,CPC e 93 e 103, CDC). (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe
12/12/2011).”

No mesmo sentido, o C. Tribunal Superior do Trabalho (TST), por meio da
Secdo de Dissidios Individuais 2, j& se pronunciou por meio do julgamento de
Conflito de Competéncia CC 1421-83.2012.5.00.0000, de relatoria do Min. Alexandre
Agra Belmonte, julgado em 28/08/12, com publicacdo em 06/09/12: “CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO COLETIVA. DECISAO COM EFEITOS ERGA OMNES.
EXECUCAO INDIVIDUAL. A previsdo constante do art. 877 da CLT, surgida ainda
sob a influéncia de estremado individualismo processual, ndo se mostra adequada e
aplicavel a hipétese das acdes coletivas, cujo procedimento € especifico e
regulamentado na Lei de Acéo Civil Pablica, combinada com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, ambos plenamente compativeis com o0 Processo do Trabalho.
Execucdo Individual que deve ser procedida no domicilio da exequente.
Entendimento em contrario acaba por violar toda a principiologia do Direito
Processual do Trabalho, impingindo aos beneficiarios da acdo coletiva um 6nus
processual desarrazoado, tornando ineficaz todo o arcabougo construido com
enfoque no pleno, rapido e garantido acesso a jurisdicdo, violando a garantia
constitucional do Devido Processo Legal Substancial. Conflito negativo de
competéncia que se julga procedente, para declarar que a competéncia para
apreciar e julgar a execucdo individual, em relacdo a exequente Candida Maria
Sales Leal, é da 42 Vara do Trabalho de Fortaleza/CE.”

Da mesma forma, a doutrina de Rodolfo de Camargo Mancuso aponta: “Se o
autor é substituto processual de todos os interesses, ndo se pode limitar os efeitos
de sua decisdo judicial aqueles que estejam domiciliados no estrito ambito da
competéncia territorial do Juiz”. (2002. p. 313)

O gue se extrai do assunto e pretende —se colocar em debate, em uma breve
analise, de toda a contextualizacdo ora trazida, é que as exce¢des procedimentais

(execugdo provisoria e tutela antecipada) tém sido desnaturadas e passaram a
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constituir regras, o que pode implicar violacado ao devido processo legal dos sujeitos
demandados, os quais também tém direito a tutela jurisdicional efetiva e & seguranca
juridica, por meio da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
as regras de processo e de competéncia (principios que decorrem do devido
processo legal substancial).

De fato, no atual estdgio de desenvolvimento de regras processuais,
sobremaneira quando ha direitos coletivos lato senso envolvidos em causas que
comportam execuc¢des individuais de substituidos — notadamente na hipotese de
existirem direitos individuais homogéneos-, as regras de competéncia tém sido
utilizadas em favor do titular de direitos que normalmente s&o considerados
hipossuficientes, ja que os sujeitos passivos de demandas coletivas sdo, em sua
maioria das vezes, sociedades de grande porte, conglomerados econémicos e 0
préprio Poder Publico, os quais, em razdo da extenséo e da frequéncia de atuacéo,
geram proporcionalmente mais danos do que aqueles sujeitos individualmente
considerados.

Para facilitar a satisfacdo de direitos do individuo isoladamente, a legislacéo
foi adaptada ao transferir a competéncia para o local de seu domicilio em diversos
dispositivos compreendidos em microssistemas processuais. Sao nesse sentido as
regulamentacdes, para exemplificar, das seguintes Leis: i) no CDC, conforme ja
apontado pelo art. 101, Il; ii) no Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) no art. 80 e iii)
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) em seu art. 147, I.

A redacao do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, foi introduzida ao Cédigo
com a mesma filosofia: facilitar a atuacdo do exequente para satisfacdo de seu
crédito ou tutela de seu direito.

Entretanto, a tutela jurisdicional também deve ser adequada aos réus em
demandas coletivas, na medida da desigualdade ja pressuposta pelo legislador que
milita em favor dos autores (como regras de inversédo do 6nus da prova, possiblidade
de escolha de foros, dentre outros) em ac¢fes dessa natureza de relagéo juridica

como indicado adiante.

4 PONDERACOES FINAIS E AS DISPOSICOES DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL (NCPC) SOBRE O ASSUNTO

Ocorre, contudo, que a “flexibilizagdo” da competéncia para execucdes

individuais em acgbes coletivas - notadamente em casos de direitos individuais
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homogéneos - tém tomado propor¢cdes que exorbitam os limites da Lei, como no
caso abordado ao longo do presente estudo, o qual, inclusive, trata de execucéo
proviséria de tutela antecipada em que nao ha titulo executivo®. Passa-se a ser crivel
gue qualquer foro € competente para liquidar decisdo proferida em demanda
coletiva, diante da premissa de que o0s demandantes substituidos sao
hipossuficientes, sendo que as regras fixadoras de competéncia vinculariam apenas
as relacg@es juridicas processuais individuais.

De fato, o legislador, ao prever foros diversos daqueles enumerados nos arts.
94 e seguintes, do CPC, para o processamento de demandas decorrentes de lides
multitudinarias pretendeu adaptar a Lei a realidade de um pais de dimensdes
continentais para facilitar o acesso ao Poder Judiciario, em atencdo ao principio da
efetividade da tutela jurisdicional.

As macro lides, por certo, se traduzem como realidade que se acentuou no
cenario jurisdicional brasileiro em atendimento as espécies de relacdo juridica
existentes na atualidade com acentuada caracteristica global e de homogeneidade.

Contudo, o legislador ndo derrogou as normas de competéncia pré-existentes
€ que sempre regeram o sistema processual, tampouco permitiu que as escolhas de
foros pudessem ocorrer conforme a discricionariedade dos demandantes, ja que
deve ser preservada a seguranca juridica dos demandados igualmente em
observancia ao devido processo legal.

Em outras palavras, ndo se proporcionou a existéncia de verdadeira “loteria”
para o processamento e julgamento de demandas individuais decorrentes de titulos
executivos coletivos, até porque — mesmo com a existéncia de regras legais
especificas para as referidas demandas individuais na fase de liquidacdo — o
demandado em acBes coletivas estd sujeito as diversas interpretacdes que 0s
diversos juizos das execucbes e/ou liquidacbes podem realizar em decorréncia de
analise de um mesmo titulo executivo.

Porgque genéricas as condenacdes decorrentes de agdes coletivas (art. 95, do
CDC), por vezes, os parametros das execucdes individuais serdo definidos quando

da decisdo de impugnacdo ao cumprimento de sentenca ou até mesmo em ambito

° Ao contrario da execug&o proviséria, € comum ao jurisdicionado brasileiro ser portador de um titulo
executivo que lhe reconhecga direitos, mas cuja efetividade inexista em razao dos subterflugios
utilizados pelos executados para frustrar a satisfacéo da tutela jurisdicional.
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recursal, o que, de fato, retira a uniformidade de decisbes sobre o mesmo tema e
pode causar verdadeira inseguranca juridica aos demandados.

Ou seja, o sistema de processo coletivo, majoritariamente previsto no CDC,
preconiza pela uniformidade da decisdo coletiva que deve ter eficacia erga omnes,
contudo, cria uma ndo uniformidade ao permitir que diversos juizos liquidem e
executem as execucdes individuais de um uanico titulo executivo, os quais deverao
decidir, por exemplo, se determinado exequente € substituido, qual a prova
necessaria para gozar dos efeitos do titulo executivo coletivo, dentre outras matérias
que influem decisivamente no resultado da execucao provisoria.

E isso que aponta Ricardo de Barros Leonel quando contextualiza que as
liquida¢Bes individuais se dardo, em sua generalidade, por artigos (pressupondo a

necessidade de producéo de provas):

E provavel também que, na maioria dos casos, ao menos com relagéo aos
interesses individuais homogéneos, a liquidagéo seja realizada por artigos,
dada a necessidade de provar fato novo para determinar o valor individual
da condenacdo. [...] A dificuldade refere-se a existéncia de diversos lesados
e a necessidade de especificagdo dos danos individualmente sofridos, pois
a condenacgdo genérica apenas fixa a responsabilidade quanto aos danos
causados. (2002, p. 383/385)

Sobre o assunto, Fredie Didier, ao citar Teori Albino Zavascki, aponta pela
existéncia de uma “liquidacao imprépria” quando se discutem direitos individuais

homogéneos:

A liquidacdo da sentenca de condenagdo genérica, em tais casos, tem as
sua peculiaridades.

A mais importante delas, sem divida, diz respeito & extensdo do seu thema
decidendum: nesta liquidacdo, apurar-se-do a titularidade do crédito e o
respectivo valor. N&o se trata de liquidagdo apenas para a apuracéo do
guantum debeatur, pois. Em razdo disso, foi designada de ‘liquidacao
imprépria’. Trata-se de licdo assente na doutrina brasileira.

Nesta liquidagcéo, serdo apurados: a) os fatos e alegacdes referentes ao
dano individualmente sofrido pelo demandante; b) a relagdo de causalidade
entre esse dano e o fato potencialmente danoso acertado na sentenca; c)
os fatos e alegacbes pertinentes ao dimensionamento do dano sofrido.
(2008, p. 407)

Ainda que se considere que as partes que figuram no polo passivo das
demandas coletivas possuam, em regra, condicdes para o amplo exercicio de
defesa, a legalidade também deve ser observada em relacdo a elas nas mesmas
condicdes do que € feito quanto aos hipossuficientes, ou seja, na propor¢cdo da

desigualdade da relacéo juridica processual ja prevista pelo legislador.
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Como ensina Humberto Theodoro Janior, 0 processo consubstancia-se em
estabelecimento de relagéo juridica que deve gerar direitos e obrigagdes entre o juiz
e as partes e ndo apenas a um dos polos processuais:

Esse método, porém, ndo se resume apenas na materialidade da sequéncia
de atos praticados em juizo; importa, também e principalmente, no
estabelecimento de uma relacdo juridica de direito publico geradora de
direitos e obrigacdes entre o juiz e as partes, cujo objetivo é obter a
declaracdo ou a atuacdo da vontade concreta da lei, de maneira a vincular,
a esse provimento, em carater definitivo, todos os sujeitos da relacdo
processual. (2001, p. 37)

Em sentido contrario, sera defendida uma legalidade processual para umas
das partes diferente da legalidade processual de outra parte da relacao juridica.
Contudo, essa realidade nao é insita ao processo, que se figura como verdadeira
garantia para as partes, a fim de possibilitar a antevisdo dos atos processuais e
perante qual juizo eles poderdo ser processados, limitando a atuagdo das préprias
partes e do juiz, caracteristica inerente do Estado Democréatico de Direito, como

ensina Candido Rangel Dinamarco:

Constitui seguranga para todos o sistema de limitacdes ao exercicio do
poder pelo juiz, de deveres deste perante as partes e de oportunidades
definidas na lei e postas a disposi¢do delas, para atuacao de cada uma no
processo segundo seu proprio juizo de conveniéncia (regras sobre
procedimento, prova, recursos, etc.). A efetiva observancia dessas
limitacbes e deveres, mais a oferta dessas oportunidades mediante a
racional interpretacdo e efetivacdo das regras formais do processo, séo
ineréncias da legalidade do Estado-de-direito. (2008, p. 360)

Quanto as disposicbes do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.015/2015), cujo efeito ainda esta suspenso em razdo de consideravel vacatio
legis'® devido as dimensées das alteracdes processuais, arrisca-se a afirmar que
nao ha modificacbes quanto as ponderacfes dispostas na presente proposta
reflexiva.

Com efeito, o art. 516, do NCPC*, que trata do tema, praticamente reproduz
a atual redacédo do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC ainda vigente. Isso porque

19 A redacao do art. 1.045 dispde ser de um ano o prazo da vacatio legis: “Este Cédigo entra em vigor
apos decorrido 1 (um) ano da data de sua publicagao oficial”.

" «Art. 516. O cumprimento da sentenga efetuar-se-& perante:

| - os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria; Il - o juizo que decidiu a causa no primeiro
grau de jurisdicao; Il - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenca penal condenatéria, de
sentenca arbitral, de sentenca estrangeira ou de acérdéo proferido pelo Tribunal Maritimo.

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses dos incisos Il e Ill, o exequente podera optar pelo juizo do atual
domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execugdo ou pelo
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prevé em seus incisos as mesmas hipoteses de competéncia, para 0s casos de
cumprimento de sentengca e apenas acrescenta no inciso lll a possibilidade de
cumprimento de sentenca de acérddo proferido pelo Tribunal Maritimo** como
deciséo que podera ser cumprida perante o juizo civel competente, a semelhanca do
gue ja ocorria com a sentenca penal condenatéria, a arbitral e a estrangeira.

Ademais, adicione-se que outra alteracdo prevista em referido art. 516,
paragrafo Unico, do NCPC, traz a hipétese de competéncia concorrente em
cumprimento de sentenca para os casos de obrigacdo de fazer ou de nédo fazer, a
semelhanca do que ocorria apenas com as obrigacfes de pagamento de quantia,
quais sejam: atual domicilio do devedor, local onde estejam bens sujeitos a
execucao, local onde deva ser cumprida a obrigacao de fazer ou de nao fazer.

Em todas as hipéteses citadas, a remessa dos autos sera solicitada ao juizo
de origem, conforme previsdo que ja esta expressa na atual redacdo do art. 475-P,
paragrafo unico, do CPC, vigente. Disso se extrai que o juizo da causa principal,
efetivamente, € o verdadeiro “guardido” da exequibilidade e/ou cumprimento das
decisbes provisorias, ja que o NCPC reiterou previsdo normativa, que ainda esta
vigente, o que demonstra a real intencdo do legislador em centralizar no juizo de
origem uma espécie de controle de competéncia, a fim de resguardar as regras de
divisdo de julgamento. Isso é reforcado pela redacdo do art. 519, do CPC®, o qual
prevé que as disposicfes de cumprimento de sentenca se aplicam as decisées que
concedem tutela provisoria.

Mais precisamente, no que se refere ao caso em comento, cumprimento
provisorio da sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia
certa, o NCPC, precisamente, prevé, na redacdo de seu art. 522 que o

cumprimento provisorio da sentenca serd requerido por peticdo dirigida ao juizo

juizo do local onde deva ser executada a obrigacdo de fazer ou de nado fazer, casos em que a
remessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem”.

2 Contudo, é interessante ponderar que a previsdo de cumprimento de sentenca de acordao de
Tribunal Maritimo € juridicamente impossivel na medida em que a Presidenta Dilma vetou o art. 515,
X, do NCPC, que atribuia a referida decisao colegiada a natureza juridica de titulo executivo judicial.
Adicione-se, ademais, que esse tipo de ac6rddo, tampouco, é titulo executivo extrajudicial, ja que nao
esta previsto no art. 784, do NCPC. Disso se conclui que o veto, de fato, implicou “letra morta” de
referida competéncia para cumprimento de sentenca de acérdao de Tribunal Maritimo que néo retine
as condicdes de executividade, como liquidez, certeza e exigibilidade, quer seja porque néo é titulo
executivo judicial, quer seja porque nao é titulo executivo extrajudicial.

3 Art. 519: “Aplicam-se as disposi¢des relativas ao cumprimento da sentencga, provisorio ou definitivo,
e a liqguidagao, no que couber, as decisbes que concederem tutela provisoéria”.

14«0 cumprimento provisério da sentenga sera requerido por peti¢do dirigida ao juizo competente”.
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competente. Com efeito, o juizo competente, conforme assinalado anteriormente, € 0
do art. 516, do NCPC.

Portanto, conclusivamente ao debate ora exposto decorrente da aplicacéao
das regras de competéncia do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC, (ou das
disposicdes prospectivas dos arts. 516 e 522, ambos do NCPC) as decisdes
proferidas em carater precatorio infere-se que o intérprete deve preferir pela solugéo
gue respeite o principio da legalidade e a teleologia da norma processual, a qual
possui o conddo de facilitar a exequibilidade do crédito, bem como a correta
satisfagdo da tutela jurisdicional, mas sem deixar de respeitar a observancia do
principio da legalidade para ambas as partes.

A teleologia da discussdo ora proposta se alinha, inclusive, com as
disposicdes do NCPC, para o qual as regras de competéncia em decisdes de carater
provisoéria devem se orientar pela jurisdicao do juizo competente, conforme apontado
ao longo do presente arrazoado diante das ponderagfes expostas com amparo na
legislagdo processual individual e coletivas vigentes, as quais conferem ao
jurisdicionado seguranca juridica de processamento de causa perante 0 juizo
adequado para a apreciacao do feito.

Ndo h& como acolher a tese, nesses termos, de que as normas de
competéncia sdo escolhidas pela discricionariedade do jurisdicionado para o fim de
buscar determinado juizo que lhe pareca mais propicio a emanar decisdo mais
favoravel, até mesmo diante do fato de que, no caso em analise, ndo existe titulo
executivo a ser executado por juizo estranho as peculiaridades da lide que possui
apenas decisao a titulo precario (no ambito de antecipacdo da tutela jurisdicional).
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