AS EMPRESAS NOS MECANISMOS DE PROTECAO DE DIREITOS
HUMANOS

CORPORATIONS IN HUMAN RIGHTS PROTECTION MECHANISMS

RESUMO: O propésito deste trabalho é a analise
da possibilidade da participacdo e da
responsabilizacdo das empresas transnacionais e
multinacionais nos mecanismos de protecdo de
direitos humanos, enquanto hipétese decorrente
da globalizacdo que relativiza o paradigma
estatocéntrico e, a0 mesmo tempo, permite a
emergéncia desses atores privados no cenério
internacional. Com esse objetivo, e por meio do
método qualitativo, sdo avaliados os principais
fundamentos utilizados pelas correntes
tradicionais para negar as empresas a condi¢ao
de detentoras de uma personalidade de direito
internacional publico com o0 consequente
impedimento da sua  participagdo  nos
mecanismos de protecdo de direitos humanos,
para que com esta avaliacdo se identifigue se
esses fundamentos mantém a sua coeréncia sob
um ponto de vista substancial. Ao final,
considerando os resultados obtidos quanto ao
dogmatismo dessa negativa, assim como as
novas relacbes de poder vigentes no presente
cenério globalizado, sustenta-se a necessidade
do desenvolvimento do debate acerca da
possibilidade juridica da participagcdo e da
responsabilizacdo das empresas nesses
mecanismos, a fim de que se possa pensar a
respeito de um novo tratamento juridico da
questao que efetivamente ampare as vitimas das
violagcdes de direitos humanos eventualmente
cometidas por empresas.
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ABSTRACT: The purpose of this work is the
analysis of the possibility of the participation and
accountability of transnational and multinational
corporations in  human rights protection
mechanisms, as a hypothesis arising from
globalization that puts in relativity the statocentric
paradigm and, at the same time, allows the
emergence of these private actors in the
international scene. With this aim, and through the
gualitative method, the main foundations used by
the traditional doctrines to deny companies the
condition of holders of an international public law
personality with the consequent impediment of
their participation in human rights protection
mechanisms are analyzed, in order to identify
whether these arguments remain consistent from a
substantial point of view. In the end, considering
the results obtained regarding the dogmatism of
this negative, as well as the new relations of power
that prevail in the present globalized scenario, the
need to develop the debate about the legal
possibility of the participation and accountability of
corporations in these mechanisms is maintained, in
contemplation of a new legal treatment of the issue
that effectively protects the victims of any human

rights violations that may be committed by
corporations.
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Globalization; Mechanisms; Human Rights.
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INTRODUCAO

Os mecanismos de protecdo de direitos humanos participam do movimento
pos-guerra de criacdo de uma sistematica universal de protecdo dos direitos humanos
que &, por sua vez, idealizada a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 como resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial,
dentre as quais merecem especial atencdo as flagrantes violagdes da dignidade da
pessoa humana vivenciadas no Holocausto.

Considerando, pois, o discurso com pretenséo universalizante da defesa dos
direitos humanos, desde o seu advento esses mecanismos de protecdo tém
ocasionado uma reavaliacdo da soberania estatal tipicamente concebida, na medida
em que esses sistemas sdo pensados para tutelar direitos que independem de
nacionalidade, diferentemente dos direitos politicos, sociais e civis, que sao
fundamentados na distingdo entre nacional e estrangeiro. Por esta auséncia de
distincdo e consequente universalidade € que os direitos humanos podem ser vistos
como potenciais contestantes da soberania estatal (SASSEN, 1996, p. 49). Como
exemplo ilustrativo dessa relativizacdo da soberania, vale observar o fato de que
esses 0Orgdos supranacionais de intervencdo no dominio interno passaram a
reconhecer a capacidade postulatéria dos individuos na esfera internacional
(TRINDADE, 2002, p. 6), ao lado dos Estados e organizacdes internacionais.

Nesse sentido, refletir sobre a possibilidade da participacdo e da
responsabilizacdo das empresas nesses mecanismos pode ser 0 préximo passo para
se alcancar, progressivamente, maior eficacia a protecdo dos direitos humanos. Com
efeito, na contemporaneidade observa-se o crescimento exponencial de determinados
agentes privados tornando-os, ocasionalmente, tdo poderosos quanto Estados
soberanos. A situacdo ganha relevancia em paises que somam uma estrutura
normativa reduzida de direitos humanos, a baixas condicbes de se reparar
adequadamente as vitimas de violacdes eventualmente cometidas por empresas
transnacionais ou multinacionais. Acrescenta-se a tais caracteristicas, ainda, o relativo
baixo indice de cumprimento das sentencas desses mecanismos (GONZALEZ-
SALZBERG, 2010, p. 115-142).

Responsabilizar tais agentes privados nessas ocasides, ainda que apenas

subsidiariamente, pode ser alternativa eficaz de reparacao as vitimas, sem mencionar

que a perspectiva de punicado pode, também, atuar na prevencao de casos similares.
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Dai se demonstra igualmente a necessidade da discussao.

Como consequéncia, diante dessa problematica da relativizagdo do paradigma
estatocéntrico decorrente da globalizacédo e das novas relacdes de poder ocasionadas
pela emergéncia dos agentes privados que ultrapassam suas fronteiras, este artigo
tem como objetivo a andalise da possibilidade da participacdo e da responsabilizacédo
das empresas nos mecanismos de protecdo de direitos humanos, analise esta
realizada por intermédio da metodologia de pesquisa qualitativa, e fundamentada na
doutrina interdisciplinar. Deve ser advertido, ainda, que esse trabalho ndo tem
pretensdo de esgotamento do tema, tendo como propdsito a provocacdo e o
guestionamento de premissas que de tdo tradicionais permanecem incontestadas ao
longo do tempo.

Com tal finalidade, o trabalho esta dividido em trés momentos. Na primeira
parte, desenhar-se-a em linhas gerais o atual cenério globalizado que oportunizou a
crescente ascensdo das empresas transnacionais e multinacionais, enquanto
fundamento de uma possivel consideracdo dos atores privados como detentores de
uma personalidade de direito internacional, eventualmente aptos a participarem dos
mecanismos de protecdo de direitos humanos. Na sequéncia, serd discutida a
possibilidade juridica da participacdo e da responsabilizacdo das empresas nesses
mecanismos, por intermédio de uma analise dos principais argumentos utilizados pela
doutrina classica para negar essa possibilidade. Por fim, serdo apresentadas as
consideracdes finais obtidas por meio dos resultados apresentados na segunda parte,
a fim de que se conclua a respeito da existéncia ou auséncia de fundamentos
substanciais que permitam a manutencédo desse estado de coisas ou que, por outro

lado, ensejam a criacdo de uma nova solucéo juridica do ordenamento.

1 DA RELATIVIZACAO DO ESTATOCENTRISMO E DAS NOVAS RELACOES DE
PODER

Com a rapidez e a imediaticidade da informacéo, a distancia outrora longinqua
entre os Estados tem sido cada vez mais reduzida, de modo a aproximar e viabilizar
uma confluéncia cultural entre pessoas distintas e anteriormente ocultas umas as
outras. A despeito das conhecidas preocupacfes que este fenbmeno globalizante
ocasiona, esta aproximacdo tem sido positiva na medida em que proporciona a

diminuicdo da polarizagdo entre os povos, gerando uma inter-relacdo e uma

interdependéncia que contribuem para a compreensao de todas as pessoas como
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sendo pertencentes ndo apenas a uma determinada comunidade cultural, mas a uma
mesma raca humana compreendida em um plano global. A este propdsito se referem
Danielle Annoni e Edilaine Pelincer (2012, p. 42) quando afirmam que “o surgimento
de novos atores internacionais, como organizacfes internacionais, empresas
multinacionais, sociedade civil internacional, individuos, colabora para a crescente
democratizacao do Direito Internacional contemporaneo”.

Devido aos avancos da tecnologia que possibilitam esta comunicacédo veloz,
esse mundo globalizado tem também oportunizado um estreitamento das relacdes
comerciais, com a ampliacdo do mercado de consumidores em perspectiva e o
aumento dos possiveis locais de fornecimento de matéria-prima, producéo de bens e
oferta de servicos. Esse alargamento do campo de possibilidades disponiveis a
iniciativa privada tem feito ainda com que determinadas empresas transnacionais
despontem de forma rompante no jogo politico do cenario internacional, exercendo
influéncia incalculavel nas politicas estatais das na¢des e nos rumos decisorios dos
6rgéos internacionais. E nesse sentido que Sassen (1996, p. 14) observa que
algumas das antigas divisdes entre o0 nacional e o global tém se enfraquecido e, até
certo ponto, tém sido neutralizadas.

Como resultado, o debate sobre as consequéncias da relagdo entre empresas
e direitos humanos adquiriu relevancia atualissima, especialmente porque essas
violacbes de direitos humanos ndo estdo restritas a determinado campo, se
lastreando em diversos setores como o petrolifero, os de mineracdo, calcados,
alimentos, construcdes, dentre outros (BARROS; SCABIN; GOMES, 2014).

Dentro de um sistema capitalista, os Estados dependem da receita tributéria
advinda dos individuos e das empresas para a consecucdo de seus deveres
governamentais, motivo pelo qual a sua autonomia absoluta enquanto nacéo fica
desde ja posta em duavida. Isto, € claro, sem mencionar a promiscuidade nao
raramente observada nas relacdes entre os atores privados e 0s representantes do
Estado, os quais ainda dependem do financiamento concedido pelos primeiros para a
sua campanha e eleicdo pelo povo. A respeito desse processo em curso de
“definhamento” das nagdes-estados, aduz com propriedade Zygmunt Bauman (1999,
p. 55):

Suas causas ndo sdo plenamente compreendidas; ele ndo pode ser previsto

com exatiddo mesmo que as causas sejam conhecidas; e com certeza nédo
pode ser evitado, mesmo que previsto. [...] Por sua independéncia de
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movimento e irrestrita liberdade para perseguir seus objetivos, as financas,
comércio e industria de informacdo globais dependem da fragmentagao
politica — do morcellement [retalhamento] — do cenario mundial. [...] Quase-
Estados, Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao “Util” papel de
distritos policiais locais que garantem o nivel médio de ordem necessario para
a realizacdo de negdécios, mas nao precisam ser temidos como freios efetivos
a liberdade das empresas globais.

Em sentido similar, vale observar os motivos que ensejam essa reducao fatica
do controle e poder estatal e a concomitante ascendéncia do poder empresarial,
consoante explica José Cretella Neto (2012, p. 776):

O “controle” a que nos referimos, contudo, vem demonstrando crescente e
marcante inadequagao, em especial quando confrontado com os subitos e
vultosos movimentos de capitais, rapida e macigamente transferidos por via
eletronica durante as crises asiatica, russa e da America Latina no final dos
anos 1990, bem como com o fechamento de fabricas importantes em muitos
paises, e sua transferencia para outros, em virtude de aquisigoes, cisoes,
fusoes e incorporagoes, terceirizagao (outsourcing), cross-shareholding e

joint-ventures, impulsionados pelas crescentes vantagens competitivas
propiciadas pelos novos modelos de negocios.

Oportuno é nesse momento esclarecer que ndo se pretende — e nem se
poderia pretender — tecer uma critica contra a globalizacdo e, consequentemente, a
favor de medidas que atenuem seus efeitos. Efetivamente, a globalizacdo do mundo
gue motiva essa nova configuracdo politica do poder € uma realidade que ja esta
permanentemente afixada em nossa sociedade, constituindo-se em um dado que néo
pode ser mudado, o qual apenas pode — e deve — ensejar novas respostas do direito
com relacdo as suas consequéncias na protecdo da pessoa humana.

Isso porque a manutencdo do status quo apenas beneficia o capital que pode
se mover livremente, jA que os trabalhadores e as comunidades ficam com as
consequéncias (CHOMSKY, 2002, p. 69). Assim, diante dessas evidentes vantagens
auferidas pelo setor privado no mundo globalizado, devem também estar atrelados
deveres claros de conformidade com as garantias dos direitos humanos, e
igualmente, deve estar atrelada a possibilidade de sua responsabilizacdo na
eventualidade deste descumprimento, visto que conforme bem pontuou Ulrich Beck
(1999, p. 243) “quem pratica o comércio em todo o mundo deve estar disposto a
assumir, em todo o mundo, as responsabilidades pelas condi¢des politicas e sociais
deste comércio”.

Por conseguinte, todo este quadro ora brevemente encenado de fortalecimento

do setor privado demonstra que ndo € mais compativel com a presente configuracao
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global a premissa de que os Estados desfrutariam de uma soberania e uma
independéncia com relacdo aos atores privados do cenario internacional, razdo pela
qual diante dessa nova ordem mundial — ou antes desordem mundial, como afirmou
Bauman (1999, p. 55) — deve ser questionado o dogmatismo que prescreve
formalmente a impossibilidade da participacdo e da responsabilizacdo das empresas
nos mecanismos de protecado de direitos humanos.

Desse modo, tencionando analisar se essa negativa das correntes classicas
qguanto a consideracdo das empresas como sujeitos de direitos e deveres no plano
internacional é sustentavel do ponto de vista substancial, € que se passa na
sequéncia ao exame das suas razOes e dos principais impedimentos por elas

apresentados.

2 DA POSSIBILIDADE JUISI’DICA DA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NOS
MECANISMOS DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrar a discussdo a respeito da possibilidade juridica da
participacdo das empresas nos mecanismos de protecdo de direitos humanos, é
prudente proceder ao esclarecimento conceitual pertinente ao tema, especialmente o
préprio conceito de personalidade de direito internacional. Vale notar, nesse aspecto,
que nao existe consenso na doutrina sobre qual seria a abordagem apropriada para a
definicdo dos critérios e parametros por intermédio dos quais se pode considerar algo
ou alguém como detentor de uma personalidade de direito internacional, tendo em
conta as diferentes visbes de mundo que foram utilizadas para tanto, as quais séo
fortemente definidas por suas marcas historicas.

Como ilustragéo deste quadro heterogéneo, Roland Portmann (2010, p. 13)
esclarece que existem pelo menos cinco concepc¢des substancialmente diferentes
sobre a personalidade de direito internacional: a concep¢ao estatocéntrica, em que as
condicbes para a personalidade internacional coincidem com as condi¢cdes para a
aguisicdo de um status de nacéo; a concepc¢ao baseada no reconhecimento, segundo
a qual outras entidades chamadas derivativas podem adquirir a personalidade
internacional, desde que reconhecidas pelos Estados; concepcédo individualista, por
meio da qual Estados, individuos e outras entidades podem ter personalidade
internacional mediante a existéncia de normas internacionais a si enderecadas, sendo

que a responsabilidade neste caso independe do agir em uma fungédo publica ou
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privada; concepgédo formal, a qual declara o direito internacional um sistema aberto e
torna o conceito de personalidade internacional um juizo a posteriori, sem
consequéncias ligadas a esta classificacdo; concepcdo baseada nos atores, em que
se rejeita 0 conceito tradicional e estipula a presuncéo de que todos os efetivos atores
das relacdes internacionais sdo relevantes para o sistema juridico internacional,
devido a circunstancia de que os direitos e deveres dos atores privados séo
determinados por um processo internacional de tomada de decisbes em que 0s
préprios autores participam conforme o seu poder.

Para os fins desse estudo, privilegiam-se as concepc¢Oes individualista e a
baseada nos atores do direito internacional, enquanto abordagens que representam
de maneira mais fidedigna o tratamento juridico que deve ser dado a classificacdo da
personalidade de direito internacional e as possibilidades de controle e repressdo das
violagcdes de direitos humanos que desta classificacdo decorrem. Essa escolha de
visdo de mundo se justifica pelas novas relagdes de poder vigentes no atual cenério
globalizado, o qual permitiu o desenvolvimento inédito e o crescente poderio dos
atores privados, conforme relatado no capitulo anterior. Ademais, essa selecéo
também se justifica enquanto medida que pretende romper com o dogmatismo
consistente das concepc¢des que, seja em nome do saudosismo a uma época em que
os Estados eram os Unicos atores relevantes e influentes na realidade global, ou seja
visando a manutencdo da pureza de um sistema teorico e conceitual, rejeitam dita
classificacdo dos atores privados como detentores de uma personalidade de direito
internacional com a consequente Iimpossibilidade de sua participagdo nos
mecanismos judiciais internacionais. Definindo esse dogmatismo, diz Immanuel Kant
que se trata de (2001, p. B XXXV):

presuncdo de seguir por diante apenas com um conhecimento puro por
conceitos (conhecimento filoséfico), apoiado em principios, como 0s que a
razdo desde ha muito aplica, sem se informar como e com que direito o0s
alcancou. O dogmatismo €, pois, 0 procedimento dogmatico da razdo sem
uma critica prévia da sua prépria capacidade. (grifo nosso)

Tencionando esclarecer esse dogmatismo e descompasso com a realidade que
acometem as correntes que negam a personalidade de direito internacional das
empresas, vale proceder a uma concisa analise acerca da validade da

fundamentacéo utilizada para defender essa negativa.
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Nesse aspecto, Pierre-Marie Dupuy (1995, p. 20) ao justificar a impossibilidade
da participacao privada dos mecanismos de protecdo de direitos humanos sustenta a
existéncia de uma diferenca entre a atribuicdo de um status juridico de destinatario de
certas obrigacbes — empresas multinacionais — e a posse de uma verdadeira
capacidade juridica, como os Estados. Contudo, deve ser observado que o mero
reconhecimento das empresas multinacionais enquanto detentoras de obrigacdes se
torna substancialmente in6bcuo quando desacompanhado dos meios necessarios ao
controle e a sangcdo que devem ser impostos na eventualidade do descumprimento
destas obrigacdes, motivo pelo qual ao serem reconhecidas as empresas como
destinatarias destes deveres, visando garantir o implemento destes, deve-se ao
mesmo tempo estabelecer instrumentos sancionatérios desse eventual
descumprimento.

De modo similar, fundamentando a inexisténcia de personalidade juridica de
direito internacional tanto para os individuos, como para as empresas, Francisco
Rezek (2014, p. 189) assevera que individuos e empresas — diversamente dos
Estados e das organizacbes — ndo se envolvem, a titulo préprio, na producdo do
acervo normativo internacional, nem guardam qualquer relacéo direta e imediata com
essa ordem. No entanto, vale observar que tampouco nos ordenamentos internos se
exige que os individuos e as empresas tenham participado a titulo proprio da
producdo normativa nacional para que estejam sujeitos as prescricbes da sua
jurisdicdo, inclusive, pois, tanto o Poder Legislativo nacional, quanto o Estado que
celebra acordos e tratados na esfera internacional tém legitimidade para atuar em
nome de seus jurisdicionados. Considerando, entdo, que no ambito interno a auséncia
de producdo normativa que parta diretamente das empresas ndo afasta a sua
sujeicao passiva as normas de garantir e respeitar direitos, 0 mesmo raciocinio deve
ser aplicado a fim de se admitir a sua participagdo e responsabilizacdo nos
mecanismos internacionais e regionais de protecao de direitos humanos.

Pode-se encontrar ainda posicionamentos moderados no que diz respeito a
guestdo das empresas enquanto sujeitos de direito internacional, no sentido de que
reconhecem a influéncia ocasionada pelas empresas na sociedade internacional, mas
disputam a sua capacidade juridica, considerando-as sujeitos ndo formais de direito
internacional publico. E a concepgéo de Valerio de Oliveira Mazzuoli (2015, p. 478):

na técnica do Direito Internacional Publico, ndo obstante a sua eventual
multinacionalidade e prestigio, as empresas privadas transnacionais (de que
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sdo exemplo a Microsoft, a General Motors e a Coca-Cola) carecem de
capacidade juridica para concluir tratados e demais atos internacionais com
0s outros sujeitos conhecidos de direito das gentes (notadamente os Estados
e as organizac@es internacionais). Dessa forma, mesmo que se lhes atribua
capacidade postulatéria, continuardo a ser vedados a tais transnacionais os
beneficios e privilégios inerentes a condicdo de sujeito (formal) de Direito
Internacional Publico, como a celebracao de tratados internacionais, 0 acesso
aos tribunais internacionais do porte da ClJ, etc. Mas nao se pode negar que
tais empresas exercem influéncia direta sobre os Estados (principalmente os
menos favorecidos economicamente) e, portanto, sobre o préprio Direito
Internacional em alguns campos.

Conforme se denota da passagem, o autor também utiliza a falta de
legitimidade das empresas para celebrar tratados internacionais como um dos
critérios para negar a estas uma condicdo de sujeito formal de direito internacional
publico. Curioso é observar que, do mesmo modo que as empresas nao podem
realizar estes acordos internacionais, também os individuos encaram esse Obice.

Contudo, quanto ao estatuto dos individuos, expde o autor que:

a condicdo dos individuos como detentores de personalidade juridica
internacional é uma das mais notdveis conquistas do Direito Internacional
Pudblico do século XX, lograda em decorréncia do processo de
desenvolvimento e solidificagdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (MAZZUOLI, 2015, p. 470).

Demonstrada a falta de substrato fatico para a permanéncia do impedimento a
consideracdo das empresas como sujeitos de direito internacional, e tal como,
explicitada a nova dindmica mundial que diminui a relevancia da classica configuracao
estatal soberana, cristalina se torna a necessidade da construcdo de um novo
tratamento juridico a questdo que abrigue efetivamente as urgéncias dessa nova
demanda, por meio do reconhecimento da personalidade de direito internacional das
empresas e da correspondente possibilidade da sua participacdo nos mecanismos de
protecdo de direitos humanos. E nesse sentido que Accioly, Silva e Casella (2016, p.
241) com o relato da consideravel evolugdo da condicdo dos sujeitos de direito
internacional das Ultimas décadas estabelecem a inevitabilidade do seu
reconhecimento progressivo:

E preciso resistir & tentacdo de tentar manipular e engessar a realidade, para
poder melhor enquadra-la nas categorias teéricas desejadas. A realidade se
intromete continuamente, e ndo pode ser negligenciada. Por isso se exprime

sempre a insergdo do direito internacional pés-moderno no tempo histérico e
contexto cultural.
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No que diz respeito ao direito material, importa ressaltar que ja existem
normativas lancadas com o objetivo de regulamentar a relacdo existente entre os
direitos humanos e as empresas, estas ultimas, enquanto organizacdes da sociedade
cujo dominio e responsabilidade estdo intimamente associados com o bem-estar dos
individuos.

Com a crescente preocupacdo com a limitacdo das praticas corporativas
prejudiciais aos direitos humanos e com a consolidagdo da sua responsabilidade
internacional, a antiga Subcomissdo da ONU sobre a Promocdo e Protecdo de
Direitos Humanos aprovou em 2003 as “Normas sobre Responsabilidades em Direitos
Humanos das Empresas Transnacionais e Outros Empreendimentos Privados”
(NACOES UNIDAS, 2003), o que representou o fundamento inicial das obrigaces
dos agentes privados perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como
proximo marco relevantissimo dessa regulamentacdo estdo o0s Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 2011),
elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas,
John Ruggie, e aprovados em junho de 2011 pelo Conselho de Direitos Humanos.
Além das obrigacdes estatais de fiscalizacdo e controle das empresas, nesse corpo
normativo estdo presentes parametros especificos as empresas a respeito de como
proteger, respeitar e reparar os direitos humanos dentro de suas organizacoes,
enumerando politicas e procedimentos apropriados a tal finalidade, tais como
processos de auditoria — due diligence — em matéria de direitos humanos,
monitoramento, e comunicac¢ao instrutiva com os funcionarios.

Para além da disposicdo de medidas de prevencao e respeito aos direitos
humanos, no caso da violacao ja se fazer presente, os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos solidificam a necessidade do efetivo enfrentamento por
parte das empresas dos impactos negativos sobre os direitos humanos, do que é
ilustracdo o Principio 11, que dispde que “as empresas devem respeitar os direitos
humanos. Isso significa que devem se abster de infringir os direitos humanos de
terceiros e enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais
tenham algum envolvimento.” (NACOES UNIDAS, 2011).

Quanto ao grau de vinculacao de tais normativas, ndo se ignora a natureza soft

law desses principios. Todavia, a propria existéncia dessas orientacfes normativas
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indica de modo inconteste o reconhecimento pelos 6rgdos internacionais de direitos
humanos do amplo potencial ofensivo aos direitos humanos representado pelo
avanco do campo de atuacao do setor privado, refletindo, como consequéncia, a forte
preocupacado do cenario internacional com as possiveis consequéncias negativas da
relacdo entre as empresas e os direitos humanos. Essa preocupagéo culmina com a
Resolugdo n. 26/9 aprovada em julho de 2014 pelo Conselho de Direitos Humanos
(NACOES UNIDAS, 2014), por intermédio da qual foi determinada a criacdo de um
Grupo de Trabalho Intergovernamental para a elaboracdo de um instrumento
vinculante que regule dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos as
atividades das empresas transnacionais, grupo este que ja foi criado e tem se reunido
periodicamente para a discusséo desse tratado (NACOES UNIDAS, 2016).

De fato, diante desse novo cenario mundial ocasionado pelo crescente impacto
dos atores privados, a coeréncia ldgica da sua responsabilizacdo é tamanha que fica
evidenciada na percepcdo popular a respeito das violacbes de direitos humanos
cometidas por esses atores. No ano de 2016, o Estado brasileiro foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos pela omissdo com relacdo aos 128
trabalhadores rurais que foram escravizados na Fazenda Brasil Verde, no Para, e na
midia, acompanhava tal noticia a explicacdo ao publico ndo especializado de que
“apesar da legislagdo internacional reconhecer que a Fazenda, mesmo sendo uma
entidade juridica, € capaz de violar os direitos humanos, ela ndo pode ser julgada em
ambito internacional.” (EL PAIS BRASIL, 2016). Ora, que a imprensa tenha sentido a
necessidade de explanar tal impossibilidade ao auditério comum reflete nitidamente
que ha uma expectativa da populacdo de que esses atores privados sejam também
efetivamente responsabilizados na ordem internacional, expectativa esta que é
reforcada pela ja esclarecida nova ordem mundial e o crescente poderio desses
atores.

A despeito da resisténcia, contudo, vé-se que ja teve inicio o debate acerca da
necessidade da responsabilizacdo das empresas, especialmente em casos
envolvendo extraterritorialidade, na medida em que a questdo foi também objeto de
discussdo da 212 edicdo da Competicdo de Julgamento Simulado do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (FACHIN, 2016), de modo que esse debate deve
ser seguido pela discussdo acerca da possibilidade juridica dessa participagéo.

Ademais, oportuno destacar que a perspectiva de participagdo e responsabilizagéo

nas empresas perante os mecanismos de protecdo de direitos humanos ndo é de
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todo negativa para a iniciativa privada. Isso porque como a sentenca internacional
pode atingir diretamente essas empresas na sua execucao interna, a participacdo do
terceiro ausente pode, inclusive, beneficia-lo ao oportunizar a sua ampla defesa e
contraditorio nestes mecanismos, conforme as observacdes de André de Carvalho
Ramos (2015, p. 413-415) sobre a influéncia direta da decis&o sobre o terceiro e o
papel das cortes internacionais nesses casos:

cada vez mais o0s violadores de direitos humanos tem suas possiveis teses de

defesa debatidas perante orgaos internacionais, nos quais somente a vitima e

o Estado tem legimitidade de atuacdo plena. [...] a Corte deve ter a

sensibilidade de ampliar a sujei¢gdo passiva e permitir a participagdo desses
terceiros como intervenientes plenos no processo internacional.

Por fim, frise-se que a simples participacdo desses agentes privados nos
mecanismos de protecdo de direitos humanos de modo algum pode ser
compreendida como abertura a um sistema inquisitorial de perseguicdo da iniciativa
privada. A beleza do discurso dos direitos humanos reside justamente no fato de que
se tratam de garantias estendidas indistintamente a todas as pessoas — naturais e
juridicas — e de forma independente a natureza ou as circunstancias das violagbes
discutidas. Assim, direitos humanos de matriz processual como o direito ao devido
processo legal, a ampla defesa e ao contraditério também s&o, evidentemente,
integralmente aplicados a estas empresas que eventualmente sejam convocadas a

participar de tais mecanismos.

CONCLUSAO

Considerando o grande campo de atuacao e novas possibilidades disponiveis
aos atores privados como decorréncia da globalizacdo, € inegavel que estes tém
desfrutado de uma liberdade extrema para o progresso de suas atividades e a
preservacdo de seus interesses econdmicos particulares. Nada mais razoavel que
junto com esse bonus, deva também estar atrelado o 6nus representado pela sua
possivel responsabilizacdo perante 0os mecanismos internacionais e regionais de
protecdo dos direitos humanos.

A partir da breve analise feita no segundo capitulo a respeito das justificativas
comumente apresentadas para a auséncia do reconhecimento das empresas como

detentores de uma personalidade de direito internacional aptas a participarem
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passivamente dos mecanismos de protecdo de direitos humanos, e por meio do
subsequente juizo valorativo que constatou a falta de motivacdo substancial e
coerente para a manutencéo desse impedimento, foi demonstrado nesse artigo que a
priori ndo h& dbice significativo para a restricdo desta participacdo, motivo pelo qual
deve ser dado espaco a real necessidade social que é a de garantir meios eficazes de
prevencao e reparacao as violagdes de direitos humanos.

Por ultimo, deve ser destacado que a efetiva tutela dos direitos humanos as
vitimas ndo pode estar a mercé do dogmatismo, e diante da necessidade delimitada,
e tal como considerando as mudancas nas relacdoes de poder desempenhadas pelas
empresas transnacionais, conclui-se que é tempo de desenvolver o didlogo a respeito
da possibilidade juridica da participacdo e da responsabilizacdo dos agentes privados
nos mecanismos de protecdo dos direitos humanos, com o objetivo da concretizacao

fatica da prestacao jurisdicional conferida as vitimas de suas violacdes.
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