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SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS NO BRASIL: UM ESTUDO
SOBRE O PAPEL DA AUDITORIA E DA DIVULGACAO

GOVERNMENT SUBSIDIES IN BRASIL: A STUDY ABOUT THE
PURPOSE OF THE AUDIT AND DISCLOSURE

RESUMO: Incentivos fiscais tém sido
concedidos por diversos paises como forma de
atrair investidores, promover a integracao
federativa e o desenvolvimento econémico. A
pesquisa qualitativa, descritiva e documental
objetiva apresentar o papel da auditoria e
demonstrar a relevancia que tem a divulgacéo
das Subvencgbes Governamentais concedidas
pelo governo brasileiro. A adoc¢é&o de auditorias
permanentes, conjugadas a prestacdo de
informacdes detalhadas das subvengBes
governamentais brasileiras é de relevante
importancia, vez a necessaria resposta a
sociedade, tocante a informag8es inerentes as
mesmas, e, muito especialmente, quanto ao
efetivo atingimento de metas propostas, que
passa pela recuperagdo do custo dos
investimentos estatais e a satisfacdo social e
econdémica. Nota-se, entretanto, uma quase
absoluta falta de informacgbes estatais, de
particulares e de producgdes cientificas, seja em
quantidade, como em qualidade, que
evidenciem a extensdo e os reais beneficios
sociais atingidos e o0 desenvolvimento
econdmico, suas grandezas numéricas, sendo
praticamente desconhecidos o0s métodos,
critérios e indicadores estatisticos e sociais.
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ABSTRACT: To attract investors, promote
federal integration and economic development,
many countries have granted tax incentives.
The objective of this documentary descriptive
research is to understand the relevance that
must audit and disclosure of Government
Subsidies. The adoption of permanent audits,
together with the provision of detailed
information the Brazilian government grants is
of great importance, since the necessary
response to society, respect the inherent to the
same information, and on the effective
achievement of objectives, passing by the
recovery of the cost of state investments and
social and economic satisfaction. Note,
however, an almost absolute lack of state
intelligence, private and scientific productions,
either in quantity and quality, which show the
extent and the actual hit social benefits and
economic  development, their numerical
quantities, practically unknown methods,
criteria and statistical and social indicators.
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1 INTRODUCAO

Questdes de politicas fiscais mudaram a agenda econémica mundial e muito
se tem discutido sobre as reformas nos sistemas fiscais internacionais. Dentre 0s
assuntos discutidos estd em evidéncia as concessdes e as auditorias das
subvencdes governamentais, haja vista que muitos paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, concedem variados tipos de incentivos fiscais e financeiros, na
expectativa de atrair investidores e promover o desenvolvimento econdmico ou
regional.

A importancia da abordagem do tema, no campo da auditoria e da
transparéncia dessa concessao de incentivos fiscais foi levantada em 2011 pelo
Fundo Monetario Internacional - FMI , pela Organizacdo de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econémico - OCDE, pela Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, e pelo Banco Mundial, em seu relatério conjunto com Grupo dos 20 (G-20),
formado pelos Ministros de Financas e Chefes dos Bancos Centrais das 19 maiores
economias do mundo, além da Unido Europeia e do Brasil, que apoiaram a
reestruturacéo dos sistemas fiscais nos paises em desenvolvimento (OCDE, 2011).

Em 2010, foi estabelecida pela OCDE uma “Forca-Tarefa” para tratar do
tema “tributacéo e desenvolvimento”. Nesse projeto foi identificada a necessidade
de um quadro de auditoria e transparéncia global mais eficaz tocante aos incentivos
fiscais concedidos para fins de realizacdo de investimentos, no ambito dos paises
em desenvolvimento, tendo como ponto de partida um esforco internacional
visando a promocao da gestdo e da administracdo de incentivos fiscais, que
deveriam ser expressos de forma transparente e consistente. Sobredita Forca-
Tarefa identificou quatro areas de trabalho como “pilares”, destacando-se, dentre
elas, a “gestao de incentivos fiscais” voltada para o seu acompanhamento por meio
de auditoria e transparéncia, tendo sido apresentado um projeto relativo a
Principios e Padrdes a serem observados pelos paises em desenvolvimento
pertencentes ao G20 (OCDE, 2011). Esse grupo de paises representa, em média,
90% do PIB mundial, sendo 80% do comércio mundial, 2/3 da populacdo mundial
e 65% dos votos das instituicdes financeiras multilaterais (CAMPEDELLI e BOSSA,
2014), tratando-se, portanto, de grupamento de paises “de peso”, de forte

importancia estratégica na conducao dos debates e da agenda internacional.
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A OCDE (2013) realizou um estudo para o Brasil (“Relatério Territorial para
o Brasil”) com o intuito de colaborar com o desenvolvimento das regides menos
favorecidas soécio-economicamente. O capitulo 3 do Relatério tratou da
“Governancga Multinivel para politicas de Desenvolvimento Regional mais eficaz”, e
recomendou & SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste),
orgao gestor das subvencdes governamentais na esfera do Imposto de Renda, seu
posicionamento como oOrgao fiscalizador e coletor de informacfes voltadas ao
monitoramento das tendéncias de desenvolvimento econdmico e social e acdo
governamental nos territérios abrangidos. A OCDE reconheceu que o Brasil
enfrenta desafios de informacado, que sao limitadas e incompletas. Além disso, o
governo central ndo controla a localizacdo dos gastos com incentivos fiscais, nem
da a conhecer a sociedade, em geral, informacfes abrangentes envolvendo os
programas eventualmente implementados. Neste caso, sem dispor de meios de
informacao e conhecimento de causa, a populacéo nao reivindica os beneficios que
possam, ter sido gerados pelos incentivos fiscais (OCDE, 2013).

Recentes mudancas ocorridas no cenario mundial, chegaram e impactaram
a area de controle contabil. No Brasil, a convergéncia da contabilidade aos padrdes
internacionais deu-se mediante a implementacdo das International Financial
Reporting Standards (IFRS), que contribuiu para melhor adequar a valora¢do dos
elementos patrimoniais, bem como permitir ampliacdo do nivel de transparéncia e
confiabilidade das informagBes divulgadas pelas empresas, aos usuarios
internacionais (SANTOS, SALES CIA, CODENONSSI CIA, 2011).

As mudancas promovidas pelas Leis Federais Brasileiras n. 11.638/2007 e
n. 11.941/2009 e a implementacao de “Pronunciamentos Técnicos” no ambito do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), do Brasil, resultaram em uma nova
abordagem da formatacdo e formulacdo das Demonstracbes Contabeis das
entidades empresariais. Com esse novo enfoque dado a Contabilidade, no Brasil,
ocorreu substancial modificacdo no que se refere a estrutura conceitual relacionada
as “subvencgoes e assisténcias governamentais” (SAGs), cujas Praticas Contabeis
passaram a ser suportadas no Pronunciamento Técnico (2010), com embasamento
centrado na International Accounting Standard - IAS n°® 20. A normatizagao dessa

matéria estabeleceu novas regras no que concerne ao registro contabil, normas
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internacionais de auditoria e a divulgacdo das subvencdes governamentais e de
outras formas de assisténcia governamental concedidas.

Ademais, existe hoje no Brasil uma acirrada concorréncia entre as Unidades
Federativas denominada “guerra fiscal”. Nessa disputa, observa-se a posi¢cao dos
governantes dos estados-membros, concedentes dos incentivos fiscais,
justificando tratar-se da Unica forma capaz e objetiva de desenvolver Regides
carentes, atraindo, com isso, em especial, empreendimentos industriais para seus
territorios. As empresas, por seu turno, requerem aos Governos estaduais a
concessdo de maiores rendncias fiscais. E possivel, assim, acontecer de um
estado-membro conceder incentivos fiscais sem avaliar corretamente o seu retorno,
muitas vezes, por falta de informacgdes, ou, inclusive, por influéncias politicas.
Assim, ganha relevancia a realizacéo de auditorias continuas de forma a assegurar
a adequada concessao e resultados originarios de incentivos fiscais no Brasil.

Levando em conta as recomendacdes da OCDE acerca da adocao de
principios e padrées de governanca e de transparéncia dos incentivos fiscais nos
paises em desenvolvimento, a harmonizacdo da contabilidade brasileira aos
padrdes internacionais, baseada na Lein. 11.638 (2007) e altera¢bes ulteriores, a
mudanca no critério de registro e divulgacéo das subvencdes governamentais, em
conformidade com o CPC n. 07 (R1), de e visando o controle, a garantia da
recuperacdo dos investimentos realizados pelos Estados, integracdo social e
desenvolvimento econbmico, a presente investigagdo tem como objetivo
apresentar o papel da auditoria e demonstrar a relevancia que tem a divulgacao
das Subvencdes Governamentais concedidas pelo governo brasileiro.

O artigo acha-se organizado em seis secoes, iniciando com a introdugdo. Em
seguida, apresenta-se a revisado da literatura que concerne em auditoria tributéria,
incentivos fiscais e subvengdes governamentais. Posteriormente, evidenciam-se os
aspectos metodoldgicos, seguido da quinta se¢do, que destaca-se o papel da
auditoria e a relevancia da divulgacdo das subvencBes governamentais. Na
sequéncia, apresentam-se as conclusbes e as recomendacdes de pesquisas

futuras.
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2 INVESTIGACOES REALIZADAS NO AMBITO DA AUDITORIA TRIBUTARIA

A auditoria tributéria tem por finalidade a obtencdo de informagfes dos
registros contabeis das empresas com o intuito de validar a receita tributavel para
fins de administrac&o dos tributos a serem recolhidos aos cofres publicos (LAGIOIA
et. al, 2011).

Devido ao aumento das regulamentacdes fiscais, o numero e a
complexidade das tarefas de auditoria estdo a aumentar, exigindo mais esforco e
conhecimento por parte dos auditores em auditorias internas, financeiras e fiscais
(ALISSA et al, 2014).

As pesquisas realizadas com o tema auditoria tributaria sédo desenvolvidas
com duas énfases: auditoria tributaria no ambito das pessoas fisicas e auditoria no
ambito das pessoas juridicas. Diversas pesquisas tém se intensificado no ambito
das pessoas fisicas, em que sdo realizados experimentos, principalmente para
medir o grau de evaséo por parte dos contribuintes, em face de auditorias, conforme
apresentado no quadro 1. De uma forma geral, as pesquisas se relacionam com o
o cumprimento das obrigacfes acessérias e ao pagamento do imposto incidente
sobre a renda. Isto se justifica pelo fato da tributacdo sobre a pessoa fisica, bem
como as declaracfes acessoOrias serem mais simples do que as obrigacdes
principais e acessorias das pessoas juridicas.
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Quadro 1 — Auditorias realizadas no ambito das pessoas fisicas

AUTORES (ANO DE
PUBLICACAO)

INVESTIGACAO

Alissa et. al. (2014)

Na pesquisa foi utilizada uma base de dados Unica e confidencial, de
15.392 auditorias fiscais realizadas pela Administragdo Tributaria
Croata, durante o periodo de 2002 a 2006 para examinar o impacto
da complexidade da tarefa, experiéncia do auditor e esforco no
desempenho de auditoria, demonstrando que quanto maior for o
esforco e a experiéncia do auditor, menor seria a complexidade de
tarefas.

Tan e Yim (2014)

O estudo contribuiu para a pesquisa econémica-psicolégica no
cumprimento das obrigacfes fiscais, testando experimentalmente
uma regra simples de auditoria que induz a incerteza estratégica
entre os contribuintes. Os resultados sugerem que o aumento do
nivel de incerteza estratégica entre os contribuintes poderia ser um
dispositivo eficaz para impedir a evaséo fiscal.

Tagkalakis (2013)

Usando um conjunto de dados em 2012 referentes a inspecc¢des
fiscais por parte do Ministério das Finangas Helénico em &reas
turisticas e de atividade econdmica elevados em 13 regifes da
Grécia, os autores encontraram evidéncia significativa de que a
intensificagdo das auditorias fiscais pode induzir o cumprimento das
obrigacdes fiscais.

Blackwell e McKee

(2012)

A investigacao relata os resultados de uma investigacdo em pequena
escala no campo das obrigagbes fiscais nos Estados Unidos. Os
dados revelam que a partir de uma série de experiéncias laboratoriais
a presenca de auditorias pode levar ao cumprimento das obrigagcdes
fiscais.

Siqueira e Ramos (2006)

O objetivo do estudo foi o de explicar como o comportamento do
contribuinte determinava o nivel de evasdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil, por meio de uma expanséo
do modelo de Allingham e Sandmo (1972), de forma a incorporar as
caracteristicas especificas do sistema de imposi¢do do IRPF e,
assim, fornecer subsidios a autoridade tributaria brasileira para a
definicao de estratégias de auditoria fiscal.

Snow e Warren (2005)

O aumento da incerteza para o contribuinte americano sobre a
guantidade de evasao fiscal que seria detectado se uma auditoria for
realizada, aumenta a adeséo para os contribuintes prudentes, se eles
acreditam que eles seréo fiscalizados.

Erard e Ho (2001)

O artigo trata dos "fantasmas" - individuos que ndo cumprem com as
suas exigéncias de registro do imposto de renda. Este trabalho tentou
desmistificar as questdes que envolvem fantasmas e examina o seu
papel no processo de conformidade nos Estados Unidos.

Andreoni, Erard

e Feinstein (1998)

O paper apresenta uma revisdo dos principais achados da literatura
econdémica nos Estados Unidos sobre o cumprimento das obrigacdes
fiscais. Ele se concentra exclusivamente no imposto de renda
pessoal, analisando tanto a teoria quanto o trabalho empirico sobre
execucdo e cumprimento das leis fiscais.

Fonte: dados da pesquisa, 2015
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As investigacdes realizadas no campo das pessoas fisicas indicam que a
presenca de auditorias induzem ao cumprimento de normas legais e obrigacfes
fiscais por parte dos contribuintes reduzindo, portanto, a evasao fiscal.

No ambito das pessoas juridicas, as pesquisas realizadas, apresentadas no
quadro 2, se concentram em situacdes tributarias especificas, como declara¢des

de imposto de renda, tributacfes de automadveis, evasao fiscal, entre outras.

Quadro 2 — Auditorias realizadas no ambito das pessoas juridicas
AUTORES (ANO DE INVESTIGA(;AO
PUBLICACAO)

O foco empirico da pesquisa é uma etnografia de um processo de
auditoria fiscal liderada pelo Imposto Dinamarqués na Administragdo
Boll (2014) Aduaneira no prazo de dez meses. A auditoria fiscal se refere a uma
série de transacdes de automdveis obscuros a partir do qual o lucro
tributével ndo é relatado (evasao fiscal). A auditoria revela operacdes
ndo autorizadas nas normas fiscais e conseguentemente previne a
evasdo fiscal.

O estudo investigou as circunstancias em que sdo aprimorados
Simone, Sansing e | programas de relacionamentos. S&o mutuamente benéficos para os
Seidman (2013) contribuintes e autoridades fiscais, bem como a forma como esses
beneficios sdo compartilhados. Programas Fiscais indicados pelo
Fisco, reduzem os riscos para os contribuintes, relatam um maior
namero de informacdes fiscais e previnem a evasao fiscal.

Lagioia, Araujo, Alves | A pesquisa verificou a aplicabilidade da auditoria digital em empresas
Filho, Barros e | prestadoras de servigos brasileiras, contribuindo para melhoria
Nascimento (2011) imediata da gestdo tributaria. Considera relevante a pesquisa pela
oportunidade de especializar os auditores na realizagdo de suas
tarefas e em outros campos de atuagdo, destacadamente nas
despesas publicas, além de fornecer um maior numero de
informacdes fiscais.

Usando dados confidenciais de declara¢des fiscais das empresas da
Cho, Wong e Wong | Irlanda, os autores concluiram que h& validade interna da relagdo
(2006) entre as diferencas livro de impostos e ajustes de auditoria da Receita
Federal. A auditoria tributaria evidencia situacfes de evaséo fiscal.
Fonte: dados da pesquisa, 2015

As pesquisas realizadas no campo da auditoria tributaria concentradas no
ambito das pessoas fisicas e juridicas ainda sdo limitadas, direcionadas
principalmente para o cumprimento das obriga¢des fiscais e pagamento do imposto
incidente sobre a renda, todavia, as pesquisas evidenciam que a presenca de
auditorias revela as situagbes de cumprimento ou ndo de obrigagdes fiscais e

fornece informacgdes acerca das operacdes tributarias.
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3 INCENTIVOS FISCAIS E ESTUDOS EMPIRICOS REALIZADOS

Os incentivos fiscais sédo estudados na auditoria tributaria e representam a

dispensa do recolhimento de tributo, ou disponibilidade financeira, em troca da

prestacdo de servigos sociais. Um incentivo fiscal, em termos legais, seria uma

disposicéo especial

de tributacdo concedido a projetos de

investimentos

qualificados (ZEE, STOTSKY e LEY, 2002).

No Brasil, os incentivos fiscais sdo categorizados como isenc¢des, reducdes

de aliquotas, reducdes de bases de calculo, anistia, moratéria, remissao,

concessdo de créditos tributarios, subsidios ou subvencBes assistenciais ou
governamentais (CF, 1988 e CTN, 1966, CPC 07, 2010).

Boa parte das investigacbes acerca dos incentivos fiscais estdo voltadas

para as entidades sem fins lucrativos, que, em sua maioria, sd0 imunes a

tributacdo. Como apresentado no quadro 3, destacamos algumas pesquisas

realizadas.

Quadro 3 — Auditorias realizadas em entidades sem fins lucrativos

AUTORES (ANO DE
PUBLICACAOQ)

INVESTIGACAO

Hickman (2014)

O estudo argumentou a necessidade da administracdo dos incentivos
fiscais pelo 6rgdo administrador dos tributos, concluindo que o
Congresso depende cada vez mais da Receita Federal para administrar
programas governamentais que pouco tém a ver com a criagdo de
receitas e muito mais a ver com a distribui¢céo de beneficios do governo
para os economicamente desfavorecidos, subsidiando atividades
aprovadas e regulacéo definitiva de determinados sectores econdmicos
como organizagdes sem fins lucrativos, pensdes e cuidados de saude.

A finalidade da pesquisa foi de examinar os fatores determinantes da
extensdo da divulgacdo por organizagdes sem fins lucrativos (NPO) na
Malasia, devido ao crescente interesse nos estudos de pratica de
divulgacéo de associa¢fes sem fins lucrativos e dada a importancia da
divulgacdo para assegurar a prestacado de contas e transparéncia. A
pesquisa apontou como fatores determinantes o estabelecimento da
auditoria externa, o desempenho financeiro e o apoio do governo em
termos de subvencdes.

A investigac@o centrou-se em um novo organismo de controlo criado
pelo Parlamento Iraquiano. Os autores descreveram as formas que o
governo iraquiano utilizou na contabilidade e auditoria para combater a
corrupcdo financeira e de gestdo nas entidades sem fins lucrativos.

Zainon, Atan e Wah
(2014)
Al-Kassar e Soileau
(2014)
Sanborn 2nd., e

MacKelvie (1988)

A investigacéo se concentra em auditorias realizadas em Hospitais dos
Estados Unidos que séo isentos de impostos.

Fonte: dados da pesquisa, 2015
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A OCDE (2012) apresentou estudos sobre o comportamento dos incentivos

fiscais aplicando principios e padrdes em alguns paises e concluiu que:

a) No Sudeste da Europa o uso de incentivos fiscais especiais nao foi levado
em conta ou operado para desencorajar o0 investimento, as regras de
funcionamento ndo estavam claras e de dificil controlo, tendendo a aumentar os
custos do projeto e incerteza;

b) em 1980, nenhum pais africano de baixa renda teve zonas livres de
impostos, sendo que 50% o fizeram até 2005;

c) perdas de receitas fiscais variaram entre 9,5% e 16% do PIB (Produto
Interno Bruto) por ano no Caribe Oriental durante 2001-2003, enquanto o efeito de
regimes de incentivos fiscais para o investimento parecia ser muito modesto;

d) um estudo em 40 paises mostrou que em paises do Caribe e da Africa,
no periodo 1985-2004, ndo h& nenhum efeito sobre o investimento total ou
crescimento econdmico devido aos incentivos fiscais. Da mesma forma, um estudo
empirico em 12 paises da Africa Ocidental e Central para o periodo 1994-2006 ndo
mostrou relacao entre isencdes fiscais e investimentos, e

e) Marrocos € o Unico pais que apresentou um relatério de despesas fiscais,
com informacdes dos incentivos fiscais (tributos ndo arrecadados) e que foi
integrado no processo de orcamento do governo.

Outras investigacdes foram realizadas por alguns pesquisadores com a
intencdo de analisar os impactos sociais dos incentivos fiscais, dentre elas
destacam-se:

a) Sacchi e Salotti (2014) analisaram a influéncia das disparidades
econdmicas regionais sobre os processos de descentralizagéo fiscal em 21 paises
membros da OCDE durante o periodo de 1981 a 2005. Os resultados mostraram
que as disparidades economicas regionais séo altas e a descentralizacao fiscal &
baixa. Isso pode ser interpretado como o resultado de um processo de negociagao
conduzido pela forga relativa de diferentes incentivos de regides ricas e pobres;

b) Klemm e Parys (2012) abordaram duas questdes empiricas sobre
incentivos fiscais: (i) sd@o incentivos fiscais utilizados como ferramentas de

concorréncia e (ii) o quao eficaz sdo os incentivos para atrair investimentos? Nao
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encontraram provas robustas para responder a primeira questao, todavia, para a
segunda questdo encontraram evidéncias de que 0s incentivos fiscais sdo mais
eficazes na América Latina e no Caribe que na Africa. Nenhum dos incentivos
fiscais € eficaz em aumentar a formacéo de capital fixo bruto privado;

c) Edgerton (2010) pesquisou sobre o impacto dos incentivos fiscais para o
investimento em empresas que perdem dinheiro. Os resultados apontaram que 0s
incentivos fiscais tém o menor impacto sobre o investimento exatamente quando
eles sdo mais propensos a ser colocados em pratica, em periodos de recessédo da
atividade economica e quando os fluxos de caixa sdo baixos;

d) Parys e James (2010) investigaram até que ponto os incentivos fiscais
seriam eficazes para atrair investimentos na Africa. Concluiram que o aumento do
ndmero de garantias legais para os investidores estrangeiros (incentivos fiscais) e
redugdes na complexidade do sistema fiscal ajudam a atrair investimentos;

e) Klemm (2010) argumenta que imposto de concorréncia € susceptivel de
ser uma grande forca motriz para as reformas fiscais dos paises, e discute
incentivos fiscais como uma possivel resposta a esta. Com base na viséo geral dos
resultados tedricos e empiricos, 0 documento sugere entdo uma matriz de critérios
para determinar a utilidade de diferentes incentivos fiscais em funcdo das
circunstancias de cada pais, e

f) Zee, Stotsky e Ley (2002) realizaram uma pesquisa que verifica a relacéo
custo-beneficio e transparéncia da execucgédo de incentivos fiscais. A sua principal
conclusao foi de que a forma mais adequada para implementacdo de incentivos
fiscais € aquela que fornece uma recuperacdo mais rapida dos custos de

investimentos.

4 PESQUISAS REALIZADAS NO BRASIL SOBRE AS SUBVENCOES
GOVERNAMENTAIS

As Subvencbes Governamentais referem-se a programas criados,
gerenciados e concedidos pelos governos com o objetivo de incentivar atividades
e operacoes, atrair investimentos para determinadas regides desfavorecidas e

financiar a promocao de atividades de interesse publico (TAVEIRA, 2009).
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O processo de reconhecimento, mensuracédo e divulgagéo das Subvengdes
Governamentais, no Brasil, foi regulamentado a partir da adocdo das normas
internacionais de contabilidade, com a incorporacdo no ordenamento juridico
brasileiro da Lein. 11.638 (2007) e do CPC 07 (2008), revisado pelo CPC 07 (2010).
Nessas normas, as Subvengdes foram subdividas em subvenc¢des assistenciais e
governamentais.

A assisténcia governamental € “a agdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econbmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que
atendam a critérios estabelecidos” (CPC, 2010, p.2). Por sua vez, as subvencdes
governamentais sédo definidas como “uma assisténcia governamental geralmente
na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas nao sé restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condicfes relacionadas as atividades operacionais da entidade”
(CPC, 2010, p. 3).

A subvencdo governamental é uma espécie de assisténcia governamental,
“diferindo apenas na forma de contribuigdo, enquanto a subveng¢ao governamental,
geralmente, tem natureza pecuniaria, a assisténcia governamental pode ser
realizada através de outras ag¢des de natureza ndo pecuniaria” (CHAGAS et. al.,
2010).

O CPC 07 (2010) ainda segrega as subvencdes governamentais em
“empréstimos subsidiados” e “subvengdo para investimento’. Empréstimo
subsidiado é a modalidade na qual o poder publico renuncia ao recebimento integral
ou parcial dos valores dos tributos devidos pelas empresas. As subvencdes para
investimento tém a finalidade de atrair investimentos industriais e comerciais em
regides de maior caréncia e com necessidade de desenvolvimento. As subvencoes
para investimento sdo comumente concedidas por meio de incentivos fiscais,
mediante isen¢do ou reducdo de impostos, a titulo de estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econémicos (TAVEIRA, 2009).

No intuito de melhor evidenciar as informacdes, a entidade podera efetuar a
divulgacao de informacdes relacionadas as subven¢des governamentais, tais como
o descumprimento de condic¢des relativas as subvengdes ou existéncia de outras

contingéncias; eventuais subvencdes a reconhecer contabilmente, apés cumpridas
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as condicdes contratuais; premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido
por esse Pronunciamento e informacdes relativas as parcelas aplicadas em fundos
de investimentos regionais e as reducdes ou isen¢bes de tributos em areas
incentivadas (CPC 07, 2010).

A recente mudanca nos critérios de registro e divulgacao das Subvencdes e
Assisténcias Governamentais nas Demonstracbes Contabeis das empresas
brasileiras foi tema de algumas pesquisas, destacando-se os estudos de Gruber e
Gimenes (2008), Formigoni (2008), Taveira (2009), Chagas et. al. (2010), Loureiro,
Gallon e De Luca (2011) e Benetti et. al. (2014).

Na investigacao realizada por Gruber e Gimenes (2008) sobre a estrutura de
capital e a rentabilidade de duas cooperativas que operam no setor de alimentos,
em comparacdo com duas empresas de capital aberto que operam no mesmo
mercado, foi possivel constatar, com base no indice de Subvencido e Assisténcia
Governamental (ISAG), a relacdo entre SAG e o Patriménio Liquido, a importancia
e a relevancia de doacdes e subvencdes governamentais na composicao do capital
nas cooperativas, como integrantes do patriménio.

A pesquisa realizada por Formigoni (2008) teve como objetivo avaliar os
efeitos dos incentivos fiscais sobre a rentabilidade das companhias de capital
aberto nado financeiras. Os resultados indicam ndo haver correlacao
estatisticamente significativa entre o incentivo fiscal e indicadores de estrutura de
capital, todavia, foi identificada correlacdo estatistica significativa entre o incentivo
fiscal e rentabilidade.

No estudo de Taveira (2009), foi analisado se as empresas de capital aberto,
classificadas nos segmentos Nivel 1, Nivel 2 e Novo Mercado da BM&FBovespa
observaram as orientacdes do CPC 07 (2010) em relagdo as subvencdes e
assisténcias governamentais nas demonstracdes financeiras de 2008. O autor
concluiu que apenas dois dos sete critérios convencionados atingiram
representatividade satisfatoria na divulgacdo das Subvencdes e Assisténcias
Governamentais, e, que 158 companhias pesquisadas nao efetuaram o disclosure
de forma satisfatoria.

Chagas et. al. (2010) investigaram se as evidenciacfes de Assisténcias

Governamentais auferidas pelas OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
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Publico (OSCIP) da Paraiba e do Rio Grande do Norte, no exercicio de 2008, foram
evidenciadas nas Demonstracdes Contabeis conforme o CPC 07 e aNBC T 19.14
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Os resultados apontam que, apesar
da exigéncia de evidenciacdo das Subvencdes e Assisténcias Governamentais,
muitas entidades ainda omitem as informagdes pertinentes.

Loureiro, Gallon e De Luca (2011) investigaram se a divulgacdo das
Subvencdes e Assisténcias Governamentais foi realizada de acordo com as regras
estabelecidas no Pronunciamento CPC 07 (2010) e os seus efeitos econdmicos
decorrentes do reconhecimento nas Demonstracfes Contabeis das 100 maiores
empresas de capital aberto no Brasil, listadas pela Revista Exame Melhores e
Maiores de 2010. O resultado da pesquisa indicou que o nivel de evidenciacdo nos
anos de 2008 e 2009 foi baixo e que houve uma participacdo consideravel das
Subvencdes e Assisténcias Governamentais no capital proprio das empresas dos
setores Téxtil e Papel e Celulose.

A investigacao realizada por Benetti et. al. (2014) teve como objetivo medir
o nivel de evidenciacdo das Subvencdes e Assisténcias Governamentais das
empresas que integram os setores da BM&FBovespa em conformidade com o
Pronunciamento Técnico CPC 07 (2010). Verificou-se com a pesquisa que ocorreu
a evidenciacdo de Subvencdes e Assisténcias Governamentais, com predominio
nos setores de Consumo Ciclico, Materiais Basicos e Utilidade Publica, porém as
empresas efetuaram a evidenciacdo de forma satisfatéria, atendendo de forma

parcial o Pronunciamento Técnico CPC 07 (2010).

5 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi delineada em funcdo do objetivo, caracterizagéo e
dos procedimentos utilizados. Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se
como descritiva. Nesse tipo de estudo, busca-se descrever, registrar, analisar e
interpretar os dados sem manipula-los (MARCONI e LAKATOS, 2005). A
caracterizagdo como estudo descritivo, de natureza qualitativa, propde
compreender a relevancia que tem a auditoria e a divulgacdo das Subvencdes

Governamentais concedidas pelo governo brasileiro. Segundo Martins e Thedphilo
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(2007, p.136), “a pesquisa qualitativa tem como preocupacgao central descri¢oes,
compreensodes e interpretagdes dos fatos [...]".

A andlise documental é um método muito utilizado na pesquisa qualitativa
(MAJOR, VIEIRA e ROBALO, 2009). Em relacéo aos procedimentos utilizados, a
pesquisa € essencialmente documental, fundamentada na busca em livros,
producdes cientificas, normas e investigacdes realizadas pela OCDE, abrangendo
estudos sobre as auditorias tributrias, incentivos fiscais e subvencdes
governamentais.

A pesquisa documental explica um problema a partir de referenciais teéricos
publicados em documentos (CERVO e BERVIAN, 1983). Pode ser realizada

independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.

6 PAPEL DA AUDITORIA E DA DIVULGACAO DE INFORMACOES DAS
SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS NO BRASIL

As pesquisas realizadas no campo tributario mundial indicam que a presenca
de auditorias induzem ao cumprimento das normas legais e obrigacdes fiscais
reduzindo, portanto, a evasao fiscal e aumentando as informagbes acerca do
comportamento das operacgdes tributarias (ALISSA et. al., 2014; BOLL, 2014; TAN
e YIM, 2014; SIMONE, SANSING e SEIDMAN, 2013; TAGKALAKIS,2013;
BLACKWELL e MCKEE, 2012; LAGIOIA, et.al., 2011; CHO, WONG e WONG,
2006; SIQUEIRA e RAMOS, 2006; SNOW e WARREN, 2005; ERARD e HO, 2001,
ANDREONI, ERARD e FEINSTEIN,1998).

A relevancia do estudo das subvencbes governamentais € abrangente e
recomendada por Borges (2007), quando afirma que os estudos atuais sdo parciais
e que a literatura ressente-se da inexisténcia de um estudo mais profundo. Sob
essa Otica faz-se necessaria a realizacao de pesquisas amplificadas, abrangentes,
de maiores informagbes sobre as Subvencbes Governamentais concedidas no
Brasil, que, em especial, possa, através de programas de auditorias continuas,
definir a capacidade do governo brasileiro de conceder os incentivos, os efeitos
locais e sociais resultantes.

Formigoni (2008) entende que diante do impacto relevante dos tributos no

resultado contabil e no patrimbénio das empresas, as concessfes de incentivos
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fiscais, caracterizam-se como um importante e recomendavel campo de pesquisa
nas areas de Contabilidade e Gestéo.

O Brasil é um pais relativamente avancado em indicadores que revelam
necessidades, recursos e processos, porém, ainda precisa desenvolver pesquisas
sobre auditorias de incentivos fiscais e que sejam aplicadas auditorias frequentes
para garantir que os procedimentos acordados (Estado x Empresa) estdo sendo
implementados de acordo com as normas contabeis, de auditoria e principios.
(OCDE, 2013).

Com base nas pesquisas realizadas, verificou-se que s&o escassas as
informacg0des acerca das Subvenc¢des Governamentais concedidas no Brasil, e que
€ importante analisar se 0s incentivos fiscais estdo sendo divulgados nas
Demonstracfes Financeiras e Notas Explicativas, em conformidade com as normas
contabeis, de auditoria e fiscais (Lei n°® 11.638/2007, Lei n°® 11.941/2009 e CPC 07),
e, principalmente, levados ao conhecimento da sociedade.

Pelo exposto, segundo Loureiro, Gallon e De Luca (2011), pode-se dizer que
a presente pesquisa é importante pela relevancia das Subvencdes e Assisténcias
Governamentais no contexto atual das organizacdes empresariais brasileiras, haja
vista a representatividade dos valores envolvidos, tanto para o governo (beneficio
concedido) como para as empresas beneficiarias do incentivo fiscal.

No atual cenéario da economia mundial, a garantia de que a aplicacdo dos
incentivos esta obedecendo aos principios gerais e normas tornou-se
imprescindivel para empresas e governos, uma vez que a sua utilizacdo
proporciona politicas que geram a prevencao, o controle, a prestacdo de contas,
gerenciamento eficaz dos recursos publicos, informagBes compreensiveis,
minimiza riscos, e, por consequéncia, otimiza resultados, tanto para o Estado como

para as empresas beneficiadas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo objetivou apresentar o papel da auditoria e
demonstrar a relevancia da divulgacdo das Subvencgdes Governamentais

concedidas pelo governo brasileiro. Sao poucas as pesquisas realizadas no ambito
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da auditoria tributaria direcionada para os incentivos fiscais e os estudos das
Subvencbes Governamentais do Brasil ttm sido pouco explorados no ambiente
académico, o que explica o reduzido nimero de estudos anteriores apresentados
nessa pesquisa.

Os valores das Subvencdes Governamentais sao relevantes e
representativos no contexto econdémico das organizacdes e do governo brasileiro,
sendo praticamente desconhecidos os métodos, critérios e indicadores estatisticos
e sociais, bem assim de Préticas de Contabilidade Publica, eventualmente
empregados pelos entes governamentais concedentes de incentivos fiscais.

A OCDE recomendou para o Brasil auditorias continuas das Subvencdes
Governamentais, podendo assim, garantir o controlo e a recuperacdo dos
investimentos realizados pelos Estados, além de evidenciar informacdes relevantes
da utilizacdo das Subvenc¢des Governamentais concedidas.

No Brasil, apés a publicacdo da Lei n. 11.638 (2007) e do CPC n. 7 (2010),
as empresas de capital aberto ficaram obrigadas a divulgar as informacdes acerca
das Subvencbes Governamentais, todavia, pelas pesquisas publicadas referidas
nesse trabalho, se pb6de perceber que nem todas as empresas divulgam na
totalidade as informacdes necessarias sobre o incentivo fiscal, dai a necessidade
da adocao de auditorias tributarias continuas.

Diante do contexto, conclui-se que a adocdo de auditorias continuas dos
incentivos fiscais, em especial as Subvenc¢des Governamentais brasileiras, e a sua
divulgacdo, € de suma importancia, uma vez que ndo estd evidente se 0s
investimentos aplicados pelo governo estdo sendo totalmente recuperados na
forma de beneficios para a sociedade, pela relevancia dos valores, pela
obrigatoriedade do cumprimento de normas contabeis e fiscais e pela caréncia de
estudos relacionados ao tema.

A adocdo de auditorias permanentes, conjugadas a prestacdo de
informagdes detalhadas, das subvengbes fiscais brasileiras, é de relevante
importancia, vez a necessaria resposta a sociedade, no que se refere a
recuperacdo do custo dos investimentos estatais, a satisfacdo social e

desenvolvimento econdmico. Nota-se, entretanto, uma quase absoluta falta de
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informacg0des estatais e particulares, seja em quantidade, como em qualidade, que
evidenciem a extensdo e os reais beneficios sociais atingidos.

Reconhecendo que o estudo qualitativo teve como foco compreender o
papel da auditoria e a relevancia da divulgacao das Subvenc¢des Governamentais
concedidas pelo governo brasileiro, registra-se como sugestdo de futuras
pesquisas, estudos mais aprofundados com aplicacdo de métodos quantitativos,
onde se possa testar o real funcionamento, controle e administracéo dos programas
de incentivos fiscais concedidos pelo governo brasileiro nas diversas empresas
beneficiarias brasileiras, bem como em outros paises que oferecem incentivos

fiscais.
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