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RESUMO

O presente artigo traz um estudo sobre o ICMS ecoldgico, a origem, sua adogdo pelo Estado de Goias e o
repasse da receita aos municipios goianos. O objetivo é mostrar o ICMS ecoldgico como politica publica
relevante ¢ fonte de receita “extra” aos municipios goianos, que pode fomentar boas praticas de gestdo
voltadas a preservagdo ambiental. Para tanto, o artigo apresenta o arcabouco juridico que permite a criagao
do ICMS ecoldgico, com destaque para a legislacdo em Goiés, 0 modo como se da a habilitacdo para que o
municipio seja inserido no programa e os nimeros, especialmente, nos anos de 2017 e 2018. Da analise é
apresentada a conclusao a qual chegou o autor, em que mostra ndo s6 a importancia da politica pablica, mas
a necessidade de revisdo da legislacdo a fim de se evitar distor¢des e para que seja alcancada maior
efetividade na quantidade de municipios inseridos no repasse do ICMS ecoldgico.

Palavras-chave: Protecdo ambiental, ICMS ecoldgico, Reparticdao de Receitas.

ABSTRACT

This article presents a study on the ecological ICMS, origin, its adoption by the State of Goias and the
transfer of revenue to the Goias’ municipalities. The objective is to show the ecological ICMS as a relevant
public policy and a source of extra revenue for municipalities in Goias and to promote good management
practices aimed at environmental preservation. Thus, the article presents the legal framework that allows the
creation of the ecological ICMS, with emphasis on the legislation in Goias, how to qualify for the
municipality to be included in the program and the numbers, especially in the years 2017 and 2018 The
analysis shows the conclusion reached by the author, which shows the importance of public policy, but the
need to revise the legislation to avoid distortions and to achieve greater effectiveness in terms of
municipalities inserted in the transfer of ecological ICMS.
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1 INTRODUCAO

A receita publica tem caido de forma acelerada ao mesmo tempo em que a demanda por
investimentos faz o caminho inverso, o que tem levado a ineficiéncia dos servigos publicos de modo
geral e a insatisfacdo dos cidaddos, sejam os servicos publicos de responsabilidade da Uniéo,
Estados ou Municipios.

As mudangas climéticas sdo uma realidade cada dia mais evidente, como se pode comprovar
pelo aquecimento global, a insatisfatoria qualidade do ar, o degelo das calotas polares, 0s tsunamis,
a escassez de agua, as grandes queimadas de florestas e parques e, ainda, a extin¢do de plantas e
animais em todos os continentes.

Da andlise superficial dos dois pontos citados nos paragrafos anteriores surgiu o interesse
em abordar, no presente artigo, o instituto do ICMS ecoldgico e suas caracteristicas, como
instrumento de politica pablica com possibilidades de aumentar a receita publica municipal sem
criar um novo imposto a0 mesmo tempo em que se mostra promissor na preservacdo do meio
ambiente.

Nesse contexto, o objetivo é analisar o contexto histérico evolutivo da questdo ambiental e
tributaria no Brasil, as competéncias tributarias, a reparticdo das receitas com foco no ICMS,
sobretudo o ICMS ecoldgico, em decorréncia do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, a
implementacdo de forma pioneira pelo Estado do Parand, posteriormente por demais Estados e sua
ado¢do em Goias por meio da Emenda Constitucional Estadual n° 40, de 2007, e regulamentado
por normas infraconstitucionais.

Para tanto, serdo abordadas as competéncias em matéria ambiental e a competéncia dos
Estados-membros para legislar em direito tributario em conformidade com a Constituicdo Federal
de 1988, em especial, referente ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS,
o surgimento do ICMS ecoldgico, sua adocdo pelo Estado de Goias e a importancia dessa politica
publica para os municipios goianos, com destaque para os critérios legais para o repasse do recurso.

Portanto, além da presente introducéo, este artigo apresentara trés sessdes. A primeira delas
trard a evolugéo historica e o reconhecimento da necessidade de se tutelar o meio ambiente por
meio de normas constitucionais/legais no Brasil. A segunda sessao apresentara como a questao
ambiental e tributéria é tratada na Constituicdo Federal de 1988 sob os aspectos da competéncia em
matéria ambiental e competéncia tributaria atribuida aos entes federativos, em especial aos Estados

e Distrito Federal para instituir o Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Ja na
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terceira e Ultima sessdo sera abordado o ICMS ecologico, sua origem no Estado do Parand, a adogéo
por outros Estados, inclusive o Estado de Goiés, 0 modo como o instituto do ICMS ecoldgico é
regulado no Estado, como a reparticdo da receita tributaria é feita e a importancia dessa fonte de
receita para 0s municipios goianos, tanto sobre o aspecto financeiro como fomento a mudanca de
habitos de gestores pablicos no que tange a protecdo e preservacdo ambiental, em especial, a criacao

de reservas ambientais e protecdo aos mananciais publicos de &gua.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA CONSCIENCIA AMBIENTAL NO BRASIL

A humanidade vive hoje o fruto da colonizacéo, do desenvolvimento industrial, tecnolégico,
cientifico e das escolhas feitas ao longo dos séculos. Escolhas que raras vezes consideraram a
capacidade de o planeta ambientalmente absorver o impacto das decisdes tomadas.

Como meio ambiente é um todo indivisivel e o Brasil, geogréfica, politica e
economicamente esta inserido no contexto mundial, também sofreu os impactos dessa realidade.

A colonizacéo brasileira, iniciada ao acaso, de forma predatdria, baseada na monocultura e
no extrativismo rudimentar do ouro, da madeira, somado a falta de planejamento na construcao das
cidades, que surgiam e cresciam sem levar em conta a necessidade de redes de esgoto, agua
encanada, poluindo o solo e nascentes, nos trouxe a realidade presente.

Nesse sentido sdo as palavras de Elida Séguin (2006, p. 10), conforme se observa abaixo:

A ideia de rasgar o Brasil com caminhos fez com que as cidades nascessem como plantas
selvagens, as margens de rodovias, sendo a urbanificacdo forma de correcdo do caos
urbano que se instalou em decorréncia da falta de planejamento.

No Brasil, a conscientizacdo e evolucdo de gque era preciso mudar o passado construindo
um futuro diferente se deu em trés fases ou momentos distintos, que sdo a fase de exploracao
desregrada, a fase da fragmentacdo e a fase holistica, como bem ressalta (BENJAMIN, 1999).

Assim, o fato é que o Brasil se mostrou inerte durante longo periodo e somente no inicio da
década de 80 o Poder Legislativo Federal comegou a legislar e demonstrar preocupagdo com 0 meio
ambiente de uma forma global e integrada (MILARE, 2014).

Parece existir razdo nas palavras do autor, tendo em vista que no periodo citado foi editada

a Lei Federal n° 6.938/81, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual pode ser
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considerada, em termos de legislagdo ambiental no Brasil, a primeira norma legal, pois definiu os
conceitos, principios, objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente.

Em 1985 entrou em vigor a Lei Federal n® 7.347/85, que disciplinou a ag&o civil publica
como instrumento apto na defesa do meio ambiente e demais direitos difusos, tornando capaz a
busca do Poder Judiciario pela reparacdo pelos danos ao meio ambiente.

Todavia, o grande destaque na evolucdo da tutela ao meio ambiente foi a Constituicdo
Federal de 1988, ao reservar um capitulo a tematica ambiental, elevando o meio ambiente a bem
protegido constitucionalmente.

A partir da Constituicdo Federal, varias outras normas foram surgindo regulamentando a
previsdo constitucional, com destaque para a Lei Federal n°® 9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais,
que dispde sobre san¢des penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e passou a prever a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

No ano de 2010 foi publicada a Lei Federal n°® 12.305/2010, a qual finalmente instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, na qual institui a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos, tendo como uma das propostas a pratica de habitos de consumo sustentaveis
e instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e reutilizacdo dos residuos sélidos.

Apesar de todas as normas citadas acima terem sido editas pela Unido, Estados e Municipios
também tem se empenhado nesse proposito, como o Estado de Goias que possui leis tratando da
temética ambiental, a exemplo do ICMS ecolégico, com status constitucional, como politica fiscal
ambiental regulado por lei complementar com o propdsito de oferecer aporte orcamentario aos
municipios que demonstrarem praticas de gestdo ambiental efetiva.

E notorio que apds séculos de inegaveis avancos tecnoldgicos, sociais, cientificos e
industriais e acelerado consumo, 0 homem percebeu que o planeta ndo esta suportando tudo isso,
gue recursos naturais e renovaveis os quais ele considerava infinitos, ndo sao infinitos e nem téo
renovaveis assim, o que despertou na atualidade a consciéncia de que € preciso mudar habitos e

retroceder para continuar a existir.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 20, n. 38, p. 238-260, semestral, janeiro-junho, 2020.

241



Oliveira e Rocha (2020)

3 ASPECTOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 ASPECTOS DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

Por mais que ja existissem leis que abordassem a questdo ambiental no Brasil, foi com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o Direito Ambiental brasileiro se fortaleceu. E possivel
reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988 foi a que, de acordo com Holthe (2010, p. 1007):
“mais se preocupou com a protecao do meio ambiente, sendo apontada pela doutrina como um dos
documentos mais avancados e modernos do constitucionalismo mundial, fazendo jus a afirmacao
de ser um ‘documento especialmente ambientalista’ (apud BULOS, 2007, p. 1400 — 1401).

A Carta Magna, em seu art. 225, define 0 meio ambiente como o bem de uso coletivo,
comum a todos, e, em capitulo proprio reforcou que € dever de cada um fazer a sua parte para
proteger 0s recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Assim, a tutela ambiental necessita ser almejada em todos os niveis de governo, sendo que
para evitar a invasdo ou conflito de atribuic6es, a Constituicdo Federal tratou de delinear e organizar
as competéncias em legislativa também denominada formal e administrativa ou material.

De acordo com Luis Paulo Sirvinkas (2012, p. 186):

Normas de competéncia séo as que atribuem aos entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) matérias gerais e especificas para melhor administrar suas unidades
federativas e proporcionar bem-estar a populacdo. Essa reparticdo decorre do sistema
federativo.

Conforme o ordenamento legal vigente, existem duas espécies de competéncias e ambas
partem do texto constitucional. A competéncia legislativa, também conhecida como formal, atribui
ao ente federativo poderes para editar leis em matéria ambiental. J& a segunda competéncia esta
relacionada a questdo administrativa ou material, ligada a gestdo, ao efetivo exercicio do poder,
seja na fiscalizacdo, no poder de policia dos entes federativos, lhes atribuindo deveres e ndo
liberalidades.

De acordo com a Carta Magna, em matéria ambiental, a competéncia formal citada acima é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, consoante ao que preceitua o artigo 24 da

Constituicdo:
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Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; VI - florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente e controle da poluicdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico;

Ainda que o art. 24 ndo tenha inserido os Municipios, todavia, entende-se que isso ndo
significa que eles ndo tenham competéncia legislativa, tendo em vista que o art. 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica estabelece sua competéncia para assuntos de interesse local.

Ja a definicdo de competéncia concorrente é aquela que concede aos Estados e o Distrito
Federal agir nos casos em que a Unido mantem-se inerte sobre determinadas matérias. Ressalvando
a competéncia privativa da Unido de legislar, conforme art. 22 da Constituicdo Federal de 1988,
sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais, populacées indigenas e atividades
nucleares de qualquer natureza.

No dmbito da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, padronizando e
uniformizando a legislacdo. J& aos Estados cabe a edicdo de normas suplementares, que irdo
detalhar e pormenorizar a legislacdo geral, adaptando-as as suas realidades.

A definicdo do conceito de norma geral é amplamente abordada na doutrina brasileira.

Assim colacionamos o apontamento de Paulo Affonso Leme Machado (2007, p 107):

A Constituicdo brasileira ndo conceitua norma geral. Resta a doutrina e a jurisprudéncia
essa tarefa. A norma geral visa a aplicacdo da mesma regra em um determinado espaco
territorial. A geral federal ambiental, ou em outra matéria de competéncia concorrente,
ndo precisa necessariamente abranger todo o territério brasileiro. Uma norma geral
ambiental federal podera dispor, por exemplo, sobre as areas previstas no art. 225, § 4° -
Floresta Amazonica Brasileira, Serra do Mar, Mata Atlantica, Pantanal e Zona Costeira.
A norma geral pode abranger somente um ecossistema, uma bacia hidrografica ou somente
uma espécie vegetal ou animal. A Unido esta obrigada a inserir na norma geral o contetdo
dos acordos, tratados ou convengdes internacionais ja ratificados, depositados e
promulgados pelo Brasil, como, evidentemente, guardar fidelidade a Constituicdo em
vigor.

Desse modo, compreende-se que enquanto a Unido ndo editar as normas gerais, 0s Estados
terdo competéncia legislativa plena e a posterior edi¢do de lei federal com norma geral suspende a
eficicia da lei estadual no que Ihe for contraria, como bem destaca o art. 24, § 3° da CF.

No art. 23 da Carta Magna, define a competéncia comum do seguinte modo:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 11 -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; VI - proteger o meio
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ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas,
a fauna e a flora; 1X - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
con_ce,sgc")es de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

Cumpre ressaltar, nos termos previstos no art. 21, da Constitui¢do Federal, que a Uniéo tem
competéncia exclusiva para executar e elaborar matérias ambientais, casos como: planos de
ordenacéo do territorio e desenvolvimento socioecondmico, instituir o sistema nacional de recursos
hidricos e as diretrizes de desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos, explorar servigos e instalagcdes nucleares de qualquer natureza e estabelecer as
areas e as condicgOes para o exercicio da atividade de garimpagem.

Quanto a competéncia legislativa, quando a Unido edita uma norma geral, os Estados devem
obediéncia aos seus preceitos. Ja em se tratando de implementacdo administrativa da lei, ndo ha
hierarquia nas atuacdes das diferentes esferas da Administracdo Publica. Obedecida a Constitui¢do
Federal, ndo ha hierarquia entre norma federal, estadual ou municipal, mas sim diferenciacdo de
competéncia atribuida pela propria Carta da Republica.

Portanto, a temaética referente ao Meio Ambiente pode ser tratada pelas trés esferas da
unidade federativa brasileira, diferindo apenas quanto a abrangéncia: Unido traca diretrizes gerais,

Municipios tratam de interesses locais e Estados suplementam as normas gerais no que for cabivel.

3.2 ASPECTOS TRIBUTARIOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A adogdo do sistema tributario nacional e sua constitucionaliza¢do surgiram com a Emenda
Constitucional n° 18/65 a Constituicdo Federal de 1946, e posteriormente, foi adotada pela
Constituicdo de 1967 (MORAES, 2006).

Todavia, coube a Constituicdo Federal de 1988 consagrar o Sistema Tributario Nacional
como a principal diretriz do Direito Tributério, estabelecendo e definindo as espécies de tributos,
as limitacbes do poder de tributar, a distribuicdo de competéncias tributarias e a reparticdo das
receitas tributarias, caracterizando-se, pois, pela rigidez e complexidade (MACHADO, 2007).

Nesta perspectiva, Kioshi Harada em sua obra Direito Financeiro e Tributério, assim ensina
(2008, p. 296):

Assim, Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de natureza
tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e
ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
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harmdnicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é
sendo a propria Constituicéo.

Ja a definicdo de tributo, ndo é uniforme. Todavia, a doutrina em geral inclui em seu
conceito o trago caracteristico da coercitividade. Assim, os tributos sdo prestacfes pecuniarias
compulsorias, que o Estado exige de seus suditos em virtude do seu poder de império (HARADA,
2008).

O Cadigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, com status
de lei complementar, em seu art. 3°, define tributo como “toda presta¢do pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Deste modo, o tributo € um instrumento de soberania estatal, legal e social, composto pela
receita oriunda de particulares, para que o Estado possa desenvolver suas atividades e necessidades,
por meio desses recursos financeiros, como decorréncia direta da supremacia do interesse publico
sobre o privado. Assim, os principios da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
e da indisponibilidade do interesse publico, sado basilares dessa seara.

Em dias atuais, observa-se que o Estado se vale do tributo, ndo apenas como fonte de
receitas para o abastecimento dos cofres publicos, mas também se utiliza da tributacdo para a
consecucdo de objetivos econdmicos e sociais.

A competéncia para legislar sobre direito tributario é a outorga de poder concedido pela
Constituicdo Federal para que os entes federativos possam editar leis e tragarem regras sobre o
exercicio do poder de tributar.

Consoante a Constituicdo Federal, em seu art. 24, a competéncia para legislar sobre direito
tributario é concorrente entre Unido, os Estados e o Distrito Federal. J& o art. 30 da Constituicdo
Federal estabelece a competéncia dos Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacéo federal e estadual no que Ihe couber.

Conforme explicitado no nosso Sistema Constitucional Tributério o género tributo, se
divide em 3 espécies: impostos, taxas e contribuigdes.

Todavia, de acordo com o entendimento de Kiyoshi Harada (2007, p. 300) o leque € mais

amplo. Vejamos:

Entendemos que a matéria deve ser examinada a luz do Sistema Tributario Nacional
vigente e estudada em conformidade com os principios constitucionais tributarios, o que
amplia o campo de analise, extrapolando o Capitulo I, do Titulo VI da CF (arts. 145 a 162),
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visto que, aqueles principios se acham espalhados por toda a Constituicdo. Em termos de
direito positivo brasileiro, temos as seguintes espécies tributarias: impostos, taxas,
contribui¢bes de melhorias, empréstimo compulsorio, contribui¢des sociais do art. 149 da
CF e contribuic¢des sociais do art. 195 da CF.
Desta forma, em qualquer dos entendimentos, tendo como ponto central a discussao sobre
o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos, qualquer das classificacdes doutrinarias
ou legais, ndo influenciam na analise, posto que o tributo em questdo é pacifico sob quaisquer

entendimentos.

3.3 ASPECTOS DO IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
—ICMS

Na esteira de uma classifica¢do qualitativa, Ricardo Lobo Torres (2013, p. 371) assim diz:
“os tributos vinculados sdo os tributos devidos em decorréncia de uma prestacéo estatal em favor
do contribuinte; vinculadas sdo as taxas e as contribui¢des; ndo vinculados, os impostos”.

O imposto sobre operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo foi introduzido pela
Constituicdo Federal de 1988, ao realizar modificagcbes no extinto ICM. Antes de competéncia
impositiva federal, incorporando a ele os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, resultando no ICMS como conhecemos hoje.

Na Carta Magna vigente, o imposto esta previsto no art. 155, inciso Il, no qual diz que a
competéncia ¢ dos “Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior”

Cabe mencionar ainda a Lei Complementar n® 87/96, conhecida Lei Kandir, que
regulamentando norma geral, dispGe sobre o ICMS e, em seu art. 2°, elenca as operacgdes sujeitas a
incidéncia do imposto.

O sistema tributério brasileiro aborda com destaque a distingcdo entre imposto direto e
imposto indireto. O primeiro gradua diretamente a soma devida por determinado contribuinte, em
conformidade com sua capacidade contributiva, exemplo claro dessa definicdo é o Imposto sobre
a Renda. Ja o segundo, o imposto indireto, de modo diverso, associa o 6nus tributario a um evento
juridico ou material e ndo dispGe de um parametro direto para apurar a capacidade econdmica do
contribuinte, podemos citar com destaque o ICMS (TORRES, 2013).
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Em linhas gerais, podemos citar, em relacdo ao ICMS, que é um imposto ndo cumulativo,
tendo em vista a possibilidade de compensacao de créditos e débitos. Assim, é cobrada apenas a
carga tributaria que caminha pela cadeia de produgao.

O ICMS é, também, um imposto seletivo, uma vez que podera ter aliquotas diferentes, de
acordo com o grau de essencialidade para o dia a dia da populacdo, em que produtos e bens
considerados supérfluos tém aliquotas maiores, enquanto produtos essenciais, como medicamentos
e alimentos da cesta bésica, por exemplo, possuem aliquotas menores.

No que se refere ao transporte interestadual e intermunicipal, a Carta da Republica nédo
especificou o tipo de transporte que o ICMS abarca como fato gerador, se de passageiros,
mercadorias, valores ou outros bens. Essa omissdo da Constituigdo leva ao entendimento que a
incidéncia do imposto se da sobre todas essas situagdes.

Cumpre mencionar, por fim, que o langamento do imposto se d& por homologagéo, de modo
que o sujeito passivo calcula o valor a ser recolhido e antecipa seu pagamento, sem a necessidade
previa de exame da autoridade estatal (ALEXANDRE, 2009).

O ICMS no Brasil é regido por 27 leis diferentes, considerando que cada Estado-membro e
o Distrito Federal tem competéncia para ditar suas regras e aliquotas. E o principal tributo estadual
e sua receita, na maioria dos Estados, é responsavel pela maior entrada de recursos nos cofres

publicos.

4 O ICMS ECOLOGICO

4.1 ORIGEM DO ICMS ECOLOGICO E SUA FINALIDADE

O acelerado processo de degradacdo ambiental, ocorrido sobretudo nas Gltimas décadas,
tem levado a debates e a necessidade da adocao de medidas que busquem conter a devastacdo ou o
ritmo de devastacdo do meio ambiente que temos testemunhado. Proteger mares, rios, florestas e a
fauna se tornou algo fundamental. O aquecimento de nosso planeta € algo real, fruto do processo
de destruicdo provocado pelo homem, ja tendo sido apontado por especialistas como um dos
principais motivos para 0s grandes acidentes ambientais ocorridos em todo o planeta.

Politicas de protecdo ao meio ambiente existem diversas, algumas mais efetivas, outras nao.

Politicas relacionadas a tributacdo foram adotadas inicialmente em paises da Escandinavia
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(Noruega, Suécia e Dinamarca), com o objetivo de conter a onda de devastacdo e em decorréncia
dos resultados.
No Brasil, politicas semelhantes tém sido desenvolvidas pela Unido, Estados e Municipios.
Dentre elas, encontra-se com destaque ¢ relevancia a criagao do chamado “ICMS ecoldgico” pelos
Estados que surge como instrumento inovador de politica ambiental fiscal.
A possibilidade de implementacéo do ICMS ecoldgico surgiu em decorréncia do que prevé
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 158, § Gnico, inciso 11, no qual dispde que até um quarto
do imposto do ICMS, seréa repassado pelos Estados aos municipios, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
Aqui colacionamos as palavras de Wilson Loureiro (2008, p. 10), um dos principais
especialistas no tema, que assim escreveu:
O ICMS ecoldgico é um instrumento que aproveita a oportunidade criada pelo federalismo
fiscal brasileiro, qual seja, o do repasse de recursos financeiros a entes federados, sem que
a instituicdo que recebe tais recursos perca sua autonomia politico-administrativa. Essa
oportunidade se ancora no disposto no inciso 1, do artigo 158 da Constituicdo Federal,

que define aos Estados poder de legislar sobre até ¥4 do percentual a que 0os municipios
tém direito de receber do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

A politica de beneficios e compensacdes por condutas ambientais positivas decorre do
principio juridico do protetor-recebedor, reconhecido na doutrina e previsto na Lei Federal n°
12.305/2010.

Destacada definicao nos apresenta o professor Frederico Amado (2017, p. 66-67), a respeito

deste principio do direito ambiental, vejamos:

Trata-se do principio que institui beneficios e compensagfes por servigos ambientais, em
favor daqueles que atuam na defesa do meio ambiente. Estes beneficios podem ocorrer por
meio de concessdo de créditos subsidiados, reducdo de tributos ou instituicdo de isengdes
tributarias. Objetiva-se promover a justica ambiental, viabilizando-se o desenvolvimento
sustentavel. Possui previsdo no art. 6° da Lei de Residuos Sélidos.

Assim, surgiu o ICMS ecoldgico, inicialmente no Estado do Parand, no ano de 1989, sendo
adotado atualmente por 18 dos 27 entes da federacao, de acordo com o portal do ICMS ecologico,
fundado em 2009, com a misséo de divulgar informacdes sobre o tema e as medidas adotadas nos
estados e municipios do pais.

No Estado do Parana, o projeto do ICMS ecoldgico surgiu como medida de compensagéo
aos municipios diante das restricbes legais impostas em razdo das unidades de conservacao e

mananciais de agua em seus territdrios, as quais impediam a expansao de atividades econdmicas.
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Tempos depois, em decorréncia da experiéncia prética, a legislacdo foi alterada, deixando
de ser apenas uma compensacao, para se tornar um incentivo econémico real, passando a premiar
0s municipios que realizaram boas praticas de gestdo de suas areas naturais.

Portanto, sem criar um novo imposto, mas direcionando a reparticao da receita por critérios
delineados, criou-se um mecanismo que permite ao Estado influenciar positivamente no processo
de sustentabilidade dos municipios, premiando com aumento de receita, e consequente melhoria do
orcamento, aqueles que, praticando ac¢des de gestdo ambiental, aprimorem a preservacao dos bens
naturais.

Além do Parand, experiéncias de destaque implementadas por outros Estados brasileiros
merecem ser mencionados. Também merece destaque o Estado de Minas o qual ofereceu
importantes contribuicdes ao avango do ICMS ecoldgico, quando em 1995 editou sua legislacéo
sobre o tema, ao incluir nela critérios alternativos. Além das unidades de conservacdo, incluiu a
busca de solucéo para tratamento do lixo, protecéo ao patrimonio cultural, educacéo.

O mais novo Estado da federacdo, Tocantins foi quem mais ousou na elaboracdo de sua
legislacdo sobre o ICMS ecoldgico, ao utilizar varidveis quantitativas e qualitativas no processo de
célculo dos indices indo além ao utilizar outros critérios como a aprovacéo de legislacdo ambiental
local e dotacdo orcamentéria que resultem na estruturacdo da politica municipal do meio ambiente
e da agenda21 local, controle de queimadas e combate a incéndios, promocéo da conservacdo e do
manejo dos solos, saneamento basico e conservacdo da agua e coleta e destinagdo do lixo.

Desse modo, buscou-se, com a inclusdo desses critérios na redistribuicdo do ICMS, o
envolvimento efetivo na préatica de condutas mais efetiva do poder publico local e das entidades da
sociedade civil, no esfor¢o pela melhoria da qualidade de vida, minimizacdo das desigualdades
sociais e erradicacao da pobreza, pelo exercicio da cidadania.

Apresentadas a origem e finalidade do instituto, além de acles efetivas em alguns dos
estados brasileiros, na proxima sessdo, abordaremos a realidade do Estado de Goids, 0s passos

dados e como esta a efetividade dessa politica fiscal ambiental em nosso Estado.
4.2 0 ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DE GOIAS

Segundos dados do IBGE, o Estado de Goias possui area territorial aproximada de 340.086
kmz2, um total de 246 municipios e a economia esta baseada na pecuéria, agricultura, confecgéo,

comercio, mineracdo, metalurgia e madeireira. Todavia, a agropecudria é a atividade com maior
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destaque. Tudo isso, gracas a terras férteis, &gua abundante, clima favoravel, agregado a insercao
da tecnologia na producdo, o que elevou Goias ao patamar dos grandes exportadores de gréos e um
dos maiores rebanhos do pais.

Diante disso Goiads passou a enfrentar o desafio de conseguir fomentar a expansédo
agroindustrial e pecuaria ao tempo em que deve buscar a sustentabilidade ambiental, sobretudo
com a preservacdo do bioma cerrado, um dos mais ricos em biodiversidade no planeta, além das
importantes bacias hidrograficas que nascem ou cortam o Estado.

O avanco da legislacdo ambiental ocorrida em outros estados da federacdo e da necessidade
de fomentar a economia dos municipios goianos e ainda incentivar a protecdo ambiental, levou
Goias a também movimentar-se politicamente para editar sua legislacdo e implantar o ICMS
ecologico.

Apos aproximadamente 16 anos da edigdo da norma paranaense, a emenda constitucional
n° 40, de 30 de maio de 2007, foi promulgada. A EC inseriu, no paragrafo 1°, inciso Ill, do art. 107
da constituicdo estadual, disposicdo sobre a reparticdo das receitas tributarias do ICMS. Desta
forma, 5% da receita passou a ser distribuido aos municipios goianos, na propor¢do do
cumprimento de exigéncias estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a
fiscalizacdo, defesa, recuperacao e preservacdo do meio ambiente.

Desta maneira, ainda que o Estado de Goias tivesse elevado a matéria ao status de norma
constitucional, faltava a edicdo de uma lei tutelasse o assunto, o projeto de lei ordinaria iniciado
em 2007 ndo teve éxito, pois a matéria deveria ser tratada por lei complementar. Assim, foi
sancionada a Lei Complementar Estadual n°® 90, de 22 de dezembro de 2011, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 8.147, de 08 de abril de 2014.

Portanto, a Constituicdo Estadual estabeleceu no seu art. 107, 8 1° 0s percentuais que
compdem o Indice de Participacdo dos Municipios — IPM na reparti¢do das receitas do ICMS. O
indice sera calculado utilizando-se os seguintes percentuais: 85% pelo Valor Adicionado, 10%
divididos em partes iguais entre todos 0s municipios e 5% na propor¢do do cumprimento de
exigéncias estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizacdo, defesa,
recuperacao e preservacdo do meio ambiente.

A Lei Complementar n® 90/11 condicionou a participacdo dos municipios na divisdo do
percentual de 5% ao preenchimento de pelo menos 3 dos 9 critérios ambientais especificados no
inciso |, do paragrafo tnico, do art. 4° da referida lei. Além disso, criou um sistema de pontuagéo

para graduar a participacao dos municipios no célculo do ICMS ecoldgico.
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O percentual de 5% ¢é calculado da seguinte forma: 3% para quem cumprir pelo menos 6
critérios, 1,25% para quem cumpriu pelo menos quatro critérios e 0,75% para quem cumpriu pelo
menos trés critérios descritos na lei.

A apuracdo de quais municipios cumpriram os critérios definidos pela lei é feita pela
SECIMA, que anualmente encaminha ao Conselho Deliberativo dos indices de Participacdo dos
Municipios/COINDICE ICMS, uma relacdo dos municipios que cumpriram os critérios e 0 nimero
de critérios cumprido por cada um deles. Dai, compete a Secretaria Executiva do COINDICE/ICMS
o calculo do “Indice pelos Critérios Ecoldgicos” (SEFAZ-GO, 2018).

De acordo com o site da Secretaria de Estado de Fazenda de Goias, a partir do momento
que se tem os “Indices Ecolégicos”, eles sdo somados ao “Indice da Parte Fixa” e ainda ao “Indice
da Participacdo do Municipio no ICMS — IPM” de cada municipio de Goias. O IMP seréa o indice
utilizado pelo Estado de Goiés para a distribuicdo da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do
ICMS pertencentes aos municipios. Este indice que viabiliza ao Estado a entregar as parcelas da
receita tributaria, previstas na Carta Magna e pertencentes aos municipios goianos.

O que se observa em Goias é a complexidade para se atingir o percentual do repasse do
ICMS aos municipios. Sendo que o ICMS ecoldgico, engloba o repasse total do ICMS, nédo
constituindo um repasse a parte, nem tdo pouco é especificado no repasse quanto desse valor se
refere a ICMS ecoldgico, o que ndo contribui em nada para o crescimento dessa politica fiscal
ambiental. Assim ndo os obriga a aplicar parte dessa transferéncia em politicas ambientais, sob o
argumento de que as transferéncias de tributos estdo previstas na Constituicdo Federal e ndo
estabelecem vinculacdo de receitas, o que em tese, também seria inconstitucional (SEFAZ-GO,
2018).

N&o bastasse o percentual, a forma do calculo néo é clara em dizer exatamente quanto cada
municipio recebe a titulo de repasse do ICMS ecoldgico. Vejamos a explicacdo extraida do site da

Secretaria de Estado da Fazenda de Goias:

Muitos municipios indagam quanto recebem a titulo de ICMS ecoldgico. Mais uma vez
salientamos que ndo ha um repasse de valores especifico para o chamado “ICMS
ecologico”, uma vez que esse percentual esta contido no indice de Participagdo de cada
municipio goiano na reparti¢do do ICMS, que é Unico e indivisivel. Contudo, caso o
interessado deseje saber o valor especifico de cada critério e, em especifico, do ICMS
ecoldgico, devera seguir 0s seguintes passos:

1. O interessado devera localizar a Resolugdo com o “Indice Ecologico” vigente e o
total do ICMS transferido aos Municipios em cada repasse. Para tanto devera consultar no
site www.sefaz.go.gov.br/ banner COINDICE/link — Relatério de Distribuicdo de ICMS —
Boldo Semanal — Por Municipio. Em seguida, deve selecionar a cidade, més e ano que
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tenha interesse em consultar. Na terceira coluna consta o nimero da Resolucgdo
correspondente aquele repasse. Na quarta coluna consta o total de ICMS repassado aos
municipios naquela semana.

2. Consultar a Resolucdo no site www.sefaz.go.gov.br/ banner COINDICE/
Download das Resolucdes dos indices de Participacdo dos Municipios. Na Resolugio
desejada constara a planilha com os Indices dos Municipios. O “indice Ecolégico” esta na
penultima coluna.

3. Multiplicar o “Valor do Boldo” pelo “Indice Ecolégico” do municipio consultado
e, em seguida, dividir o resultado por 100(cem).

4, Ex: Repasse Semanal do ICMS: R$ 100.000.000,00

indice Ecoldgico Municipal A: 0,0750000

Pela explicacdo descrita, nota-se a complexidade para que se tenha conhecimento sobre qual
o percentual alcangado por cada municipio goiano em relagdo ao ICMS ecolégico, o que prejudica
0 proposito com que foi criado, ao dificultar o acesso a informacao relacionada aos indices.

Portanto, é fato que a populacdo dos municipios e entidades ambientais e demais
interessados ao ndo terem acesso as informacgdes compromete o desenvolvimento da politica
publica do ICMS, por ndo gerar o engajamento do cidaddo no processo e prejudicar a cobranca do

cidadao e a fiscalizacdo dos 6rgéos de controle e fiscalizacdo.

4.3 REQUISITOS PARA O REPASSE E RELEVANCIA DO ICMS ECOLOGICO PARA 0OS
MUNICIPIOS GOIANOS

A importancia do ICMS ecoldgico para 0s municipios goianos deve ser analisada sobre a
dupla face, quais sejam: do aumento da receita que ja é limitada frente as despesas orcamentérias
municipais e do ganho em qualidade de vida da populacdo por meio de praticas efetivas de
sustentabilidade e conservacdo das areas de mananciais e reservas ambientais.

De acordo com dados obtidos no site da Federacdo Goiana dos Municipios de Goias — FMG,
houve um aumento de 62% na quantidade de municipios contemplados com o ICMS ecol6gico em
2018, se comparado com o0 ano de 2017. No ano de 2017, apenas 76 municipios recebiam o teto do
recurso, sendo que, em 2018, foram 115 municipios que se encaixam no percentual maximo.

Além do aumento na quantidade de municipios, também houve aumento do nimero de
critérios da Lei Complementar n°® 90/2011 atendidos pelos municipios o que lhes permitiram
alcancar um percentual maior do repasse do ICMS ecoldgico. Abaixo um grafico que demonstra
essa evolucdo nos anos de 2017 e 2018:
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Grafico 1 - Municipios contemplados em 2017 e 2018

Comparativo - ICMS Ecolégico

Fonte — Federacdo Goiana de Municipios.

Esse aumento no percentual chamou a atencdo de 6rgaos de controle e fiscalizagdo. O
Ministério Publico do Estado de Goias passou a acompanhar com maior dedicacdo e tem feito
levantamento de dados e reunides com gestores publicos, a principio para se informar e orientar
sobre as praticas de gestdo realizadas.

Neste sentido, cabe trazer abaixo as palavras do promotor de justica do Ministério Publico
do Estado de Goias, extraida do site da instituicdo, Delson Leone Junior, Coordenador do Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente — CAOMA, que aponta a importancia e seriedade da
destinacdo e aplicacdo efetiva da receita do ICMS ecologico, além do papel preponderante do 6rgao

nessa fiscalizacdo ao dizer:

Em tempos de crise hidrica, de descumprimento imotivado da Politica Nacional de
Residuos Solidos e de tantas outras mazelas ambientais, parece-me mais que apropriado o
atual momento para o Ministério Publico se debrucar, de forma acurada, sobre essa fonte
inexplorada de receita, fiscalizando ndo apenas a fidelidade e a execucéo das informagdes
prestada por cada municipio contemplado, mas também a sua aplicagdo correta, de acordo
com 0s anseios legais, visando garantir a continuidade ininterrupta dos programas,
politicas publicas e a¢bes implementados em todo Estado de Goias.

Conforme dispde a Lei Complementar n® 90, de 22 de dezembro de 2011, em Goias, para
que o municipio seja contemplado com repasses do ICMS ecologico, inicialmente, é preciso que
abriguem em seus territorios unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente por
elas influenciados ou, ainda, aqueles possuidores de mananciais para abastecimento publico.

A norma explicita ainda que municipios possuidores de mananciais para abastecimento
publico sdo aqueles em cujos territorios se situam bacias hidrograficas, no todo ou em parte, com

mananciais abastecedores de municipios limitrofes.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 20, n. 38, p. 238-260, semestral, janeiro-junho, 2020.

253



Oliveira e Rocha (2020)

O detalhamento dos conceitos, condutas e modo de operacionaliza¢do da matéria, prevista
na Lei Complementar n°® 90/2011, foi regulamentado por meio do Decreto n° 8.147, de 08 de abril
de 2014, no qual elenca as definicGes de unidades conservagdo ambiental para fins de solicitagdo
ao repasse do percentual de ICMS ecoldgico e as condutas e programas pelas quais as autoridades
competentes devem se orientar.

Conforme dispde a legislagdo goiana sobre o tema, para que um municipio possa requerer
0 ICMS ecoldgico é necessario ter em seu territério uma unidade de conservagdo, devidamente
registrada no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacéo, ou ser diretamente influenciado por
ela, ou ainda, possuir mananciais de abastecimento publico de municipios confrontantes. Além
desses pré-requisitos, o municipio interessado precisa atender aos seguintes critérios ambientais e
de conservacdo do meio ambiente, elencados nas alineas do inciso I, do art. 4° da Lei
Complementar n°® 90/2011.:

a) acdes de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive lixo hospitalar e residuos da
construcdo civil - coleta, transporte, tratamento e destinagdo dos residuos solidos, aterro
sanitario, incineracéo, reciclagem e compostagem;

b) acbes efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da
sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei municipal e/ou programas
especificos;

¢) ages de combate e reducéo do desmatamento, com a devida fiscalizagio e comprovacao
da efetiva recuperagdo de areas degradadas — reflorestamento;

d) programas de reducdo do risco de queimadas, conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade;

e) programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, e comprovagdo das
medidas adotadas para a minimizagéo dessas préticas;

g) identificacdo das edificacBes irregulares, bem como a comprovacdo das medidas
adotadas para sua adequacao as normas de uso e ocupagédo do solo;

h) programas de instituicdo e protecdo das unidades de conservacdo ambiental;

i) elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo a
criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas a legislacdo federal e estadual
sobre o assunto;

Portanto, depende do atendimento aos critérios citados acima a inclusdo dos municipios na
politica do ICMS ecoldgico e o percentual ao qual terdo direito na reparticdo da receita tributaria
dele decorrente.

Conforme explicitado na Lei Complementar n® 90/2011, os percentuais do repasse do ICMS
ecologico, serdo feitos aos municipios que possuirem gestdo ambiental condizente com os padrdes

de desenvolvimento sustentavel e conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, conforme
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0 numero de itens atendidos por cada municipio, daqueles elencados nos itens de letra a ao item de

letra i, do inciso |, do art. 4°, da Lei. Vejamos:

Tabela 1 — Numero minimo de critérios e percentual de repasse do ICMS ecoldgico respectivo

Ndamero minimo de critérios conforme a Lei
Complementar n° 90/2011

Percentual do repasse do ICMS ecoldgico referente
ao atendimento do nimero minimo de critérios da
Lei Complementar n°® 90/2011

06 3%
04 1,25%
03 0,75%

Fonte: Lei Complementar n°® 90/2011

Conforme informacdes obtidas no site da Federacdo Goiana de Municipios — FGM, nos

anos de 2017 e 2018, a distribuicdo do ICMS ecoldgico ocorreu conforme nimeros abaixo:

Tabela 2 - Reparti¢do da receita do ICMS ecol6gico nos anos de 2017 e 2018

2017 2018
N&o receberam — 150 municipios N&o receberam — 111 municipios
03 critérios — 05 municipios 03 critérios — nenhum
04 critérios — 15 municipios 04 critérios — 43 municipios
06 critérios — 76 municipios 06 critérios — 92 municipios
Fonte: Lei Complementar n°® 90/2011

Ainda que tenha aumentado substancialmente o nimero de municipios que elevaram o
indice de participacdo na distribuicdo do percentual do ICMS ecoldgico, a quantidade de
municipios que ndo recebem o repasse ainda é muito alta, como também é alto o numero de
municipios goianos que ndo atingiram o percentual maximo do repasse, sobretudo tendo em vista
as caracteristicas dos municipios do Estado de Goias.

Observa-se que os 9 itens elencados na Lei Complementar n°® 90/2011, todos séo de facil
implementacao, inclusive sem exigir do gestor publico grandes investimentos orcamentarios, o que
mostra que o numero de municipios alcancados pelo beneficio do ICMS ecoldgico ainda € muito
baixo de acordo com os dados apresentados acima.

A aprovacéo da Lei Complementar n° 148/2018, alterou ao disposto na Lei Complementar
n° 90/2011 para que fosse considerado “regular o municipio que teve reconhecida suas praticas
ambientais pela Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestruturas, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA-GO, 2018) no ano base de 2017, mantendo-se a mesma
classificacdo de cumprimento de requisitos contidos no art. 4°, 1, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”,

“£, “g”, “h”, “1” e “j”, da Lei Complementar n° 90, de 2011”".
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Nota-se pelo disposto no § 1°, da Lei Complementar n® 148/2018, que parece ter ocorrido
decisdo estritamente politica eleitoreira, pela simples leitura do texto, em que a norma diz que “o
disposto no caput se aplica somente para fins de recebimento da respectiva parcela do ICMS no
exercicio de 2019”.

Conforme informacéo do site da Federacdo Goiana de Municipios 0 nimero de municipios
que serdo contemplados pelo ICMS ecolégico em 2019 saltou de 156 para 166, apds a edigdo da
Lei Complementar n° 148/2018.

Esse tipo de crescimento do numero de municipios alcangados ndo € o que no parecer salutar
para o programa do ICMS ecol6gico, nem tdo pouco a aprovacao de leis como a citada acima ird
contribuir para o objetivo fim que se busca com a politica publica aqui apresentada. Ao contrario,
é preciso crescer em numero de municipios que tenham direito ao repasse do ICMS ecoldgico, em
Goiéas, mas atendendo ao sério espirito da lei, que é o de fomentar a economia dos municipios aos

“premia-los” por boas ¢ saudaveis praticas de gestdo publica ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E fato que a oportunidade trazida pela Constituicdo Federal de 1988, ao dispor em seu art.
158, § Unico, inciso Il, que até um quarto do imposto ICMS serd repassado pelos Estados aos
Municipios de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal, foi
primordial para o surgimento do ICMS ecoldgico, inicialmente no Estado do Parana.

Ao longo dos anos, a iniciativa paranaense tem sido adotada por outros estados da federacédo
e a politica publica tem sido aprimorada com o objetivo de gerar receitas tributarias extras aos
municipios sem criar um novo imposto e, a0 mesmo tempo, motivar o gestor publico municipal a
adotar préaticas de sustentabilidade, protecdo e conservacdo ambiental.

Conforme foi apresentado, em Goias a regulamentacdo do ICMS ecoldgico foi iniciada em
2007 por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 40, de 30 de maio de 2007, e
posteriormente por leis e decreto regulamentando a matéria.

Pelo estudo da legislacéo goiana em vigor, com base nos dados e informagdes obtidos junto
aos Orgdos estaduais e de fiscalizacdo, além de entidades ligadas & questdo, torna-se possivel
conclusdes relevantes em relacdo ao tema deste artigo.

A historia da colonizacdo goiana ndo é diferente da brasileira, marcada pela devastacéo e

exploracdo dos recursos naturais de forma rudimentar e predatéria. As desigualdades regionais
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mostram que 0s 246 municipios do Estado de Goias possuem realidades econémicas distintas, cujo
repasse decorrente do ICMS ecoldgico para muitos deles é fonte de receita relevante para o
orcamento municipal, em que as despesas elevadas impedem a adogdo de politicas publicas
importantes, como a de preservacao ambiental.

Todavia, a adesdo ao ICMS ecoldgico no Estado de Goias ainda baixa considerando o
namero de municipios que ainda ndo recebem do repasse. Os municipios que mais carecem de
receitas sao aqueles que ndo conseguem atender os requisitos exigidos pela lei ou ndo demonstram
interesse em participar do programa.

Como forma de valorizar a politica publica do ICMS ecoldgico e conseguir um maior
nimero de municipios participantes da “fatia do bolo”, ¢ importante que o governo estadual
divulgue de forma ampla a existéncia e as vantagens da adesao ao programa.

A legislacdo estadual carece de revisdo. Os valores repassados decorrentes do ICMS
ecologico exigem um célculo complexo, o que prejudica a transparéncia e dificulta ao cidadao
comum 0 acesso aos valores reais oriundos do ICMS ecoldgico (SEFAZ-GO, 2018).

A reparticdo da receita e os percentuais definidos precisam ser revistos. No modo atual, o
gestor municipal que atende 0s requisitos e se habilita, tende a se mobilizar para que o numero de
municipios ndo aumente e a parcela do repasse diminua, fato passivel de acontecer entre municipios
vizinhos que poderiam ser parceiros no desenvolvimento, um contrassenso a finalidade da norma.

Quanto aos municipios, compete a eles a elaboracdo de leis sobre politicas ambientais,
criagdo de conselhos municipais de meio ambiente, fundos municipais de meio ambiente e
realizacdo de audiéncias e consultas publicas a populacdo como medidas essenciais a serem
executadas pelos agentes politicos, sobretudo naqueles municipios que ainda ndo recebem o repasse
do ICMS ecoldgico.

Por fim, € preciso citar a edicdo da Lei Complementar n° 148, de 04 de dezembro de 2018,
sancionada quando este artigo ja estava em elaboracdo, a qual alterou os critérios, por questdes
injustificadas, considerando habilitados ao repasse do recurso do ICMS ecoldgico em 2019 aqueles
municipios habilitados no ano base 2017, os quais ndo tinham atendido os requisitos legais no prazo
limite para habilitacdo, o que prejudica a seriedade do programa e frustra a expectativa de receita
maior daqueles municipios que haviam cumprido as exigéncias legais.

Com a edicéo da lei acima mencionada, 0 niUmero de municipios que terdo direito ao repasse
do ICMS ecolbdgico em 2019 saltou de 156 para 166 (FGM, 2019), fato que ndo merece ser
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comemorado pelo modo como ocorreu, mas que ndo deve gerar desanimo aqueles municipios que

lutam e acreditam em politicas publicas importantes, tais como o ICMS ecoldgico.
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