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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo verificar aspectos contemporaneos
das sociedades cooperativas e algumas de suas tipologias mais atuais, sendo elas
consideradas um dos produtos do cooperativismo e da cooperacdo em sSi. As
sociedades cooperativas, assim, se distinguem das demais organizacfes, pois sao
um conjunto de estruturas de trabalho, de producédo, de prestacéo ou de utilizagao
de servigos, que surgem como um organismo econdmico que tem por base a
associacdo dos membros para a consecugdo de interesses e objetivos comuns.
Dessa estrutura ressalta, como situag&o peculiar a sua tipicidade, o papel da affectio
societatis, o qual diferentemente do que ocorre nas sociedades mercantis, nas
cooperativas predomina a intencdo de cooperacdo e colaboracdo entre seus
membros, efetivando-se pela contribuicdo e colaboragdo mutua de todos os seus
sécios cooperados.
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ABSTRACT: The present study aims to verify some contemporary aspects of
cooperative societies and some of their most current typologies, being considered as
one of the products of cooperativism and of the cooperation itself. Cooperative
societies are thus distinguished from other organizations because they are a set of
structures of work, production, provision or use of services, which appear as an
economic organism that is based on the association of members for the attainment of
interests and goals. As a peculiarity of this structure, the role of the affectio societatis,
which, unlike what occurs in mercantile societies, in cooperatives, predominates the
intention of cooperation and collaboration among its members, being effected by the
contribution and mutual collaboration of all cooperating partners.
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1 INTRODUCAO

Partindo dos elementos internacionais caracterizadores da introducdo do
movimento cooperativista moderno na economia mundial, demonstrando o papel
fundamental da Europa neste panorama, este artigo aborda inicial e nao

exaustivamente uma das razdes da existéncia do movimento cooperativista: as

1 Advogada e professora do Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus Coronel Vivida. Mestre e
Doutora em Direito pela Universidade Federal do Parand. Membro do NDCC (Nucleo de Direito
Cooperativo e Cidadania) da UFPR.
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sociedades cooperativas e suas mais variadas espécies, justificando, em especial,
dada suas atividades e caracteristicas a verificacdo mais destacada da cooperagao
e solidariedade entre seus socios.

Esse estudo justifica-se, uma vez que, dada as caracteristicas de cada tipo de
cooperativa, as de cunho tradicional ou popular, sua relagcdo com os socios e com a
sociedade (macro) serdo diversas, ressaltando suas caracteristicas quando da
analise das experiéncias concretas da cooperacao contemporanea vivida.

Ademais, € inegavel que diretamente ligadas aos aspectos da cooperacao, do
cooperativismo e das sociedades cooperativas, algumas instituicdes de direito
internacional publico, como Organizacdo das Nagbes Unidas e Organizagédo
Internacional do Trabalho, e de direito internacional privado, como a Alianca
Cooperativa Internacional, apoiam tais iniciativas e reafirmar um chamado de “direito
de integracdo” na América do Sul e na Unido Europeia, inclusive demonstrando que,
dado um modelo de legislacdo proposta, tanto na nesta como naquela, objetiva-se a

harmonizacao legislativa e o incentivo a politicas publicas na area.

2.1 A unido de pessoas com objetivos e finalidades comuns- as sociedades
cooperativas e sua diversidade

A cooperacao, como fundamento tedérico- principioldgico, existe desde muito
cedo na historia do homem, relacionando-se diretamente com a busca da qualidade
de vida, seja no aspecto econdbmico, seja no aspecto social da vida dos cidadaos.
Com o advento da revolugdo tecnolégica no mundo contempordneo e
industrializado, a diminuicdo dos postos de trabalho ocasionou desequilibrio na vida
social, precariedade do mercado de trabalho e aumento da exclusdo social,
cabendo, entéo, as pessoas buscarem “[...] formas alternativas de autopreservacao,
numa acdo organizada e cada vez mais consciente”?. Para tanto, o caminho
apontado para buscar formas de superacdo do desemprego e da precarizacdo do

trabalho seria o crescimento econémico, em que os desempregados deveriam se

2 JUSTINO, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvengdo de lacos de solidariedade pela
Universidade Cidada, 2002, p. 12.
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gualificar ou requalificar para que pudessem ser inseridos ou reinseridos no mercado
de trabalho. 3

Passadas as premissas iniciais para o desenvolvimento logico do presente
artigo, € mister aqui partir da cooperacdo para 0 seu produto: as sociedades
cooperativas e 0s seus cooperados. Ocorre que, antes mesmo de abordar o tema
mais especifico sobre a cooperagcdo, € imperiosa a necessidade de alguns
esclarecimentos e definicbes pontuais sobre as cooperativas, as quais, ho
ordenamento patrio, diferem-se das sociedades empresariais, uma vez que Sao
sociedade simples (art. 982 do CC). Elas sédo constituidas em razdo de
caracteristicas pessoais dos cooperados e para atender as suas necessidades, 0s
quais se unem para, com objetivo econébmico comum, juntar esforcos para a
concretizacdo de determinado fim. Na sociedade empresarial, por seu turno, seu
objeto é definido e dirigido para o mercado de consumo com o intuito de obter lucro,
e posterior reparticdo deste com seus sOcios ou acionistas, de acordo com a
participacéo societaria de cada um deles.

Atualmente, haja vista todas as transformacdes que vém passando o mundo
globalizado, frente ao capitalismo e suas exigéncias, as sociedades cooperativas
sdo vistas como um meio, uma alternativa para que seus sOcios possam alcancar
objetivos/ necessidades econ6micas e sociais comuns. E é justamente esse 0 ponto
de interseccéo, de ligacdo entre o objeto desse item com as licdes do Prof. Raffaele
De Giorgi, principalmente com relacdo ao papel e as consequéncias do risco na
sociedade contemporanea, a sociedade de risco.

E importante destacar nesse momento, antes de mais, um conceito essencial
para descricdo e compreensao da atual sociedade: o risco, sendo ele ilimitado de
uma imprevisibilidade dos efeitos de uma decisdo assumida e em razéo da prépria
improbabilidade caracteristica da propria modernidade, haja vista o grande nimero
de possibilidades para qualquer escolha. Raffele destaca que ndo nos é permitido
prever inteiramente o futuro, ja que esse é melhor apresentado como a expressao
de um processo. “[...] segurangca € um conceito ilusério que mascara o problema

real. Ndo ha seguranca que esteja livre do risco”. 4

3 OLIVEIRA, OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. Os diferentes significados histérico-politicos das
concepcgdes de “economia social” e “economia solidaria”. 2005, p. 104.
4 DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o futuro. 1998, p. 220.
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Os dados relativos ao movimento cooperativistas do passado passam a nao
mais servir somente ao futuro, até porque ndo é mais possivel planeja-lo, sendo
muito dificil saber, previamente, quais serdo todos os resultados de uma decisao
tomada no presente, apesar de todos os esforcos de planejamento, ja que, como
ensina Raffaele De Giorgi, “[...] esses futuros ndo podem ser construidos
racionalmente, assim como a sociedade contemporanea nao € o resultado de uma
construcdo racional, mas o resultado de si mesma”. °

Mais especificamente sobre o risco em si mesmo, tem-se que ele € uma
forma especifica de relagdo com o futuro, ndo sendo ele um dado existencial e muito
menos uma evidéncia da sociedade contemporanea®, configurando-se um produto
de uma relacdo de incerteza e indeterminabilidade. Hammerschmidt, citando Beck’,
destaca que a sociedade atual (essa no aspecto macro) caracteriza-se pela
existéncia de riscos, 0s quais sdo diferentes dos perigos, uma vez que estes séo
desastres naturais ou pragas de outras épocas, pois que sdo artificiais, no sentido
de que séo produzidos pela atividade do homem e vinculados a uma deciséao deste.
Por sua vez, perigos sao as circunstancias faticas, naturais ou ndo, que sempre
ameacaram as sociedades humanas.

Ademais, ligadas as caracteristicas dos riscos a que estao expostas a atual
sociedade, incluindo-se ai, de forma micro as proprias sociedades cooperativas,
outro fator a que estdo expostas € em funcdo de decisGes politicas muitas vezes
tomadas a sua revelia, priorizando os requerimentos dos mercados ja que quando
se fala de risco, refere-se a producdo de danos, as quais sdo consequéncias de
decisbes (agcbes ou omissdes) humanas.

Ainda, o Prof. Raffaele destaca que desde o momento em que a sociedade
moderna comecou a considerar-se moderna, sua caracteristica principal é a
mudanca continua, ja que a ela falta identidade com o passado. O mundo expande-
se com a expansao da sociedade. O risco, entdo, € uma caracteristica estrutural da
complexidade da sociedade moderna, ndo tendo relagcdo o com perigo dos antigos.

Para o referido professor,

O risco dos modernos expande o potencial para as decisfes, duplica
a possibilidade de escolha, racionaliza a incerteza (no sentido que

5 DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea 2008, p 23.

6 Ibidem, p. 23.

”"HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da precaucdo no
direito ambiental. 2003, p.120.
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permite ativar mecanismos de sua absorc¢éo), bifurca os caminhos do
agir possivel e duplica suas bifurcacdes. As alternativas multiplicam-
se e, em relagdo ao futuro, esta multiplicacéo é racional.®

Poucos economistas e estudiosos em direito das sociedades podem dar uma
definicdo exata dos requisitos essenciais que devem possuir uma sociedade
cooperativa e quais sédo os principais elementos que a diferenciam de outras formas
de sociedades. Para Frau, “La specificita delle cooperative e racchiuso nel fatto che
esse sono associazioni di persone e nello stesso tempo sono anche delle vere e
proprie imprese”. ° Os membros de uma cooperativa se unem para construir e gerir
uma atividade econdmica, a qual, de forma unitaria ou individual, por si s6 ndo seria
capaz de atuar de forma rentavel.

No entanto, ao oferecer um conceito de cooperativa, depara-se também com
determinantes geogréficas. E verdade que os principios cooperativos tém a intencéo
de destacar uma certa coincidéncia substancial do fendmeno cooperativo,
independentemente do territério onde ele ocorre (ou seja, quando ha o objetivo de
satisfazer as necessidades por meio de uma sociedade de propriedade conjunta e
com gestdo e democratica). A verdade € que o papel das cooperativas esta longe de
ser somente uma coincidéncia, ja que, por exemplo, nos paises menos
desenvolvidos, a cooperativa destina-se, em muitos casos, ser uma possivel
correcdo marginal do desiquilibrio do sistema, enquanto que em paises europeus,
incluindo suas funcbes originais, tém-se muito presente o fortalecimento e a
articulacdo adequada do fendmeno da cooperativa, destinado ndo a alterar o
sistema ou substitui-lo, de acordo com algumas concepc¢des utopicas de cooperacao
econdmica, mas de confiar um papel integrador nele mesmo.°

Cooperativas, como outras sociedades, atuam ou podem atuar no mercado
para cumprir seus propositos. Nesse sentido, podemos dizer que isso nao é
necessariamente uma sociedade exclusivamente mutualistica (no sentido de ser
incapaz de executar servigcos em relacdo com o objeto social mais do que entre os
sécios e sociedade), mas para um tipo societario de configuracéo diversa que opera,

como 0s outros, para beneficiar seus préprios sécios!!, devendo-se, portanto, ser

8 DE GIORGI, 1998, p. 391.

9 FRAU, Mario. La Coop non sei tu. La mutazione genética dele coop: dal solidarismo alle scalate
bancarie. 2010, p. 273.

10 VERRUCOLLI, Pietro. La societa cooperativa. 1958, p. 102.

11 |hidem, p. 104.
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verificada a maxima utilidade das estruturas organizacionais da entidade, a fim de
possibilitar que cooperativas realizem transagcdes com terceiros, podendo, no
entanto, excepcionalmente, que haja um limitador do volume dessas operacoes.

Da mesma forma, é possivel verificar que, diversamente do que ocorre em
uma sociedade empresarial, na cooperativa a pessoa do cooperado € a sua prépria
razdo de existir e sua vontade de atuar em comum é denominada como affectio
societatis, pois, conforme Miranda, “[...] a consciéncia dos s6cios em agir como
membros da coletividade social, aderindo uns aos outros, marchando juntos para a
finalidade social e expostos a uma alea comum”.? Ndo é apenas a afeicdo entre os
sécios, mas entre eles e a prépria sociedade. 13

Para Perius, nas sociedades mercantis, a affectio societatis existe em fungéo
do animo de lucro e elas somente sobrevivem se o obtiverem (sdo formadas para
ISS0), a0 passo que nas cooperativas predomina a intengdo de cooperacdo e
colaboragdo entre seus membros, a promoc¢do do trabalho dos seus socios,
efetivando-se pela contribuicdo e colaboracdo mutua de todos 0s seus soécios
cooperados. 4 Essa caracteristica da organizacdo cooperativa faz com que o0s
cooperados assumam, sempre, uma dupla posicdo juridica: eles sdo, a0 mesmo
tempo, socios e destinatarios da atividade societaria. Ou melhor, a sua condi¢do de
sécios atribui-lhes o direito de se beneficiarem, diretamente, do funcionamento da

sociedade.

2.2 Da mais significativa das tipologias: a sua diferenciagao.

Ocorre que, 0 que por vezes € verificado na pratica tanto brasileira como
internacional, a exemplo da Italia, € que existem muitas sociedades constituidas na
forma de cooperativas, mas que na realidade agem em todos os sentidos como se
fossem uma empresa normal, uma sociedade empresarial, buscando um lucro, mas,
ao mesmo tempo, beneficiando-se de algumas pequenas vantagens que somente as
cooperativas poderiam usufruir. Por isso, 0 que se pretende aqui € realizar uma
analise baseando-se em experiéncias relacionadas as cooperativas reais e ndo em

empresas nas vestes daquelas.

12 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. 1973, p. 430.

13 OPES, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizagdo das sociedades cooperativas. 2001, p.
118.

14 PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. 2001, p. 69.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista-UNIOESTE/MGRI19 — n° 36 — 1° sem. 2019 — p.131 a 154 — ISSH2-B037



137

Candida Joelma Leopoldino

Assim, como dito acima, as diferencas sao significativas e separam os dois
tipos de organizacdes: as sociedades cooperativas das sociedades empresariais.

Ademais, ao tratar exclusivamente das sociedades cooperativas, mesmo
dentro desse panorama, existem diferenciacfes a serem observadas, especialmente
no que tange as cooperativas tradicionais, ou, paradoxalmente também chamadas
de cooperativas empresariais, entre as cooperativas populares, conhecidas como
uma nova forma cooperativismo, “[...] compostas por setores sociais marginalizados
e organizados num campo oposto a l6gica predominante do capital”, com forte apoio
dos sindicatos e entidades progressistas, mais particularmente, das universidades

publicas” ** e entre as cooperativas sociais. Conforme destaca Afanio,

As cooperativas populares, além de estarem diretamente ligadas aos
principios basilares e histéricos do cooperativismo mundial,
aproximam-se de sobremaneira das camadas mais populares da
sociedade, buscando espacos para atuarem num exercicio de
cooperacdo e de solidariedade. Elas estdo sendo construidas de tal
forma, que confundem-se, em grande medida com o préprio
movimento popular.®

Gilvano S. Rios 7 refere-se ao termo cooperativismo popular, de base popular
ou solidario, por colocar de maneira explicita uma perspectiva oposta ao, na sua
visdo, cooperativismo de negoécios ou empresarial. Para ele, o cooperativismo
solidario se diferencia do cooperativismo tradicional em pelo menos dois aspectos: o
primeiro, no que diz respeito a configuracao dos associados, e 0 segundo, no que se
refere aos mediadores. E se para as cooperativas tradicionais e para as pequenas
empresas em geral a competicAo no mercado é ardua, para as cooperativas
populares o desafio € imensuravelmente maior. Nessa perspectiva, destacam-se as

palavras de Gediel:

15 JUSTINO, 2002, p. 19. Ainda, Segundo HARDER, além das universidades brasileiras organizadas
em Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares, o cooperativismo de perfil popular é
também fomentado a partir da iniciativa de movimentos sociais, da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS/CUT), de cooperativas de crédito vinculadas ao Sistema CRESOL e organizacdes
como a Associacédo Nacional dos Trabalhadores em Empresa de Autogestdo e Participacao Acionaria
(ANTEAG), a Fundacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), entre outros.
(HARDER, 2005, p. 71).

16 AFANIO, Claudia. O tratamento juridico das cooperativas de trabalho no Brasil. 2006, p. 70.

17 RIOS, s/b, p. 10. Existe um cooperativismo de elites e um cooperativismo dos pés-no-chdo; um
cooperativismo legalizado, letrado e financiado e um cooperativismo informal, ‘sem lei e sem
documento’, ndo financiado e nem mesmo reprimido. [...] Por isso mesmo ele costuma também ser
apresentado como uma ‘terceira via' entre o capitalismo e o socialismo. Mas ndo existe ‘terceira via’,
ou o cooperativismo se subordina ao capital e seus interesses, ou 0 cooperativismo é um instrumento
e funcdo de um projeto socialista.” (RIOS, 1987, p. 65).
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O trabalho com as cooperativas e com o cooperativismo popular,
radicalmente genuino, traz para o cerne das relagbes econémicas a
ética da solidariedade, apontando para interesses gerais também
presentes nas relacbes econdmicas [...]. A revalorizagdo desses
principios constitucionais afetados pela economia do mercado e
pelas distorcbes da cultura politica brasileira encontra nas
cooperativas populares espaco de exercicio pedagoégico da
cidadania, pois o cooperativismo valoriza e aplica, efetivamente, a
democracia, que resiste e gera tensfes diante de decisbes politicas
gue atendam a outros interesses que ndo sejam 0s interesses
publicos e gerais da populacdo.'®

Para Oliveiral®, as cooperativas populares passam a exercer um novo papel
na sociedade, apresentando um desenho estrutural e gerencial que as qualifica
como novos atores sociais. A cooperacao e solidariedade almejada por eles, sao
elementos que privilegiam a autogestéo, a democracia e a distribuicdo coletiva dos
resultados.

E necessario fazer um destaque merecido para o ano de 1995, o qual
culminou com a criagdo da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares?°,
pela COPPE-UFRJ, como resultado das reflexdes provocadas pelo quadro de crise
social no pais, fixando-se como marco da historia do Cooperativismo Popular no
Brasil, dialogando com os principios do cooperativismo e buscando uma sociedade
mais justa e igualitaria, contribuindo para a difusédo e o fortalecimento do movimento
no pais. Esse modelo de Incubadoras?! foi reproduzido para quase todos os Estados
do Brasil e, em 17 de novembro de 2010, o entdo Presidente da Republica Luis

18 GEDIEL, José Antdnio Peres. Os caminhos do Cooperativismo. 2001, p. 94.

19 OLIVEIRA, Benedito Anselmo Martins de. O capital social nas cooperativas populares e suas
relagBes com a economia solidaria. 2004, p. 4.

20 As universidades auxiliam, por meio de assessoria treinada, a constituicdo de cooperativas, tendo
como meta promover a insercdo no mercado formal de trabalho de segmentos sociais
economicamente marginalizados. Seu publico-alvo é o contingente de trabalhadores desempregados
ou vinculados ao plano da economia informal.” A metodologia de incubacédo pretende, além de
fortalecer a cidadania de todos os envolvidos, organizar grupos interessados em criar cooperativas,
transmitir os principios do cooperativismo por meio de cursos de formacéo, desenvolver assessoria
especializada durante o processo de estruturacdo legal das cooperativas incubadas, investigar
atividades viaveis, buscar treinamento da mao-de-obra, e principalmente, dar suporte e assisténcia
administrativa, juridica e contabil as cooperativas incubadas. Em 22 de marco de 1999, com a
presenca de pesquisadores representantes de incubadoras de diversas universidades brasileiras,
sindicatos e movimentos sociais, foi lancado na Universidade Federal do Parana o Programa
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares.” (POPP, 2002, p. 28.)

21 “As Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCP) constaram e apontaram, de
forma unanime, que o conteddo da Lei n® 5.764/71 é insuficiente e inadequado para atender as
necessidades das cooperativas populares urbanas e rurais, principalmente, porque o texto normativo
destina-se, prioritariamente, as sociedades agricolas, estruturadas em uma visédo empresarial e agro-
exportadora da politica ocidental da década de 60, que resultou na obstrucdo do cooperativismo
agricola popular e da reforma agraria.” (SILVA, 2006, p. 8,1 citando GEDIEL, José Antbnio Peres)
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Inécio Lula da Silva promulgou o Decreto n 7.357/2010, cujo objetivo principal era
institucionalizar e regulamentar como um efetivo programa do governo federal o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), isso porque, na
verdade, essa iniciativa ja existia desde 1998, quando algumas entidades né&o
governamentais, a exemplo da Fundac¢ao Banco do Brasil e alguns érgaos publicos,
externaram apoio as acdes das incubadoras nas universidades. O programa surgiu e
quase desapareceu no governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
por falta de verbas, ressurgindo em 2003, sob a coordenacdo da SENAES, mas
tornando-se legalmente reconhecido somente em 2010 com o decreto
supramencionado.

Singer destaca que

Em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e com o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), 102 incubadoras
tecnolégicas de cooperativas populares e economia solidaria,
vinculadas as instituicbes de ensino superior e tecnoldgico, foram
apoiadas e fortalecidas para a incubacdo de 650 empreendimentos
econdmicos solidarios em todo o pais, conforme previsto no Decreto
n® 7.357/2010 que instituiu o Programa Nacional de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Proninc).??

O cooperativismo popular, propugna, entdo, pelo trabalho autogestionario,
pela democracia econémica e pela inclusdo socioeconémica. Tal modelo esta
inserido em uma estrutura social complexa, contraditéria, que a sociedade brasileira
representa no capitalismo atual. Além do mais, possui uma carga histérica de um
cooperativismo nacional imbuido de interesses elitista agrario coerente com 0s
interesses do capitalismo internacional, que néo enfrentou a propriedade privada da
terra.?®

Outrossim, cabe ainda trazer a discusséo as licdes de Singer?*, contempladas
por Josviak?®, no que tange a autogestdo, uma das principais diferencas entre as
cooperativas populares e da economia capitalista tradicional. A empresa capitalista
utiliza a héterogestédo, havendo a nitida administracao hierarquica, em que o fluxo de

informacdes e consultas flui de baixo para cima e o contrario ocorre com as ordens e

22 ECONOMIA SOLIDARIA E OS DESAFIOS DA SUPERACAO DA POBREZA EXTREMA NO
PLANO BRASIL SEM MISERIA. Paul Singer, Roberto Marinho A. da Silva e Valmor Schiochet. p. 15
(http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/Livro/artigo_15.pdf.pagespeed.ce.Zci-9LUVcU.pdf).

23 AFANIO, 2006, p.78.

24 SINGER, Paul. Introdugéo a Economia solidaria. 2002, p. 17.

25 JOSVIAK, Mariane. Trabalhador subordinado e cooperado. 2007, p.98.
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instrucdes, exigindo-se cooperagdo para que o trabalho flua da melhor forma,
representando a competicdo existente no mundo do trabalho capitalista. Por outro
lado, na empresa solidaria necessita de administracdo democratica, as decisdes
devem ser tomadas em assembleias, com a participacdo dos soOcios ou de
delegados por sec¢des ou departamentos (sistema horizontal de gestéo).

Ao lado das cooperativas populares encontram-se as cooperativas sociais, as
quais merecem atencao, ja que suas primeiras iniciativas surgiram na Europa entre
as décadas de 1970 e 1980, visando ao inserimento social e econémico de cidadaos
em desvantagem. Dentre as experiéncias europeias, a Itdlia encontra posicdo de
destaque ja que inaugura o marco legal em nivel mundial, com a Lei n°® 381 de 1991,
ratificando uma situacdo dinamica existente desde os anos 70, periodo esse de
muitas conquistas civis, a saber: a escola publica italiana comeca a receber pessoas
com necessidades especiais, nasce o Servico de Saude Nacional, cada cidadao
italiano pode usufruir de um servico publico de saude, séo fechados os manicoémios
e uma lei confere direitos aos doentes mentais. Para a referida lei, existem dois tipos
de cooperativas sociais, uma conhecida como Tipo A, que tem por objetivo a
promogcdo de assisténcia social as pessoas em considerada desvantagem
econdmica e social, com maior cuidado com as pessoas portadoras de alguma
deficiéncia, com os idosos, com 0s jovens em risco social e recém saidos do sistema
prisional. Ja as cooperativas sociais italianas de Tipo B tratam de realizar a inclusao
dessas pessoas no mercado de trabalho, encarregando-se, também, da sua
reinsercao social.

No Brasil, por sua vez, o cooperativismo social foi regulamentado pela Lei n°
9867/1999 %¢ e tem por objetivo o cooperativismo Tipo B italiano, ou seja, a insercéo

26 Art. 1° As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa humana e a integragéo social dos cidadaos, e incluem entre suas
atividades:

| — a organizacédo e gestdo de servicos sociossanitarios e educativos; e

Il — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos. (Lei n® 9.867/99)
Art. 2° Na denominacao e razao social das entidades a que se refere o artigo anterior, € obrigatério o
uso da expressao "Cooperativa Social", aplicando-se-lhes todas as normas relativas ao setor em que
operarem, desde que compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 3° Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos desta Lei: | — os deficientes fisicos
e sensoriais; Il — os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento
psiquiatrico permanente, e 0s egressos de hospitais psiquiatricos; 11l — os dependentes quimicos; IV —
os egressos de prisfes; VI — os condenados a penas alternativas a detencgédo; VII — os adolescentes
em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do ponto de vista econdémico, social ou
afetivo.
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as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana
e a integracao social dos cidadaos.

Por fim, longe de se pretender ainda apresentar uma outra simples
diferenciacao dentro da classificagdo das sociedades cooperativas e tampouco com
0 objetivo de demonstrar um rol taxativo e limitado, haja vista que os cooperados
tém ampla flexibilidade na criacdo de sua cooperativa, bastando, para tanto, que a
sociedade atenda, além das necessidades pessoais dos soécios, a atividade
econdmica que se proponha, trar-se-ao outras conceituacdes dentro do ramo das
cooperativas tradicionais, ou como dito acima, cooperativas vistas como
empresariais. Essa tipologia € necessaria ja que a natureza organica e a finalidade
desse tipo societario estdo diretamente relacionadas aos objetivos e as
necessidades advindas antes da sua constituicdo, possibilitando, dessa forma, “[...]
reconhecer também os elementos que sustentam essas propostas de acao
politica™’.

E oportuno destacar, por outro lado, o pensamento de Perius sobre eventual
separacdo das cooperativas em ramos. Tal autor é enfdtico negando essa
possibilidade, j& que, para ele, uma defini¢cdo rigida de ramos seria um resquicio de
uma visédo equivocada de um cooperativismo classista do Decreto- Lei n°® 22.239/32,
em que estabeleceu-se elevada estratificacdo das cooperativas. “A tipologia liga-se
a classe de sdcios, e esta se vincula a luta de classes, quer perpassou os idedlogos
do sistema na sua fase embrionaria” 2. E sua afirmacdo esta baseada em dois
fundamentos: o primeiro diz respeito ao disposto no artigo 5 da Lei n°® 5.764/71%°,

uma vez que, superando um cooperativismo de classes, as sociedades cooperativas

§ 2°As Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho, especialmente no que diz respeito a
instalac6es, horarios e jornadas, de maneira a levar em conta e minimizar as dificuldades gerais e
individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverdo e executaro
programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econdmica e social.

§ 32 A condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentac@o proveniente de
Orgdos da administracao publica, ressalvando-se o direito a privacidade.

Art. 42 O estatuto da Cooperativa Social podera prever uma ou mais categorias de sdcios voluntarios,
que lhe prestem servicos gratuitamente, e ndo estejam incluidos na definicdo de pessoas em
desvantagem.

27 PONTES, Daniele Regina. Configuragdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. 2004, p.143.

28 PERIUS, 2001, p. 64 e sss.

29 Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servigo,
operacéo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigac&o do uso
da expressao "cooperativa" em sua denominacao.
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poderiam, adotar por objeto qualquer género de servico, operagcdo ou atividade,
independente da qualidade dos socios. O segundo fundamento esta diretamente
relacionado a um principio chamado pelo autor de “principio da integracédo
cooperativista”, o qual universaliza a cooperativa para todas as classes sociais sem
que hajam distingdes entre elas e que, em havendo, deve-se buscar a integracao
por meio de associacao, federalizacao, fusdo ou incorporacao.

Destaca-se ainda que a prépria atual legislacdo cooperativista prevé sim
modalidades de cooperativas baseadas no grau de organizacédo da sociedade, uma
vez gque, se constituidas por pessoas fisicas, sdo consideradas cooperativas
singulares ou de primeiro grau; se constituidas por outras cooperativas, sao
cooperativas centrais/federacdo ou de segundo grau, e, por fim, se constituidas por
confederacoes, sdo consideradas de terceiro grau.

Assim, respeitada a salutar opinido do autor supramencionado3°, e muito
embora a lei de fato ndo trate de ramos de sociedades cooperativas tampouco
ramos relacionados as qualidades dos sdcios, didatica e axiologicamente faz-se
necessaria uma separacdo para uma melhor compreensdo, levando-se em
consideracdo o0 objeto de constituicAho das mesmas e verificacdo de suas
peculiaridades.

Dessa forma, muito embora hajam diversas classificagdes, ndo se optou pela
utilizacdo de somente uma delas, mas sim da reunido que pudesse abranger a maior
quantidade de tipos relacionados ao seu objeto de constituicdo. Assim, antes de
mais nada, é importante destacar a configuracdo das cooperativas chamadas de
multiativas (contrapondo-se as cooperativas designadas como especializadas em
determinada &area ou uniativas, como ocorre no caso da legislacdo nacional), as
quais tém relacao direta com a redes de cooperacdo a seguir descritas.

O que se observa é que, além de quase inexistente acervo bibliogréafico
nacional sobre o tema, poucas séo as efetivas experiéncias mundiais com relacao
as cooperativas multiativas, a exemplo do que ocorre em Portugal e na Colémbia, ou
do caso mais proximo do Brasil, no Paraguai. Como o proprio nome ja induz sobre
sua natureza juridica, as multiativas podem ser também conhecidas como

cooperativas multifuncionais ou polivalentes e sao caraterizadas pela multiplicidade

30 Segundo PERIUS, “Descabe qualquer fixacdo de ramos cooperativos ou modalidade de graus
cooperativos, por falta de respaldo legal. A ramificacdo, além de ferir o principio da integracao
cooperativa, ndo traz vantagem para um salutar desenvolvimento das sociedades cooperativas.”
(PERIUS, 2001, p. 65).
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simultdnea de seu objeto social, para atender as varias necessidades dos seus
sécios, com a realizacdo de varios servicos (dois ou mais) em uma sé entidade
juridica e em qualquer ramo de atuacdo das cooperativas (producédo, consumo,
distribuicdo, financas, trabalho, entre outras). Para Alvarez Rodrigues, “[...] las
cooperativas multiactivas generan externalidades positivas hacia grupos de
familiares, trabajadores, colaboradores y la sociedad en general, dado el amplio
rango de beneficiarios que de sus actividades se pueden generar”. 3!

Portanto, essas sdo cooperativas que visam a satisfazer, simultaneamente,
mais de uma atividade para obter bens e ou prestacdo de servigos. Claro, muitas
delas desenvolvem-se como um objeto principal, a prestacao de servico, geralmente
com as quais a sociedade € instituida e, com o decurso do tempo e as demandas de
seus proprios membros, passam a acrescentar a prestacao de outros servigos, Como
atividades acessorias, complementares ou auxiliares. Por outro lado, destaca-se que
ndo existe um marco regulatério especifico, mas, de acordo com Alvarez, esse tipo
de sociedade cooperativa passou a ser mais frequente na Coldmbia na década de
30, inicialmente com cooperativas de consumo, servico de crédito e atividades
educacionais, difundindo-se a partir de entéo.3?

Elas sédo organismos complexos, a depender da natureza do grupo social que
agrupa. Muitos sdo também os interesses, os conflitos e os objetivos envolvidos e
qguanto maior o nivel de democracia e participacdo na gestdo, maior a chance de
sucesso da realidade posta para a sociedade proposta. Nelas ha somente uma
matriz unificadora e um capital, mas ao mesmo tempo ocorrem administracoes
independentes para atender aos varios setores contemplados, como acontece, por
exemplo, com uma cooperativa de crédito, de consumo e de previdéncia social.

O maior problema com esse tipo de sociedade cooperativa esta relacionado a
sua gestdo, ja que necessitam de uma administracdo com maiores niveis de
qualificacdo nas variadas atividades a serem desenvolvidas pela entidade e também
a imperiosa necessidade de atuacdo em rede de trabalho e de cooperagcédo, com
foco no atendimento e no aprimoramento dos interesses e necessidades dos socios.
Cada coletivo (servico/ramo/micro-necessidade) pode possuir uma estrutura propria,

interligando-se apenas para fins especificos, como se fossem microssistemas.

31 ALVAREZ RODRIGUEZ, Juan Fernando. Naturaleza y especificidad de la cooperativa multiactiva.
2008, p. 78-82; CRUZ, 2009, p. 109-112.
32 ALVAREZ RODRIGUEZ, 2008, p. 21.
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Outrossim, muito embora as cooperativas multiativas e as redes de
cooperacdo parecam pertencer a realidades diversas, as primeiras, além de sua
complexidade, prezam pela sua unicidade final, pois dependem de uma pluralidade
(coletivo do coletivo). Ou seja, elas, efetivamente, possuem pontos convergentes, ja
que sdo empreendimentos econdmicos que competem em condi¢des, pelo menos
aparentemente, mais frageis do que uma empresa convencional. As cooperativas
multiativas, dessa forma, constituem redes de cooperacdo integradas em uma
mesma sociedade.

Nado se deve olvidar sobre o problema da multiatividade oculta e do
necessario distanciamento com as cooperativas integrais ou mistas. Nessas, a
grande diferenca reside no fato de que, nas multiativas, os sécios obrigatoriamente
sdo usuarios de todos os servicos prestados pela sociedade, ja que foi por este
motivo que ela foi instituida. Nas mistas, haverd membros usuarios dos servicos e
gue membros que trabalham nas atividades produtivas da cooperativa, a exemplo do

que ocorre em uma cooperativa de consumo e distribuicdo de produtos. 32

2.3 Da sua necesséria especializacao por ramo de produto ou servi¢co

Feita a necesséria verificacdo e caracterizagdo das sociedades cooperativas
multiativas ou polivalentes, passar-se-4 a uma analise mais pormenorizada das
sociedades cooperativas especializadas em determinada éarea especifica, ou
também possivelmente chamadas de uniativas.

As primeiras sdo as chamadas cooperativas de producgao, pois produzem um
ou mais produtos em série, colocando-se no mercado para circulacdo e utilizando-se
em comum de toda a infraestrutura e instalagées. E o exercicio coletivo do trabalho,
com recursos monetarios dos proprios cooperados. Elas podem se apresentar tanto
no setor agricola quanto no setor industrial. Nessa espécie, os bens de consumo e
0s meios de producao podem ser da sociedade juridica ou dos proprios cooperados,
0S quais pertencem ao quadro técnico, operacional e de direcdo dessa.

No que tange as cooperativas industriais, Carvalhosa 34 as divide em

“cooperativas de producdo ou de beneficiamento industrial, dependendo das

33 ALVAREZ RODRIGUEZ, 2008, p. 26.
34 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cadigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa. 2003,
p. 402.
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atividades a serem desenvolvidas por elas”. E oportuno, nesse momento, trazer a

tona licdo de Gilvando S. Rios:

O cooperativismo de producdo demonstra que o patronato, isto €, a
presenca a frente das empresas de um representante do capital &
indispensavel; que os trabalhadores sdo bem capazes, quando
dispdem de liberdade e de responsabilidade, de organizar seu
trabalho, de aceitar a disciplina necessaria, de compreender 0s
problemas, mesmo financeiros de uma empresa. Ele demonstra
como a abolicdo do assalariado é ndo apenas possivel, mas também
fecunda do ponto de vista da eficiéncia e da realizacdo humana. O
cooperativismo de producdo ndo pode ter a forca, por seu préprio
desenvolvimento de transformar toda a economia capitalista.
Entretanto, no contexto de uma economia planejada, o0s
trabalhadores poderiam assumir a responsabilidade da organizacéo
de seu préprio trabalho. °

Ja as cooperativas do setor agricola surgiram no cenario brasileiro no século
XX e ndo apenas se mostraram (como ainda sdo) como as mais importantes em
termos de volume de negdécios e geracdo de empregos, mas também foram as
expoentes na difusdo do cooperativismo no pais, ja que a propria estrutura
econdmica brasileira era agricola. Seu inicio se deu principalmente no sul do pais,
por influéncia italiana e alema, servindo, atualmente, como unidades de conservagao
e comercializacdo de produtos dos associados, revenda de insumos e assisténcia
técnica. Segundo Rios, as cooperativas do setor agricola englobam tanto sé
produtores rurais do setor agricola quanto os do setor pecuario.

As cooperativas agricolas®’ se dividem de acordo com o tipo de produtos com
0s quais trabalham, podendo ainda ser qualificadas como mistas, de compras em
comum, para compra de insumos, de maquinario, de instrumentos agricolas ou de
venda em comum, quando vendem produtos aos cooperados.

Para Carvalhosa®8, as cooperativas de compra e de venda em comum “[...]
sdo tipos autbnomos de sociedades haja vista poderem ser tanto agropecuarias
quanto urbanas”. As de compra em comum tém por finalidade a aquisicdo de
implementos e matérias-primas para serem utilizados pelos cooperados, valendo-se

dos recursos de todos eles, podendo com essa unidao de esforcos obterem melhor

35 RIOS, 1987, p. 31.

36 |BIDEM, p. 32.

37 Ainda sobre o tema, é importante destacar a andlise de Lawrence Estivalet de Mello (2015, p. 179 e
ss), seguindo o raciocinio de Luciana Aradjo (2014. p. 28 e ss).

38 CARVALHOSA, 2003, p. 403.
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preco de compra. Ja as cooperativas de venda em comum destinam-se unicamente
a comercializar os produtos recebidos dos socios, buscando melhores preco na
venda a terceiros.

HA autores, como Almeida3®, que inserem as cooperativas agropecuarias
como se elas fossem uma “bifurcacdo das cooperativas de producéo agricola”, de
vez que elas produzem trabalho agrério, de culturas ou de criagdo, com recursos
dos proprios cooperados, ou de crédito obtido pela sociedade, em terras proprias ou
arrendadas, concorrendo cada um com trabalho e recurso.

J& o cooperativismo de consumo foi o0 modelo classico e consagrado pela
Cooperativa de Rochdale, em 1844, na Inglaterra. S&o cooperativas que, eliminado
os intermediarios, proporcionam bens e servicos de uso pessoal, do lar e familiar
aos seus cooperados como destinatarios finais, obtendo melhores condicbes de
preco e de qualidade, convertendo-se em economias 0S eventuais resultados
liguidos verificados em balangco. Tem-se, ainda, que as cooperativas de consumo
devem, precipuamente, atender aos interesses de seus associados, mas se
optarem, podem atender a outros consumidores também. Consta noticia de que
primeira cooperativa de consumo do Brasil foi constituida em 1891, “na cidade de
Limeira — SP por empregados da Companhia Telefénica, para o provimento de
bens™0,

Com relagéo ao cooperativismo de consumo na lItalia, o critico daquele pais,
Mario Frau, destaca que setor no varejo de grande distribuicdo, os sécios, na
verdade, ndo desfrutam de vantagens significativas se comparados aos clientes de
outras redes de varejo. A Unica vantagem aparente sdo as iniciativas de alguns
descontos apenas para 0s membros, como ocorre com outras empresas
concorrentes que oferecem produtos a pre¢os promocionais para 0s clientes com
uma espécie de “cartdo de fidelidade”. Essas politicas comerciais abrangem as
praticas chamadas de "marketing social" destinado a fidelizacdo do cliente. O
mesmo autor acrescenta ainda que as cooperativas sdo uma espécie de

"organismos geneticamente modificados”, que, apreciando muitos privilégios, criam

39 ALMEIDA, Amador Paes. Manual das Sociedades Comerciais. Eloisa Dias. A Regulamentagéo das
Cooperativas de Trabalho. 2004, p. 65.
40 BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo. 2002, p. 40.
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uma distorcdo do mercado em detrimento da concorréncia com outros tipos de
empresa gue nao estdo sujeitos a tributacdo normal dos lucros. 4!

Uma outra espécie de cooperativa, controversa e complexa desde seu
surgimento, € a cooperativa de trabalho, a qual muito recentemente teve sua
regulamentacdo por meio da Lei n° 12.690/20112, cujo objetivo principal foi a
tentativa de definicdo e conceituacdo juridica das cooperativas de trabalho,
concedendo seguranca juridica, definindo a sua forma de organizacdo e
assegurando aos seus cooperados direitos basicos dos trabalhadores que garantam
condi¢Oes de trabalho decente.

Ocorre que, na tentativa de evitar que sociedades cooperativas fossem
usadas para burlar a legislacao trabalhista, a lei supracitada € alvo de muitas criticas
e de efeito contrario perante as cooperativas ja constituidas e de desencorajamento
para novas iniciativas. Isso porque, segundo Goncalves 4>, em sua recente
dissertacdo de mestrado sobre a regulamentacéo das cooperativas de trabalho*3, do
Projeto de Lei n°® 7009/206 até a sua aprovacdo convertida na Lei n°® 12690/2012
muitas alteracdes ocorreram, inclusive com a exclusdo de uma série de cooperativas

da aplicacdo da lei e a extensdo dos direitos sociais do trabalho aos cooperados*,

4 FRAU, 2010, p. 449.

42 GONGALVES, 2015, p. 84 e ss.

43 Lei n° 12.690/2012 - Art. 16 A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela
ndo colidir, pelas Leis n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. Estdo excluidas do &mbito desta Lei:

| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislacdo de saude suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que
detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

Ill - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios exercam as atividades em seus proprios
estabelecimentos; e

IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio _de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificac8o, renda, situacdo socioecondmica e condicdes gerais de
trabalho.

44 Art. 72 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios os seguintes direitos, além de outros
que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas néo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo inferiores ao
salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as atividades
desenvolvidas;

Il - duragéo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestacédo de trabalho por meio
de plantbes ou escalas, facultada a compensacéo de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.
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devendo os mesmos serem garantidos e pagos pela cooperativa: retiradas néo
inferiores ao piso da categoria ou na sua auséncia, do salario minimo, duragdo do
trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias ou 44 horas semanais, valor do
salario noturno maior que o diurno, adicional de insalubridade e periculosidade,
repouso semanal e anual remunerado, dentre outros as serem estabelecidos em
estatuto. Essa caracteristica, por seu turno, desde a tramitacdo do Projeto de Lei, j&
era apontada por alguns estudiosos como responsavel, na verdade, por inviabilizar
empreendimentos ligados a economia solidaria.

Segundo o artigo 2 dessa lei, fica definido como “cooperativa de trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificacédo, renda, situacédo socioecondmica e condi¢gdes gerais de
trabalho”, sendo vedada a sua utilizacdo para intermediacdo de mao de obra
subordinada (artigo 5). A lei claramente, assim, tenta evitar combater cooperativas
criadas, antigamente, simplesmente para burlar a legislacéo trabalhista. Ocorre que,
podendo ser as cooperativas de trabalho de producdo ou de prestacédo de servigco
(artigo 4 da Lei*®), Gongalves destaca uma complexidade na omissédo de quais tipos
de servicos elas poderiam prestar, ja que a lei silencia, bastando, para tanto, a
inexisténcia de intermediagéo de méo de obra. Outra dificuldade estrutural apontada

é justamente a definicdo do que seria dessa intermediacéo.*® Segundo Gongcalves,

A lei estabelece que as cooperativas devam garantir direitos sociais
aos cooperados, para que nao seja economicamente vantajosa a sua
utilizagdo como subterfugio a legislacdo trabalhista. Contudo,
mantém desonerada a empresa tomadora de servicos da
cooperativa, que € responsavel solidariamente apenas pelo

cumprimento das normas de salde e seguranca do trabalho.*’

Assim, em uma breve e perfunctoria verificacdo das recentes normas relativas

as cooperativas de trabalho, mais especificamente no que que tange a

45 Art. 42 A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producédo, quando constituida por sdcios que contribuem com trabalho para a producdo em
comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producao; e

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestacao de servigos especializados a terceiros,
sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

46 Art. 17.

§ 29 Presumir-se-a intermediacdo de médo de obra subordinada a relagdo contratual estabelecida
entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 62 do
art. 72 desta Lei. (GONCALVES, 2015, p. 84 e ss).

47 bidem, p. 87.
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obrigatoriedade que passa a ter a sociedade no pagamento de direitos trabalhistas,
verifica-se que essas sdo contrarias a logica desse tipo societario, indo na contra-
mao do desenvolvimento social atual.

Outrossim, no que tange ao cooperativismo de crédito, tem-se que por
influéncia do padre jesuita Theodor Amstadt, em 1902, foram criadas as primeiras
cooperativas de crédito no sul do pais, “mais precisamente no Rio Grande do sul,
baseadas nas alemdes Caixas Raiffeisen”#®, a exemplo do que ja ocorria na
Alemanha, como verificado em capitulo anterior. Elas sdo sociedades que
“destinam-se a organizar um fundo formado pelos socios, a ser destinado a
empréstimos pecuniarios aos proprios cooperados ou a outras cooperativas”, com
remuneracao de capital mais favoravel do que os valores oferecidos pelo mercado
financeiro em geral. ¥ Tais cooperativas sujeitam-se a normas do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, que por meio da Resolu¢do n°
2.771, de 06 de setembro de 2000, regulou sua constituicdo, dependendo de
autorizacdo do Banco Central do Brasil, 0 seu funcionamento.

No ano de 2009, pela Lei Complementar n° 130, a qual dispde sobre o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, o cooperativismo de crédito teve seu perfil
alterado, uma vez que as sociedades passaram a ser equiparadas as instituicdes
financeiras, devendo, ainda, seu funcionamento ser autorizado e regulado pelo
Banco Central do Brasil.

J& as cooperativas de seguro tém por objetivo o atendimento de seus proprios
sécios, mantendo carteiras de seguros agricolas, de saude e de acidentes de
trabalho sob o regime de mutualidade. Elas estdo sujeitas a fiscalizacdo da
Superintendéncia Nacional de Seguros Privados — SUSEP, criada pelo Decreto- Lei
n° 73 de 21 de novembro de 1996 e, como as sociedades cooperativas de credito,
dependem de autoriza¢do concedida por meio de Portaria do Ministro da Industria e
do Comércio, nos termos do artigo 74 do Decreto —Lei n°. 73/1966.

De acordo com Benatto®, esse segmento do cooperativismo de habilitacdo
surgiu com o “[...] extinto BNH- Banco Nacional de Habitacdo e Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo no ano de 1964 e tinha por objetivo coordenar a acao de

orgaos publicos privados” no estimulo a construcdo de habitacdes de interesse

48 BENATO, 2002, p. 42.
49 CARVALHOSA, 2003, p. 403-404.
50 BENATO, 2002, p. 44.
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social com o financiamento para a casa propria, basicamente para a populacdo de
média e baixa renda. Atualmente, sdo compostas por cooperativas de construcéo,
manutencao e administracdo de conjuntos habitacionais.

Por fim, as sociedades cooperativas educacionais se subdividem naquelas
formada por alunos, naquelas formadas pelos pais dos alunos, pais e alunos ou
ainda, no concurso desses com seus tutores. No primeiro caso, as sociedades estao
sob a responsabilidade dos préprios alunos, normalmente de escolas técnicas, que
exercem atividade agropecuaria, vendendo a produgéo para a sua manutencao. 5
Ja para Almeida®?, as “[...] cooperativas educacionais ou escolares podem ser
constituidas por estabelecimentos publicos ou privados, de ensino fundamental,
médio, superior, técnico ou profissional” e se destinam a introduzir nos estudantes a
ideia do cooperativismo, ensinando-os sobre a organizacdo e funcionamento de
determinada modalidade cooperativa, demonstrando-lhes, também, as vantagens
econbmicas de referida modalidade. Ja a formada pelos pais dos alunos, sédo eles
gue constroem ou arrendam uma escola, administrando-a para dar formacéo escolar
para seus filhos. As cooperativas culturais sdo organizadas para fornecer mais
opc¢Oes no plano cultural aos cooperados, seja pela implantagédo de bibliotecas,
exposicao artistica, apresentacao de palestras ou simpdsios, dentre inUmeras outras
atividades relacionadas a cultura.

Outrossim >3, esta presente também a proposta de enquadramento das

sociedades cooperativas conforme tipologia elaborada por Pontes®. Para a autora,

51 |BIDEM, p. 43.

52 ALMEIDA, 2004, p. 369.

53 Oportuno, ainda, trazer as conceituagfes das sociedades cooperativas dispostas na Instrucéo
Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 971, de 13/11/2009 - DOU DE 17/11/2009, Secéo |- Dos
Conceitos

Art. 208. Cooperativa, urbana ou rural, é a sociedade de pessoas, sem fins lucrativos, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos a
seus associados na forma da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 209. Cooperativa de trabalho, espécie de cooperativa também denominada cooperativa de méo-
de-obra, é a sociedade formada por operarios, artifices, ou pessoas da mesma profissdo ou oficio ou
de varios oficios de uma mesma classe, que, na qualidade de associados, prestam servicos a
terceiros por seu intermédio.

Paragrafo Unico. A cooperativa de trabalho intermedeia a prestacdo de servicos de seus cooperados,
expressos em forma de tarefa, obra ou servico, com 0s seus contratantes, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo produzindo bens ou servigos proprios.

Art. 210. Cooperativa de producédo, espécie de cooperativa, é a sociedade que, por qualquer forma,
detém os meios de producéo e seus associados contribuem com servigos laborativos ou profissionais
para a produ¢do em comum de bens.

Paragrafo Unico. Enquadram-se no conceito de cooperativa de producdo as cooperativas que
detenham os meios de producéo, oferecendo um produto final e ndo intermediando prestacdo de
servicos de seus cooperados, tais como as de ensino.
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de acordo com a finalidade, as cooperativas podem ser identificadas e divididas da
seguinte forma: cooperativas de producédo de bens e/ou servigcos; cooperativas de
consumo e; cooperativas de crédito.

Ainda, segundo a natureza organica, a classificacdo estaria centrada na
observacédo de trés aspectos, quais sejam: do processo de trabalho; da organizagao
do trabalho e; das rela¢des de trabalho e partindo desses critérios, estabelecer-se-ia
a classificacado segunda a natureza organica das cooperativas, a saber: cooperativas
sob o comando dos produtores diretos; cooperativas sob o comando do capital e;
cooperativas sob o comando do trabalho precarizado, dividindo-se esta uUltima em:
cooperativas de trabalho (méo de obra) e cooperativas de trabalho precarizado “ad
hoc” (fraudulentas).

Para Pontes®®, as cooperativas sob o comando dos produtores diretos, os
trabalhadores se associam com o intuito de produzir bens ou servigos, formando,
dessa forma, cooperativas de trabalhadores associados. A organizagdo e as
relacbes de trabalho nessas cooperativas apresentam trés aspectos relevantes a
sua conformacdo: gestdo democratica; controle do processo de producdo pelos
trabalhadores e distribuicdo do resultado proporcional ao trabalho realizado. De
acordo com Pontes,

Os detentores do controle sobre o processo de producdo, neste
caso, sdo os proprios trabalhadores, sendo que este controle se
exerce sobre a concepcdo do produto, seja este, bem ou servico, e
compreende todas as fases de execucdo até a realizacdo do seu
valor, na forma de produto. ¢

J& nas cooperativas sob o comando do capital, apesar da contradi¢éo relativa
ao proprio conceito de cooperativa, uma parte das cooperativas brasileiras de
producdo assumiu forma analoga a das empresas capitalistas tradicionais. Significa
dizer que o processo, a organizacao e as relagdes de trabalho nessas cooperativas
sao tipicamente capitalistas.

Nelas, conforme a autora em pauta,

Art. 211. Cooperativa de produtores rurais, espécie de cooperativa organizada por pessoas fisicas ou
pessoas fisicas e juridicas com o objetivo de comercializar, ou de industrializar ou de comercializar e
industrializar a producéo rural de seus cooperados. (Nova redacéo dada pela IN RFB n° 1.453/2014)
54 PONTES, 2004, p.144.

55 |BIDEM, p.144

56 |BIDEM, p.153.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista-UNIOESTE/MGRI19 — n° 36 — 1° sem. 2019 — p.131 a 154 — ISSH2-B037



152

Aspectos contemporaneos de um dos produtos do retiefsmo:
as sociedades cooperativas e seus contornos atlasnologatorios

O processo de trabalho considerado em sua forma capitalista &
absolutamente reproduzido. Os produtores diretos dessas
cooperativas sdo trabalhadores assalariados. Os cooperados
compram a forca de trabalho desses trabalhadores, que exercem
suas atividades sob o controle direto ou indireto dos cooperados, sob
as condicbes estabelecidas na venda da forca de trabalho. A
definicBo sobre qual finalidade deve orientar a produgdo dos
trabalhadores é dada pelos cooperados.®’

Tem-se ainda que todos os meios de producéo utilizados pelos trabalhadores
e 0 resultado desse trabalho sdo de propriedade dos cooperados, 0s quais se

apresentam como empregadores

3- CONSIDERACOES FINAIS

O fio condutor do trabalho foi, aliado a ideia de contribuicdo académica para
os estudos do Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania da UFPR e a constatacao
que a realidade contemporanea, bem como as mudancas estruturais no centro das
relacdes sociais e econOomicas, em especial na realidade das sociedades
cooperativas e das relagbes capital- trabalho, precisavam ser analisadas e
implementadas sob outra 6tica da fundamental cooperacéo entre os interessados.

Assim, a partir do estudo do movimento cooperativo em si, verificamos a
necessidade de contextualizar a raiz do préprio fenbmeno, demonstrando a
viabilidade de um paradigma amplo e concreto, ancorado em uma cooperacao viavel
e amparado num modelo de Estado com apoio nos organismos nacionais e
internacionais relevantes, que se interessam e apoiam a ideia proposta.

O escopo deste estudo foi realizar uma analise de um dos produtos do
cooperativismo, as sociedades cooperativas, demonstrando e delineando os
aspectos diferenciadores da diversidade de tipos cooperativos, em especial o
cooperativismo classico e o popular.

O certo é que o fundamento cooperativo tendeu, por um periodo, a
desaparecer, ou melhor, se esconder, com a evolugcdo e a generalizagdo dos
modelos de empreendimento capitalista e do Estado moderno. A génese cooperativa
€ de alguma forma um dado adquirido, para que tanto a sociedade e o mercado
sejam vistos como o resultado de uma lei natural, uma predisposi¢cao natural dos

homens a associarem-se ou fazer comércio.

57 PONTES, 2004, p.154
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Com base no que se observou com o proprio desenrolar histérico da
cooperacdo e do movimento cooperativo no mundo, suas vertentes e as proprias
justificativas para a existéncia das sociedades cooperativas tais como prenunciavam
desde suas origens, é correto afirmar que a vida social é, de fato, toda permeada
pela cooperacdo, uma vez que as pessoas se organizam em grupos para se adaptar
ao ambiente e as suas necessidades. Na mesma linha de raciocinio, afirma-se que a
sociedade seria impossivel sem um minimo de esforco cooperativo, principalmente

para manté-la. Da mesma forma ocorre com economia.
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