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RESUMO

O presente artigo trata sobre protecdo aos direitos da crianca e do adolescente migrantes contra a exploragao
do trabalho infantil e busca entender como o sistema normativo brasileiro assegura a protecdo aos direitos
de criancas e adolescentes migrantes contra a exploracéo do trabalho infantil. O objetivo geral deste artigo
é analisar a garantia dos direitos da crianca e do adolescente migrante em face da exploracéo do trabalho
infantil, e seus objetivos especificos sdo descrever os fundamentos tedricos e juridicos que embasam 0s
Direitos da Crianca e do Adolescente, analisar a protecéo juridica nacional e internacional da crianca e do
adolescente migrante e sistematizar os instrumentos juridicos de protecdo de criangas e adolescentes
migrantes contra a exploragdo do trabalho infantil. O ordenamento juridico brasileiro prevé dispositivos de
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Tais direitos sdo postulados na Constituicéo
Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de legislacdo esparsa e adogao de tratados
internacionais. Estas normas também preveem acGes e programas de efetivacdo destes direitos e de combate
a exploracdo do trabalho infantil.
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ABSTRACT

This article deals with the protection of the rights of children and adolescent migrants against the exploitation
of child labor and seeks to understand how the Brazilian regulatory system guarantees protection of the
rights of migrant children and adolescents against the exploitation of child labor. The general objective of
this article is to analyze the guarantee of the rights of children and migrant adolescents in the exploitation
of child labor, and their related objectives to describe the theoretical and legal foundations that support the
Rights of Children and Adolescents, to analyze national and international legal protection. international
participation of migrant children and adolescents and systematize legal instruments for the protection of
migrant children and adolescents against the exploitation of child labor. The Brazilian legal system required
devices to protect and guarantee the rights of children and adolescents. Such rights are postulated in the
Federal Constitution of 1988, in the Statute of Children and Adolescents, in addition to sparse legislation
and the adoption of international standards. These rules also provide for actions and programs to enforce
these rights and to combat the exploitation of child labor.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa discorre sobre a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
migrantes contra a exploracao do trabalho infantil, com o objetivo de analisar a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente migrante em face da exploracéo do trabalho infantil, descrevendo seus
fundamentos tedricos e juridicos que embasam os Direitos da Crianca e do Adolescente, analisando
a protecdo juridica nacional e internacional da crian¢a e do adolescente migrante e sistematizando
0s instrumentos juridicos de protecdo de criancas e adolescentes migrantes contra a exploracao do
trabalho infantil.

As pesquisas e estudos que abordam o problema do trabalho infantil e a questdo particular da
crianca e do adolescente migrantes, mostram-se necessarias para contribuir na atualizacéo das a¢oes
e legislacdes e na expansao do conhecimento sobre o tema. Dessa forma, pode-se compreender e
avaliar a efetividade dos mecanismos criados para combater o trabalho infantil e proteger as
criangas migrantes.

Assim, a pesquisa deste artigo busca fornecer maiores dados e informagOes, e, em
consequéncia, contribuir de maneira geral para uma melhor e mais ampla viséo do trabalho infantil
e dos direitos dos migrantes, colaborando com os estudos ja feitos no Brasil, e buscando uma
sociedade que garanta os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e assegure a
continuacgéo e o aprimoramento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A importancia das pesquisas e estudos diretamente para as criangas e adolescentes, &€ mostrar
que, tanto as normas nacionais quanto as internacionais, buscam a protecao dos direitos das criancas
e dos adolescentes migrantes contra a exploracdo do trabalho infantil, porém, ainda é necessario
melhorar essa situacdo na estruturacdo de politicas publicas.

O problema do artigo busca compreender como o sistema normativo brasileiro assegura a
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes migrantes contra a exploragéo do trabalho infantil.

A pesquisa tem como método de abordagem o dedutivo, analisando questBes gerais
fundamentais para compreender o tema e suas especificidades, e 0 método de procedimento sera
monografico com técnicas e pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se da legislacdo
nacional sobre Direitos da Crianca e do Adolescente, consultada através de sitios de divulgagédo
oficial de instituicbes governamentais e ndo-governamentais, os dispositivos internacionais de

protecdo, acessados atraves de sitios de organizacdes internacionais, teses, dissertacdes e artigos
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académicos sobre o tema, encontrados em plataformas voltadas a pesquisa académica, € 0s
principais livros da doutrina especializada.

O ordenamento juridico brasileiro prevé dispositivos de protecdo e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, que preveem acdes e programas de efetivacdo destes direitos e de combate
a exploracdo do trabalho infantil. Diante disto, é interessante observar que os ultimos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que o numero de criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil tem diminuido ao longo dos anos, 0 que pode ser consequéncia das
previsdes referidas. Contudo, estas previsdes legislativas e acGes concretas parecem ndo estar
atingindo suficientemente as criancas imigrantes, que ainda estdo muito vulneraveis ao trabalho
infantil, sendo as principais atingidas pelos trabalhos sem fiscalizagdo e realizados de maneira

informal.

2 OSDIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE MIGRANTES

Segundo o artigo 1 da Convencéo sobre os Direitos das Criancas, “considera-se como crianga
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.” (BRASIL, 1990, a) Assim, quando se
conceitua crianca no ambito internacional, aplica-se ao limite de idade superior de 18 anos.

Contudo, no Brasil, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990, e seu artigo 2, crianca € a pessoa com idade até 12 anos de idade, sendo dos
12 aos 18 anos de idade considera-se como adolescente. (BRASIL, 1990, b)

N&do ha exatamente uma definicdo feitas pelas normas do Brasil para conceituar a crianca
migrante, pois também ndo ha nenhuma legislacéo feita especialmente para ela, porém, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dispde sobre a garantia de direitos para todas as criancas e
adolescentes, e desta forma inclui também os jovens migrantes.

Com base na protecéo integral, o Estatuto da Crianga e do Adolescente defini as criangas como
sujeitos de direitos, e dispde que nenhuma crianca deverd sofrer discriminacdo, violéncia,
negligéncia, crueldade e opressédo, tendo todas direito a saude e a busca de um refagio. O ECA
também garante o direito a educagdo e acesso a justica, além de definir que serd promovido a
liberdade de criagéo e 0 acesso a recursos culturais por meio do processo educacional os valores

culturais, artisticos e historicos das criangas. “Esse artigo é especialmente Gtil para criangas
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refugiados que vém de outras culturas e paises e possuem muitas vezes valores diferentes dos
brasileiros que necessitam ser respeitados.” (MARTUSCELLI, 2014)

Além disso, a nova Lei de migracdo n. 13.445, aprovada em 24 de maio de 2017 “dispde sobre
os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.” (BRASIL, 2017)

Conforme a lei, 0 imigrante € toda pessoa internacional que trabalha ou mora no pais, por um
tempo indeterminado ou definitivo, sendo assim, apesar de ndo dispor especificamente sobre
criancas e adolescentes, este dispositivo, juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
busca definir os direitos e deveres dos migrantes em geral, além de definir quem séo eles. (BRASIL,
2017)

O primeiro dispositivo criado visando uma protecdo juridica com base no reconhecimento da
dignidade humana foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948), que possui um carater universal dos direitos humanos, ou seja, valem
da mesma forma para todas as criancas e adolescentes de forma geral.

Existe também o Pacto de S&o José da Costa Rica (CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS, 1969), que discorre sobre a protecdo e o respeito das criancas, e
reconhecem e o livre e pleno exercicio a todos os jovens. Assim, para que seja cumprido pelos
Estados o dever de protecdo, “eles devem organizar todos os instrumentos disponiveis ao seu
governo e estruturar o poder publico para que possa ser capaz de garantir juridicamente o livre e
pleno exercicio dos direitos”. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2018).

Contudo, para tratar especificamente sobre a protecdo da crianca, criou-se a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca em 1990, onde a crian¢a se tornou prioridade no @mbito internacional, e

obrigou o Estado a respeitarem e garantirem os direitos das criangas.

Artigo 2 1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencao e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianga sujeita a sua jurisdigdo, sem distincdo alguma,
independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condicdo da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais. 2. Os
Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a protecdo da crianca
contra toda forma de discriminacdo ou castigo por causa da condicéo, das atividades, das
opinides manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou familiares.
(BRASIL, 1990, a)
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A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20
de novembro de 1989, entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, e foi ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990 pelo decreto n. 99.710, sendo que essa convencéo foi ratificada por 196
paises. (UNTC, 2020)

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990 trata
sobre o direito a igualdade das criancas e adolescentes e proibi a distin¢do entre os jovens, visando
a protecdo deles e assegurando o exercicio de atividades, a manifestacdo de suas opinides, entre
outros direitos e garantias. (BRASIL, 1990a)

Artigo 27 1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. 2. Cabe aos
pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial de propiciar, de
acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condi¢des de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianga. 3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢Bes nacionais
e dentro de suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso necessério,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz
respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacdo. 4. Os Estados Partes tomardo todas as
medidas adequadas para assegurar 0 pagamento da pensao alimenticia por parte dos pais
ou de outras pessoas financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado
Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a responsabilidade
financeira pela crianca residir em Estado diferente daquele onde mora a crianca, os Estados
Partes promoverdo a adeséo a acordos internacionais ou a conclusao de tais acordos, bem
como a adogdo de outras medidas apropriadas. (BRASIL, 1990, a)

Proporcionar protecdo especial e integral a criancas e jovens, além de, assegurar o principio da
igualdade entre todos aqueles protegidos por essa convengado. “Todos os mecanismos de protecao
aos direitos de criancas e adolescentes devem ater-se ao principio da nao discriminago.” (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 75)

Na legislacdo brasileira, os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes se baseiam na
teoria da protecdo integral, sendo que o primeiro dispositivo criado com principios, direitos
fundamentais e regras que reconhecem a condicdo de prioridade absoluta e sujeitos de direitos para
criancas e adolescentes foi a Constituicdo Federal.

Desta forma, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de

1988, os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes estdo previstos em seu artigo 227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1998)

Conforme o artigo, € dever da familia, do Estado e da sociedade a garantia dos direitos
fundamentais, devendo assegurar as condi¢fes basicas de desenvolvimento e assegurar medidas de
protecdo especial mediante o compartilhamento de responsabilidades entre os agentes publicos e

particulares, com base no principio do melhor interesse da crianga.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democréticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente
interrelacionado os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral, que por
consequéncia provocou um reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos
planos, programas, projetos acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboracdo
com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem sobre o contexto socio-
historico brasileiro. (CUSTODIO, 2008, p. 27)

Para regulamentar os direitos fundamentais de estabeleceu-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbs sobre a protecdo juridica da crianca e
do adolescente, usando o principio da prioridade absoluta na efetivacéo de direitos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educago, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia
de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude (BRASIL, 1990, b).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi o primeiro conjunto de normas criados
especificamente para um publico, onde seu principal foco é promover e fazer valer seus direitos
basicos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde de maneira completa sobre os direitos
fundamentais para a protegdo das criangas e dos adolescentes, e “rompe-se, pelo menos em &mbito
formal, com a velha estrutura assistencialista que coisificava a infancia e a enquadrava na situacao
irregular sob o rétulo da menoridade.” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 55)

A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrou que o melhor interesse da
crianca e sua protecdo integral estaria sendo o seu principal foco, e desta forma sua aplicacao
representou um grande avango na estruturacao de um sistema de garantia de direitos para o controle

e efetivacdo de politicas sociais publicas.
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3 PROTECAO ESPECIAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL DA
CRIANCA MIGRANTE.

A prética do trabalho infantil tem longa tradi¢do historica e esta associada a negacdo do
reconhecimento da condicgéo especial de infancia, que associado a inexisténcia de uma legislacéo
protetiva legitimava das mais diversas formas de exploracdo do trabalho. (SILVA, 2009).

Assim, no inicio do século XX surgiram as primeiras leis contra o trabalho infantil decorrentes
da gravidade da exploracdo industrial e agricola ao qual as criancas e adolescentes estavam
submetidos, mascarado sob o discurso de ajuda familiar, que por muito tempo ocultou as formas
concretas de exploragdo do trabalho infantil na organizacdo capitalista de producdo que se
constituia no periodo. (MINHARRO, 2003).

Para melhorar as condic6es das criancas e dos adolescentes que se encontravam nessa situacao
de trabalho infantil, e transformar sua erradicacdo em prioridade mundial a Organizacao
Internacional do Trabalho criou convencgdes e recomendacdes que regulam tal pratica.

Desde 1925, foram criadas convencdes e as recomendacdes que tratam sobre questées como a
seguranca social, e, em 1926, a Conferéncia Internacional do Trabalho criou um sistema existente
até hoje de controle de aplicacdo de normas. (ANJOS, 2014).

A primeira Convencdo criada sobre a idade minima foi a de n. 05 que tratava a idade minima
de Admissé@o nos Trabalhos Industriais, aprovada na 12 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho em Washington em 1919, entrando em vigor no plano internacional em 13 de junho de
1921. (ILO, 1919) Também em 1921, em 13 de junho, foi criada também a convencdo de n. 06 que
trata sobre o trabalho noturno dos menores na inddstria. (ILO, 1919)

Ao longo dos anos foram sendo criadas ainda pela Organizacdo Internacional do Trabalho
outras convengOes sobre 0 mesmo tema, porem restritas a determinados setores de atividades
econdmicas, com a intencdo de se criar uma norma geral para a proibi¢do do trabalho infantil.
(CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Essas convencdes sdo a Convencdo sobre a idade minima (industria) de 1919, a Convencéo
sobre a idade minima (trabalho maritimo) de 1920, a Convencéo sobre a idade minima (agricultura)
de 1921, a Convencao sobre a idade minima (paioleiros e foguistas) de 1921, a Convencéo sobre a

idade minima (trabalhos ndo industriais) de 1932, a Convengéo (revisada) sobre a idade minima
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(trabalho maritimo) de 1936, a Convencéo (revisada) sobre a idade minima (industria) de 1937, a
Convencdo (revisada) sobre a idade minima (trabalhos ndo industriais) de 1937, a Convengéo sobre
a idade minima (pescadores) de 1959, e a Convencdo sobre a idade minima (trabalho subterraneo)
de 1965.

Desta forma, para unificar todos os dispositivos de protecdo internacional contra a exploracéo
do trabalho infantil, a Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou a Convencdo n. 138 e a
Recomendacao n. 146, em 1972, que trata sobre a adogdo de limites gerais de idade minima para
admissdo ao emprego e a responsabilidade aos paises na formulacdo de politicas nacionais de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. (CUSTODIO, 2006).

Além dos dispositivos nacionais, em 1973, foi aprovada pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) a Convengdo n°® 138 e a Recomendacdo n. 146, que defini a idade minima de
admissdo ao emprego e ao trabalho, conforme disp6e o artigo 2°, 3: “A idade minima fixada em
cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente artigo, ndo devera ser inferior a idade em que
cessa a obrigacdo escolar, ou em todo caso, a quinze anos.” (BRASIL, 2002).

A Convencgéo n. 138, aprovada na 582 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
entrou em vigor internacionalmente em 19 de junho de 1976, tendo sido aprovada no Brasil em 28
de junho de 2001 e promulgada pelo Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, entrando em
vigor no ambito nacional em 28 de junho de 2002. (BRASIL, 2002).

A Convencéo sobre a idade minima de admissdo ao emprego é uma das convencgdes
fundamentais da organizagdo e tem por finalidade a erradicag8o do trabalho infantil em
todos os paises do mundo. Esta abarcou o contetdo de todas as anteriores sobre o mesmo
tema, tornando-se o instrumento geral. Esta convencéo, através de seus dezoito artigos,
tem por fim a ser seguido por seus membros, a criacdo de uma politica nacional para abolir
de forma efetiva o trabalho infantil, elevando progressivamente a idade minima de
admissdo ao emprego até que seja possivel 0 mais completo desenvolvimento fisico e
mental. A idade minima referida ndo pode ser menor que a idade na qual cesse a obrigacao
escolar, ou em todo caso, a quinze anos, podendo, excepcionalmente, baixar a idade para
catorze anos, nos casos em que 0s Paises Membros ndo estejam com a economia e 0s meios
de educacdo suficientemente desenvolvidos. (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 188)

Desta forma, a Convencéo n. 138, atribui o estabelecimento de uma idade minima para o inicio
do trabalho como um dos principais pontos no combate ao trabalho infantil, e que esta idade ndo
podera ser inferior a idade em que termina a obrigatoriedade escolar, ou, aos 15 anos ou 18 anos,
nos casos que se referem a trabalhos perigosos. (RAUSKY, 2009).
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Como medida articulada parar a preparacao da ratificacdo da Convencdo n 138, o Brasil
promulgou a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998), que

elevou os limites constitucionais de idade minima para o trabalho, nos seguintes termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:[...] XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998). (BRASIL, 1988).

Desta forma, de acordo com a Constituicdo Federal, a familia, a sociedade e o Estado s&o 0s
principais responsaveis pela efetivacdo dos direitos de criancas e dos adolescentes, sendo o Estado
responsavel instrumentalizacdo das politicas publicas construidas democraticamente em parceria
com a sociedade civil. (PAGANINI, 2011)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina também no art. 60 a proibigdo de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos de idade, com excecdo do trabalho na condicdo de aprendiz
a partir dos catorze anos. E no art. 67 veda todo tipo de trabalho em locais prejudiciais a formacao
e desenvolvimento fisico, psiquico, moral ou social, ou também, trabalhos realizados em horarios
e lugares que impossibilitem a frequéncia escolar. (PAGANINI, 2011).

Quanto as normas de prote¢do da crianga migrante no ambito internacional, as trés mais

importantes convencdes sdo as de n. 97, 118 e 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

As trés convencgdes aqui tratadas, embora tenham sido aprovadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em momentos distintos, possuem alguns elementos em comum.
O principal deles se refere ao

delicado e diplomatico papel da OIT no que diz respeito a dois principios basicos: em
relagdo a regulagdo minima das condi¢Bes para o exercicio do trabalho migrante e, ao
mesmo tempo, a garantia da livre

circulacdo dos trabalhadores. Sendo assim, procurando respeitar as legislacfes especificas
de cada pais membro, a institui¢do incentiva a

construcdo de um arcabougo legislativo internacional de modo a favorecer a protecao
social e assegurar a liberdade individual. Além da

utilizacdo dos instrumentos normativos, a OIT também procura exercer influéncia sobre
os organismos oficiais de emprego para que estabelecam e respeitem os acordos
multilaterais e bilaterais pertinentes. (BARROSO; PESSANHA, 2017, p. 108)

Quanto as normas de protecdo da crianga migrante no Brasil, ndo existe um dispositivo
especifico sobre criancas e adolescentes migrantes, contudo o Estatuto da Crianga e do Adolescente

garante os devidos direitos para todos incluindo também os migrantes. O Estatuto define que todas
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as criancas e 0s adolescentes sao sujeitos de direitos, e dessa forma devem ser protegidos conforme
principios do superior interesse da crianca, da protegdo integral e da prioridade absoluta.

Além disso, criou-se a Lei de Migracdo, n. 13.445 de 2017, trata sobre todos os direitos e
deveres do migrante. A leia, apesar de possuir ressalvas, “superou em grande parte esse paradigma
de observancia dos imigrantes como ameacas a serem neutralizadas e se compatibilizou com nosso
regime democratico de direito ao observar o imigrante como um sujeito de direitos.” (OLIVEIRA;

KOHLER, 2019, p. 10)

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais
ou apétrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéria ou definitivamente no Brasil,
111 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional
de outro pais ou apétrida que vem ao Brasil para estadas de curta duragéo, sem pretenséo
de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional; VI - apétrida:
pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislagdo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro. (BRASIL, 2017)

Contudo, apesar dessa lei criada especificamente para 0s migrantes seja algo positivo e
determine a garantia de direitos “dentro de uma agenda de direitos humanos, ainda se mostra como
um marco juridico insuficiente a contemplar as necessidades basicas mais prementes desse
segmento populacional mais vulneravel.” (OLIVEIRA; KOHLER, 2019, p. 11-12)

Nesse sentido, observar o imigrante como sujeito de direitos é necessario para que as
criangas e adolescentes imigrantes tenham os seus direitos e garantias fundamentais
plenamente assegurados, por meio de a¢gdes concretas do governo e sociedade civil, atraves
de politicas publicas que atendam as suas necessidades bésicas. Para tanto, € importante
delinear quais seriam as necessidades e direitos basicos das criangas e adolescentes nessa
condicdo e verificar se ha politicas publicas especificas que atendam ao escopo de efetiva-
los. (OLIVEIRA; KOHLER, 2019, p. 13)

Assim, da mesma maneira que ndo ha uma definicdo especifica da crianca e do adolescente
migrante disposto em um artigo, também né&o ha qualquer norma que regulamenta especificamente
eles, sendo entdo necessario utilizar-se do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
juntamente com a lei de migracdo do Brasil, que prevé os direitos e deveres de todos que se

encontram em situacdo de migracéo.
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4 AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL.

Como uma das estratégias mais relevantes para solucionar o problema do trabalho infantil, o
"Programa de Eliminacéo do Trabalho Infantil” € um programa intersetorial do Estado brasileiro,
que visa atender as necessidades de criancas e adolescentes, adotando acgdes voltadas ao
fortalecimento do ambiente familiar das criancas e adolescentes. (RODRIGUES, 2017).

Com base na Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, definida como a Lei Orgénica da
Assisténcia Social, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi originalmente concebido
como integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, envolvendo a transferéncia de renda,
trabalho social com familia e prestacdo de servicos de educacdo social prestados por criangas e
jovens que estdo nessa situacdo de trabalho. (BRASIL, 1993). Contudo, foi posteriormente
reordenamento numa concepcao de programa intersetorial envolvendo as areas de educacdo, satde
e assisténcia social.

O Reordenamento do Programa de Erradicacéo do Trabalho infantil foi instituido em 2013,
considerando as mudancas hormativas na implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), organizado em consonancia com o Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e acompanhado pela Comissdo Nacional de Erradica¢do

do Trabalho Infantil (CONAET]I), constituida de forma quadripartite. (SOUZA, 2016, p.
185)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil possui uma agenda intersetorial que envolve
acOes de politicas publicas setoriais, que colabora com a rede de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil do territério, e dessa forma, contribuem para a prevencao e eliminagdo do trabalho
infantil em todos os municipios e estados. E necessario planejar acdes estratégicas baseadas no
entendimento do trabalho infantil em cada regido, a fim de determinar o para a execu¢do das Acdes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Com a proposta de redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ap6s dados
publicados pelo Censo IBGE em 2010, apareceu uma nova configuracdo do trabalho infantil no
Brasil, com progressos na politica que busca prevenir e erradicar o trabalho infantil, podendo assim
ver a diminuicdo do trabalho infantil nos setores formalizados, sendo atualmente a maior parte do
trabalho infantil em @mbito informal, como o da producdo familiar, o trabalhos domésticos, a

agricultura familiar e em atividades ilegais. Contudo, ainda € necessario identificar as criancas e
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adolescentes que se encontram nessa condicdo e fornecer acesso as politicas de atendimento de
educacdo, salde e assisténcia social. (RODRIGUES, 2017).

Portanto, o pais redefine novos métodos e recomendacgdes para agdes no processo de prevencdo
e erradicacao do trabalho infantil, “inserido na agenda politica, fortalecendo as politicas publicas
como compromisso do Estado brasileiro com a prevencgdo e erradicagao do trabalho infantil”.
(SOUZA, 2016, p. 186)

Contudo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ndo tem acbes estratégicas
especializadas para o enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil de criancas e adolescentes
migrantes, deixando-0s expostos aos mais diversos tipos de violéncia e exploracgéo, principalmente

nos casos de locomocao individual e de ruptura de vinculos familiares.

O fato de criancgas se locomoverem sozinhas faz refletir em outro grande risco, pois quando
ndo conseguem buscar refugio de forma legal, acabam recorrendo a rotas perigosas e
contratando contrabandistas para ajuda-los a atravessar, correndo diversos riscos. Levando
em consideragéo as lacunas nas leis, politicas e servigos destinados a proteger a estas
criangas em movimento, as mesmas ficam sem quaisquer protecdes e nem cuidado. Sem
nenhuma protecdo e nem garantia, por tantas vezes sozinhas, estas criangas tornam-se
vulneraveis e, podem ser raptadas, vendidas e abusadas por traficantes e outros
exploradores. Isto tudo acarreta falhas por lado do Estado e uma vulnerabilidade sem
tamanho quanto a criangas e adolescentes migrantes e refugiados. (KALL;
TOMAZZETTI; RICHTER, 2020, p. 1561)

A migracdo infantil € um tema em que atencdo publica é recente no Brasil, e acaba por ficar em
segundo plano em decorréncia da fragilidade de informaces, diagnosticos, estudos e pesquisas
sobre 0 assunto.

Baseando — se no que foi referido até agora, percebe-se a necessidade de uma maior
politica de abertura as pessoas que estdo fugindo de seus paises de origem por conflitos
internos e/ou externos. Todavia, criangas e adolescentes necessitam de uma maior atencéo
frente as autoridades, sendo imperativo a adogdo medidas voltadas especificamente a eles,
atentando a suas particularidades, pois as disposicOes legais expressas - as quais
aprofundar-se-& mais adiante - falham por tratar essa massa como um todo, néo atendendo

a sua condicdo peculiar de ser humano em desenvolvimento. (KALL; TOMAZZETTI,
RICHTER, 2020, p. 1561)

Assim, quando criangas migrantes chegam no Brasil, ndo se tem certeza alguma sobre politicas
publicas voltadas ao atendimento e a graves consequéncias que estdo expostas decorrentes das
transformacdes e mudancas socioterritoriais que enfrentam. E dessa forma, se torna necessario que
a sociedade em geral auxilie o Estado e colabore com as institui¢cdes, pois “além de politicas

publicas e incentivos estatais € preciso que a populacdo se mobilize quanto a integracéo e
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perspectiva de recomeco visando o outro, que veio refugiado de uma determinada situacao
buscando acolhimento e prote¢do.” (KALL; TOMAZZETTI; RICHTER, 2020, p. 1563)

Contudo, é preciso reconhecer que com os dispositivos e medidas tomadas ao longo dos anos,
e principalmente com a ratificacdo da convencdo de n. 138, o numero de criancas na situacédo de
trabalho infantil diminuiu. Conforme dados disponibilizados pelo Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os anos de 2000 a 2010, e idades entre 10 e 17 anos, havia no
ano de 2000 3.935.495 mil criancas e adolescentes trabalhando, e ja no ano de 2010 diminuiu para
3.406.514 mil, destacando-se as maiores reducdes nas regides do Nordeste e do Sudeste. Na regido
Sul houve teve apenas uma leve diminuicdo de 656.888 para 617.724, contudo nas regides do Norte
e do Centro-Oeste do Estado aconteceu um aumento no trabalho infantil. (IBGE, 2010).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, elaborada em 2015,
havia 2,7 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos de idade trabalhando, dessas 412 mil pessoas faziam
parte do grupo entre 5 a 13 anos de idade, 79 mil de 5 a 9 anos de idade, 333 mil, de 10 a 13 anos
de idade e 2,3 milhdes, de 14 a 17 anos de idade. (IBGE, 2010).

Contudo, em pesquisa feita pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua, no ano de 2016, o nimero de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos tinha
diminuido para 2,4 milhdes, contudo cabe destacar que desse nimero havia 1,7 criancas que
realizavam tarefas domésticas ao mesmo tempo em que trabalhavam e estudavam, sendo que “a
maior concentracdo de trabalho infantil esti na faixa etaria entre 14 e 17 anos, somando 1.940
milhdao.” (FNPETI, 2020).

Quanto ao numero de criancas que laboravam, do sexo masculino (1,6 milhdes; 64,9%)
representava quase o dobro do nimero de meninas nessa situacdo (840 mil; 35,1%), na faixa que
vai dos cinco aos 17 anos. E nitida essa diferenca em todas as faixas etéarias objeto de anélise.
Todavia, quando se trata do trabalho infantil doméstico, as meninas sdo a maioria dos atingidos
(94,2%). (FNPET], 2020).

Quanto aos migrantes em geral, conforme o Censo do IBGE de 2010 demonstrou que que
35,4% da populacdo ndo morava no municipio onde nasceu, e que 14,5% (26,3 milhdes de pessoas)
residiam em outro estado. Os Estados que possuiam maior quantidade de pessoas que ndo eram
nascidas da referida cidade sdo: Sao Paulo (8 milhdes de pessoas), Rio de Janeiro (2,1 milhdes),
Parana (1,7 milh&o) e Goias (1,6 milhdo). (IBGE, 2010).
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E referente a migracéo de paises, o Brasil recebeu 268,5 mil imigrantes internacionais, ou seja
86,7% mais do que no ano de 2000 (143,6 mil), sendo os principais paises de origem os Estados
Unidos (51,9 mil) e Japéo (41,4 mil). (IBGE, 2010).

O Brasil ndo possui ainda dados oficiais tratando especificamente de criancas migrantes,
contudo elas estdo mais vulneraveis a esta pratica, principalmente se estiverem desacompanhadas,
pois com sua chegada ficam propensas a encontrar qualquer forma de sustento e com a dificil
fiscalizacdo nestes casos, acabam se submetendo as mais diversas formas de exploracao do trabalho

infantil.

5 CONSIDERACOES FINAIS.

Observa-se que apesar da falta de conceito na legislagdo nacional para crianga migrante, seus
direitos fundamentais estdo garantidos pela Constituicdo Federal que prevé que é dever da familia,
do Estado e da sociedade a garantia dos direitos fundamentais basicos e de protecdo especial.

No ambito internacional, a protecdo progressiva dos direitos humanos expressos pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga
contribuiram com a institucionalizacdo dos principios e regras da protecdo integral na Constituicdo
Brasileira e visam assegurar a condi¢do basica de igualdade de criancas e adolescentes e sua efetiva
protecdo. protecao.

Destaca-se que as primeiras convencdes internacionais dedicadas ao enfrentamento do trabalho
infantil focalizavam setores especificos de atividade econémica até a aprovacdo da Convencdo 138
e a Recomendacdo 146 da OIT, que definiram uma idade minima geral para o trabalho e o
compromisso dos estados na adocdo de uma politica nacional de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil. Além disso, foi definido a idade minima para o trabalho no ambito nacional por
meio de dispositivos como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que
representou grande avanco na institucionalizacdo de politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia.

Sobre as normas da crianga migrante no ambito internacional existem convencdes que garantem
seus direitos, e apesar de ndo existirem especificamente normas no Brasil sobre a area infantil, as

criancas e os adolescentes migrantes possuem seus direitos garantidos de acordo com o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente e a Lei de Migracdo, que alcanca todos 0s migrantes, mas prioriza 0s
movimentos de migracdo internacional.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que se desenvolveu no sentido de promover
a articulacdo e o monitoramento de todas as agdes estratégicas, tem como principal objetivo a
prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantil de forma intersetorial envolvendo as areas de
educacdo, salde e assisténcia social.

Os dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que
entre 0s anos de 2000 e 2010, os numeros de criancas trabalhando vém diminuindo, especialmente
entre os 10 aos 17 anos, contudo, ainda ha muitas criancas e adolescentes que se encontram nesta
situacao.

Contudo, ainda existem muitos casos de criangas e adolescentes no Brasil em condigdes de
superexploracdo e trabalhos ocultos, o que dificulta o controle e a fiscaliza¢do por 6rgéos estatais.
Quanto as criangas migrantes, estas estdo ainda mais vulneraveis e propicias a essa condi¢ao, pois
com a chegada no pais, muitas vezes desacompanhadas de qualquer familiar, a Gnica maneira que
encontram de se manter € o recurso a formas precarias de trabalho.

Além disso, ndo ha ainda dados oficiais sobre o contexto da exploracdo do trabalho infantil de
criangas migrantes no Brasil, e nem politicas publicas criadas especialmente para esses casos,
transformando assim, seus estudos e pesquisas mais dificeis e demonstrando ndo tanta importancia
e relevancia quanto deveria.

Assim, observar-se que, quando se trata de direitos e garantias de criangas e adolescentes em
geral, as leis e convencles criadas, aléem do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
contribuiram com as politicas publicas de prevencao e erradicacéo do trabalho infantil, contudo ndo
sdo suficientes para abolir esse problema no Brasil, demonstrando ser necessario ainda a criacdo de
novas agdes especializadas. Principalmente quando se trata sobre a crianga migrante, que apesar de
terem seus direitos garantidos pelas normas gerais de protecdo de criancas e adolescentes, carecem

de normas especializadas capazes de apresentar respostas efetivas em termos de politicas publicas.
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