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RESUMO

O presente artigo propde-se a analisar a expansao da jurisdicdo constitucional a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Para tanto, expde o conceito de jurisdi¢do constitucional, imiscuindo na divergéncia
entre Kelsen e Schmitt acerca de qual seria o 6rgao responsavel pelo exercicio deste manus. Ainda, realizada
a diferenciacdo entre jurisdicdo constitucional em sentido estrito e em sentido amplo, com a adocéo da
concepcao de jurisdigdo constitucional em sentido estrito. Posteriormente, delineado o percurso normativo
do controle de constitucionalidade ao longo das ConstituicGes adotadas pelo Brasil, sendo evidenciado o
reforgo do instituto na Constituicdo da Republica de 1988 com o correspondente nimero expressivo de agdes
de controle concentrado de constitucionalidade. Por fim, apresentadas as hipoteses propulsoras de expansdo
da jurisdicdo constitucional, com destaque para 0 momento historico de redemocratizacdo e reforgo dos
direitos fundamentais, além do movimento pds-positivista com a valorizagdo da for¢a normativa da
Constituicéo.

Palavras-chave: Jurisdicdo constitucional, Controle de constitucionalidade, Forga normativa da
Constituicéo.

ABSTRACT

This article aims to analyze the expansion of constitutional jurisdiction from the promulgation of the 1988
Constitution. Therefore, it exposes the concept of constitutional jurisdiction, interfering in the divergence
between Kelsen and Schmitt about which body would be responsible for exercising this function. Still, the
differentiation between constitutional jurisdiction in the strict and broad sense was made, with the adoption
of the concept of constitutional jurisdiction in the strict sense. Subsequently, the normative path of
constitutionality control along the Constitutions adopted by Brazil was outlined, with the reinforcement of
the institute in the Constitution of the Republic of 1988 being evidenced with the corresponding expressive
number of actions for concentrated control of constitutionality. Finally, the propelling hypotheses for the
expansion of constitutional jurisdiction are presented, highlighting the historical moment of
redemocratization and reinforcement of fundamental rights, in addition to the post-positivist movement with
the appreciation of the normative force of the Constitution.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresentou mudanca de
paradigma no constitucionalismo brasileiro. A retomada democratica e a previsdo de extenso rol
de direitos sociais promoveram a centralidade deste diploma normativo no ordenamento juridico
patrio.

Correspondente a importancia da nossa Carta Magna, surge a demanda crescente por meios
de assegurar a observancia de suas normas. Nesta seara, a jurisdicdo constitucional cumpre o papel
de instrumento para a garantia da Constituicdo. O controle de constitucionalidade acaba por se
confundir com a propria jurisdigdo constitucional em sentido estrito.

Apesar de presente em todas as Constituigcdes brasileiras, o controle de constitucionalidade
foi aperfeicoado e expandido na Constituicdo Federal de 1988, servindo de campo para a expansao
da jurisdicdo constitucional.

Ademais disso, nesta pesquisa sao analisados os demais fatores que ensejaram a expansao
da jurisdicdo constitucional sob a égide da atual Constituicdo: a) de indole normativa com a
expansao dos direitos sociais na constituicao cidadd; b) de indole filos6fica por meio da ascenséao
do movimento do pds-positivismo, e; c) do fortalecimento da tese da for¢ca normativa da

constituicao.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1. O INSTITUTO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

O Estado Democréatico de Direito consagrado no artigo primeiro da Constituicdo da
Republica® confere ao texto constitucional a centralidade nas relagdes sociais. Bonavides (2004)
explicita que a Constituicdo possui duas vertentes, a juridico-formal e a politico-substancial.

Afirma o autor que a Constitui¢do vem ganhando for¢a enquanto “cada vez mais, num consenso

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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que se vai cristalizando, a morada da justica, da liberdade, dos poderes legitimos, 0 paco dos
direitos fundamentais, portanto, a casa dos principios, a sede da soberania” (Bonavides, 2004, p.
127). Assim, a jurisdi¢do constitucional ganha destaque como meio de garantir o diploma de a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Portanto, afirma Bonavides (2004) que “0 conceito de jurisdi¢do constitucional, qual a
entendemos em sua versdo contemporanea, prende-se a necessidade do estabelecimento de uma
instancia neutra, mediadora e imparcial na solug¢do dos conflitos constitucionais” (Bonavides,
2004, p. 128). Neste sentido, haveria a distin¢do entre a jurisdicdo constitucional, pacificamente
entendida como legitima para garantir a observancia da Constituicéo, e a legitimidade no exercicio
da Constituicdo, esta, sim, controversa quanto a sua operacionalizacao. 1sso em razéo de o exercicio
da jurisdicdo constitucional pressupor a aplicacdo de limites no caso concreto de modo a néo
ultrapassar a atividade jurisdicional e imiscuir-se na atividade legiferante.

Kelsen (2003) conceitua a jurisdi¢do constitucional como “um elemento do sistema de
medidas técnicas que visam assegurar o exercicio regular das fungées estatais” (Kelsen, 2003, p.
91). Portanto, a partir de sua experiéncia com a Constituicdo austriaca de 1920, Kelsen confere a
jurisdicdo constitucional importancia correspondente ao papel conferido aos mecanismos de
protecdo da norma fundamental.

Por sua vez, Barroso (2017) destaca que jurisdi¢do constitucional seria “a interpretacéo e
aplicacéo da Constituicdo por 6rgéos judiciais”. Esta defini¢do tem relevancia frente ao embate
historico de qual seria 0 6rgdo competente para a defesa da Constituicdo. Schmitt afirmava que ao
presidente do Reich caberia a defesa precipua da Constituicdo. Para o jurista, seria proeminente o
controle politico da Constituicdo. Ja Silva (2009) esclarece Hans Kelsen defendia a eminéncia do
controle juridico da norma fundamental, de forma que ao Tribunal Constitucional caberia esta
protecao. “Se, com Marshall, ¢ colocada em pratica a ideia de controle de constitucionalidade, o
projeto de Kelsen da vida a ideia de um tribunal especificamente encarregado desse controle e
monopolizador das decisdes de inconstitucionalidade”. (Silva, 2009, p. 200).

Inclusive, Pereira e Baracho Junior (2019) apontam que a histéria do constitucionalismo foi
marcada pelos mais diversos 6rgdos apontados como responsaveis pela defesa da Constitui¢do. No
final do século XVI1I e inicio do século X1X, por exemplo, a responsabilidade por tal protecdo seria

do Senado conservador.
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De fato, 0 modelo kelseniano foi 0 adotado no Brasil ao conferir a protegdo constitucional
eminentemente ao exercicio da jurisdi¢cdo por meio do papel dos tribunais constitucionais. Apesar
de a todos os Poderes caber cumprir os ditames da Constituicdo, a sua defesa precipua € feita pelo
Poder Judiciario.

Expostas tais balizas, cumpre arguir qual a perspectiva adotada da jurisdi¢ao constitucional
no presente trabalho. Em aspecto amplo, a jurisdigdo constitucional corresponderia a todas as
competéncias previstas constitucionalmente para exercicio da Corte Constitucional na aplicacéo
dos dispositivos constitucionais. Nesta perspectiva, ndo apenas o controle de constitucionalidade
seria hipotese de jurisdicdo constitucional, mas também a aplicacdo de direitos fundamentais, a
resolucdo de conflitos entre os entes federativos, dentre outras tematicas.

Por outro lado, a jurisdigdo constitucional em sentido estrito seria tdo somente o exercicio
do controle de constitucionalidade. Destarte, 0 presente artigo tem por objetivo a analise do
incremento da jurisdicdo constitucional apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 a partir do

aspecto estrito do conceito de jurisdi¢do constitucional.

2.2 A EVOLUCAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL EM SENTIDO ESTRITO NAS
CONSTITUICOES PATRIAS

Sendo a Constituicdo a norma fundamental da Nacdo, as suas disposicdes estdo diretamente
ligadas aos fatos sociais que Ihe circundam. Assim, o histérico da jurisdi¢do constitucional nas
Constituicdes pretéritas é de suma importancia para delinear o percurso normativo do instituto.

A primeira Constituicdo do Brasil remonta de 1824. Neste diploma, o Imperador possuia
Poder Moderador, competindo, entretanto, ao Poder Legislativo a tarefa de controlar a legalidade
e a constitucionalidade das normas. Vainer (2010) afirma que o Poder Moderador é remanescente
do absolutismo e, como tal, estaria 0 Poder Moderador acima dos demais Poderes do Estado,
cabendo-lhe, também, o exercicio deste controle. Assim, ainda que derivado do absolutismo, este
controle de um poder sobre o outro fortaleceria a triparti¢cdo dos poderes.

Posteriormente, adveio a Constituicdo de 1891, a primeira republicana. O controle de
constitucionalidade passou a ficar a cargo do Poder Judiciario por meio do exercicio do controle
difuso, ou seja, empreendido por todas as instancias jurisdicionais. Foi decisiva a influéncia do

modelo estadunidense nesta abordagem. Cumpre destacar que a mudanga no controle de
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constitucionalidade foi paradigmatica, pois mudou o Poder que exercia o controle, do Poder
Legislativo para o Poder Judiciério, e tornou possivel aos cidaddos exercerem a provocagdo do
mesmo.

Ja a Constituicdo de 1934 trouxe inovagdes no exercicio da jurisdigdo constitucional com a
previsdo da representacdo interventiva pelo Procurador Geral da Republica. Portanto, havia aqui o
inicio no Brasil da jurisdicdo constitucional exercida por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. Vainer (2010) esclarece que a Constituicdo de 1937 foi outorgada de modo a
fragilizar a triparticdo de Poderes, uma vez que decisdes proferidas pela Corte Suprema no controle
de constitucionalidade poderiam ser afastadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo.

Em 1946, foi promulgada Constituicdo permeada pelo retorno a democracia ap6s periodo
ditatorial. Retomado assim o exercicio do controle de constitucionalidade com o respeito a clausula
de reserva de plenario. Posteriormente, a Constitui¢cdo outorgada de 1967 manteve a legitimidade
exclusiva do Procurador Geral da Republica para o ajuizamento da representacdo interventiva. No
mais, tendo em vista o crescimento dos poderes do Chefe do Poder Executivo no periodo, foi
conferida a ele a competéncia de suspender ato ou lei que o Supremo Tribunal Federal tivesse
decretado inconstitucional.

Posteriormente, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 promoveu mudancas
relevantes na jurisdicao constitucional. O fim da exclusividade do Procurador Geral da Republica
como legitimado para a propositura de acdo de controle concentrado de constitucionalidade trouxe
a possibilidade de diversos atores elencados no texto da Constituicdo formular pedido de controle
concentrado de constitucionalidade.

O reforco ao controle abstrato de constitucionalidade também passou pela previsao de novas
acOes cabiveis em tal intento, como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e a
Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade por Omissdo. Apo6s, a Emenda Constitucional 03/93
trouxe a hipotese da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade e a Emenda Constitucional 45/04
ampliou os legitimados para a propositura das acdes de controle de constitucionalidade
concentrado.

Exposto tal panorama, cumpre destacar que ao longo das constituicdes brasileiras a
jurisdicdo constitucional estava presente em consonancia com os fatos sociais e politicos que lhe
circundava. De fato, a Constituicdo da Republica de 1988 culminou no refor¢o aos mecanismos de

controle de constitucionalidade e, consequentemente, na majoracdo do uso desta ferramenta.
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Dado relevante deste reforco a jurisdicdo constitucional em sentido estrito na Constituicao
da Republica de 1988 é o expressivo quantitativo de acbes de controle de constitucionalidade
concentrado. O ajuizamento de 6.963 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade?, 67 Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade por Omissdo®, 76 Acdes Declaratorias de Constitucionalidade* e 875
AcOes de Descumprimento de Preceito Fundamental® evidencia ampla utilizacio desses
mecanismos de garantia da supremacia das normas constitucionais. Destaque-se que estes Sdo 0s
dados aferiveis. Relevante ainda a importancia do controle difuso de constitucionalidade no
exercicio da jurisdicdo constitucional.

Assim, importa analisar os motivos da expansdo da jurisdicdo constitucional apés a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1988 ENQUANTO PROMOTORA DE EXPANSAO DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Exposto o movimento de valorizacdo da jurisdicdo constitucional ap6s a Constituicdo de
1988, cumpre perquirir os motivos ensejadores, sejam de indole historica, normativa ou mesmo do
marco filosofico do pds-positivismo.

No tocante ao contexto histérico, a Constituicdo de 1988 é classificada como Constituicdo
cidada. Isso, em razdo de ter sido promulgada apos periodo ditatorial, tendo a retomada da
democracia gerado ansia de assegurar direitos aos individuos de modo pleno e ndo apenas
formalmente. No mais, houve expressiva garantia de direitos sociais. Neste contexto, Bueno (2018)
aponta que “a Constituicdo de 1988 trouxe o reconhecimento da pluralidade e a reconfiguracdo de
NoVOoS espacos sociais, permitindo pela primeira vez repensar as desigualdades sociais no pais”.
(Bueno, 2018, p. 13)

Uma vez elencada uma série de direitos fundamentais na Constituicdo de 1988, que tem por

caracteristica ser analitica, surge, consequentemente, a demanda da protecdo e garantia de tais

2 Dado disponivel em 15 de agosto de 2021. Acesso em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6236233
3 Dado disponivel em 15 de agosto de 2021. Acesso em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6167952
4 Dado disponivel em 15 de agosto de 2021. Acesso em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6093061
5 Dado disponivel em 15 de agosto de 2021. Acesso em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6234708
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direitos previstos. Assim, sendo os direitos sociais, de segunda dimensdo e eminentemente
prestacionais, o Poder Judiciario passa a ocupar papel central na persecucdo de tais direitos,
traduzindo-se em um dos fatores para o crescimento da jurisdigdo constitucional.

Quanto aos contornos normativos ensejadores de tal acréscimo, importa destacar o
aperfeicoamento na Constituicdo de 1988 dos meios de exercicio do controle de
constitucionalidade. A expansdo dos legitimados previstos no art. 103 da Carta Magna permitiu
que aos mais diversos atores sociais fosse possivel provocar o Supremo Tribunal Federal para o
exercicio do controle de constitucionalidade em abstrato. Anteriormente, apenas o Procurador
Geral da Republica era apto a promover acao de controle concentrado.

Carvalho (2010) afirma que, sob o aspecto técnico, o fim do monopolio da iniciativa do
Procurador Geral da Republica foi benéfico uma vez que a unidade do legitimado seria situacdo
abusiva, pois configuraria uma espécie de instancia de analise prévia de constitucionalidade que
acabava por se sobrepor a prépria funcdo do Poder Judiciario. A provocacdo por um legitimado
exclusivo ndo permitiria a ampla apreciagdo da constitucionalidade das normas pelo Poder
Judiciario.

O texto constitucional de 1988 ainda conferiu uma série de mecanismos para o exercicio do
controle de constitucionalidade concentrado, como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e, posteriormente através da
Emenda Constitucional 03/93, a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Ferraz (2009) aponta
que a partir das Leis 9.968/99, 9.882/99 e da Emenda Constitucional 45/2004 houve “profunda
modificacdo na jurisdicao constitucional no Brasil, com nitida prevaléncia do modelo jurisdicional
concentrado e significativa minimizacao do controle difuso, e manutencéo de aspectos do controle
politico de constitucionalidade” (Ferraz, 2009, p.142).

Com a ampliacdo e aperfeicoamento dos meios de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, o acesso a sua utilizacdo foi maximizado. Cumpre destacar que o efeito erga
omnes da decisdo neste tipo de controle e a visibilidade publica e politica dele decorrente geraram
campo para a ampliacdo da jurisdi¢do constitucional, que passou a incidir sobre os mais diversos
fatos sociais de grande relevancia politica, econdmica, juridica ou social.

Por sua vez, o pés-positivismo foi marco filoséfico de grande relevancia para o crescimento
da jurisdicdo constitucional. Maia (2011) aponta que o pos-positivismo teve por principais

protagonistas Ronald Dworkin e Robert Alexy, que preconizaram a importancia dos principios e
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dos valores que lhe sdo correspondentes, de modo a romper com o0 positivismo classico, no qual o
texto legal era central na normatividade. Conferir carater normativo aos principios abriu caminho
para uma reconfiguracdo do papel do julgador no preenchimento de conceitos indeterminados e no
objetivo de otimizar o contetdo normativo correspondente aos principios.

Assim, esta configuracdo normativa pds-positivista colabora para que a Constituicdo tenha
papel normativo central, de modo que a carga principioldgica que dela decorre, e que passa a ser
impugnavel judicialmente, leva a um acréscimo da judicializagdo das demandas e
consequentemente da jurisdicdo constitucional.

Neste sentido, opera-se a forca normativa da Constituicdo, na qual o conteddo da
Constituicdo ganha relevo normativo e simultaneamente ha ferramentas para assegurar a sua
normatividade. Tal processo simultaneamente reforca o incremento da jurisdi¢do constitucional e
da forca normativa da Constituicdo. Destarte, a jurisdicdo constitucional conforme delineada na
Constituicdo da Republica de 1988 torna-se terreno fértil para o florescimento das garantias e dos

direitos nela previstos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A jurisdicdo constitucional é mecanismo essencial a protecdo da Constituicdo. Frente ao
embate de Kelsen e Schmitt quanto a quem seria o 6rgdo legitimo para a defesa precipua da
Constituicdo, o Brasil adotou a posi¢do kelseniana de que o exercicio da jurisdicdo constitucional
fica sob a incumbéncia do Poder Judiciario.

Adotado o aspecto estrito da jurisdi¢do constitucional, que se caracteriza como o exercicio
do controle de constitucionalidade, fica evidente que desde a Constituicdo de 1824 ja havia
mecanismos de protecdo a norma constitucional no ordenamento juridico patrio. Ndo obstante, a
Constituicdo de 1988 promoveu verdadeiro marco no aperfeicoamento e expansao do controle de
constitucionalidade.

Assim, relevante a analise dos motivos pelos quais ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 houve expansdo da jurisdi¢cdo constitucional. Tal fator € expresso, inclusive,
através do acentuado numero de a¢des de controle concentrado de constitucionalidade ajuizadas

apos a Constituicdo da Republica de 1988.
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O momento historico da promulgacéo da Constituicdo de 1988 de retomada da democracia
com a expansdao dos direitos sociais e a necessidade de resguardo de tais direitos de indole
prestacional foi apontado como um dos fatores que justificaram o acréscimo da jurisdicao
constitucional. Esta seria uma mudanca de carater material do direito resguardado
constitucionalmente. De indole formal, a mudanca dos mecanismos de controle de
constitucionalidade com a expansao do rol de legitimados para a sua propositura e a previsao de
novas aces também merece ser considerada. No mais, apontado ainda 0 movimento do pos-
positivismo com a valorizacdo dos principios e a atribuicdo de forca normativa a Constituicao.

De fato, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promoveu a expansao da
jurisdicdo constitucional com a mudanga do proprio papel da Constituicdo no ordenamento juridico.
O alargamento dos direitos previstos, até mesmo decorrente dos principios, e o meio de lhes
assegurar atraves de um complexo sistema de controle de constitucionalidade, seja difuso, seja
concentrado, propiciaram campo para o acentuado acréscimo da jurisdicao constitucional que tende

a abranger cada vez mais demandas de relevancia nas mais diversas areas do convivio social.
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