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RESUMO

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos proferida no caso Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil é marco recente quanto a Responsabilidade do
Estado em relacéo a violacao de direitos fundamentais pelas empresas privadas, por reconhecer, entre outros
pontos, que o Estado deve prevenir a ocorréncia de violag@es dos direitos humanos como as descritas neste
caso, que se refere a explosdo em uma fabrica de fogos de artificio, que vitimou 66 pessoas, todas mulheres
e criancas que trabalhavam na referida fabrica. Nesse cenario, a problematica enfrentada no artigo envolve
analisar quais os fundamentos e as diretrizes fixadas na sentenca da Corte IDH no que se refere a delimitagdo
da relagéo e do papel do Estado brasileiro na relagdo entre empresas e direitos humanos. O objetivo geral é
apresentar a delimitacdo trazida pela sentenca da Corte IDH proferida nesse leading case, quanto ao papel
do Estado na protecéo de direitos humanos pelas empresas privadas e qual a relagdo com os marcos juridicos
contemporéneos, especialmente os Principios Ruggie, Decreto Federal n. 9.571/2018 e Resolugéo n. 5/2020
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Para tanto, utilizou-se revisdo bibliografica e documental,
pelo método dedutivo, com enfoque descritivo e dogmatico do Direito. Como conclusdo, tem-se que 0s
marcos normativos contemporaneos, somados ao marco histérico do julgamento do Caso Fabrica de Fogos
de Santo Antbnio de Jesus pela Corte IDH, impdem ao Estado a responsabilidade pela prevengéo ao respeito
pelos direitos humanos por parte das empresas, haja vista que o reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pela violacéo de direitos humanos ocasionada por atos cometidos por uma
empresa privada e aponta obrigacdes como 0 estabelecimento de programa de desenvolvimento
socioecondmico, refor¢ca mudancas de paradigmas, e construcéo de bloco de convencionalidade.

Palavras-chave: Responsabilidade do Estado. Direitos Fundamentais. Empresas Privadas. Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus.

ABSTRACT

The judgment of the Inter-American Court of Human Rights handed down in the case of Employees of the
Santo Anténio de Jesus Fire Factory and their families vs. Brazil is a recent landmark regarding the State's
Responsibility in relation to the violation of fundamental rights by private companies, for recognizing,
among other points, that the State must prevent the occurrence of human rights violations as described in
this case, which refers to the explosion in a fireworks factory, which killed 66 people, all women and children
who worked at that factory. In this scenario, the problem faced in the article involves analyzing what are the
foundations and guidelines established in the judgment of the Inter-American Court regarding the
delimitation of the relationship and the role of the Brazilian State in the relationship between companies and
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human rights. The general objective is to present the delimitation brought by the judgment of the Inter-
American Court in this leading case, regarding the role of the State in the protection of human rights by
private companies and what is the relationship with contemporary legal frameworks, especially the Ruggie
Principles, SDGs 8 and 12 , Federal Decree no. 9,571 / 2018 and Resolution no. 5/2020 of the National
Human Rights Council. To this end, a bibliographical and documentary review was used, using the deductive
method, with a descriptive and dogmatic focus on Law. As a conclusion, it is clear that the contemporary
normative frameworks, added to the historical landmark of the judgment of the Santo Anténio de Jesus Fire
Factory Case by the Inter-American Court, impose on the State the responsibility for preventing companies'
respect for human rights, considering that the recognition of the Brazilian State's international responsibility
for the violation of human rights caused by acts committed by a private company and points out obligations
such as the establishment of a socioeconomic development program, reinforces changes in paradigms, and
the construction of a block of conventionality.

Keywords: State Responsibility. Fundamental Rights. Private Companies. Inter-American Court of Human
Rights. Santo Anténio de Jesus Fire Factory Case.

1 INTRODUCAO

A tematica apresentada no presente artigo diz respeito a crescente preocupacdo do sistema
global e regional de protecdo dos direitos humanos. Do Sistema Global, ONU, que resultou nas
diretrizes s empresas privadas quanto ao respeito aos direitos humanos em suas atividades, e do
regional, (SIDH) a partir da interpretacdo de que a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos ou “Pacto de San José” (1969), ratificada pelo Brasil em 25/09/92, incorporou a seu
catalogo de direitos protegidos os denominados direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA).

Nesse cenario, a problematica enfrentada no artigo envolve analisar quais os fundamentos
e as diretrizes fixadas na sentenca da Corte IDH no que se refere a delimitacdo da relacdo e do
papel do Estado brasileiro na relagdo entre empresas e direitos humanos. O objetivo geral é
apresentar a delimitacédo trazida pela sentenca da Corte IDH proferida nesse leading case, quanto
ao papel do Estado na protecdo de direitos humanos pelas empresas privadas e qual a relagdo com
0s marcos juridicos contemporaneos, especialmente os Principios Ruggie, Decreto Federal n.
9.571/2018 e Resolucao n. 5/2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Os fatos desse leading case dizem respeito a explosdo ocorrida na fabrica de fogos de
artificios “Vardo dos Fogos”, em que foram vitimadas 66 pessoas, entre mortos e feridos, sendo
todas as vitimas mulheres e criancas que trabalhavam na referida fabrica.

A sentenca proferida no caso Fabrica de Fogos foi selecionada para ser objeto de anélise,

por abordar o direito a condigdes equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a saude e a
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higiene no trabalho, envolvendo empresa privada, avancando em relacdo a delimitacdo das
obrigacOes das empresas e do Estado em relagéo aos direitos humanos.

Nessa decisdo progressista da Corte IDH em relagdo aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA), representa marco importante no debate importante do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos sobre as obrigacdes do Estado e das empresas em relacéo aos
direitos humanos.

Entre os pontos de maior destaque na sentenca proferida pela Corte IDH neste caso, destaca-
se 0 reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado brasileiro, sob o6tica da obrigacéo
estatal frente as atividades empresariais, para garantia dos direitos humanos, sendo invocados 0s
Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (Principios de
Ruggie).

A sentenca do caso da Fabrica de Fogos ndo € a primeira vez que a Corte IDH recorre aos
Principios Ruggie, ja aplicados no caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, porém € a primeira
vez em que tais Principios sdo considerados em conjunto com outros instrumentos do sistema
internacional de protecdo de direitos humanos, com esse contexto, como a Convencdo Americana
e as Convencdes 81 e 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Em voto fundamentado proferido pelo Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, na sentenca
do Caso “Fabrica de Fogos”, foram destacados elementos que o julgador entendeu crucial para o
sistema interamericado, como: 1) Empresas e direitos humanos: a obrigacdo de garantia estatal
frente a acdo de particulares (par. 7 a 23); 1) O direito a condicGes equitativas e satisfatorias de
trabalho para a protecdo das condicGes de seguranca, salde e higiene: mais um passo para 0
conteudo do artigo 26 da Convencdo Americana (par. 24 a 51); Ill) A pobreza como parte da
condicdo econdmica e da discriminacgdo estrutural e intersecional: dos Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde aos Empregados da Fabrica de Fogos (par. 52 a 68); 1V) lgual protecdo da lei, sem
discriminacdo: da evolucdo da igualdade formal ao mandato da igualdade real (par. 69 a 96); V) A
igualdade material ou substancial nas vitimas da explosao da Fabrica de Fogos (par. 97 a 114); e
V1) Conclusoes (par. 115 a 123).

E consenso na histdria que a atividade empresarial é fundamental para o desenvolvimento
econdmico, todavia estd em evolucao o posicionamento no sentido de ser necesséria a adogao pelo
Estado de mecanismos de protecdo, prevencao e reparagdo a pessoa humana compativeis com o

potencial de violagéo dos direitos humanos advindos do processo empresarial.
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Inobstante as hipoteses de responsabilizacdo das empresas e do Estado pela violagdo de
direitos humanos, o presente artigo, tem por recorte, além da sentenca da Corte IDH no caso
“Fabrica de Fogos”, os marcos regulatdrios contemporaneos que fixam o papel do Estado no
respeito aos direitos fundamentais pelas empresas privadas, para que essas alcancem papel de
vetores de desenvolvimento econémico socialmente responsaveis, especialmente os Principios
Ruggie, Decreto Federal n. 9.571/2018 e Resolugédo n. 5/2020 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos.

Assim, a pesquisa se justifica pela relevancia de analisar o papel e responsabilidade do
Estado brasileiro quanto as obrigacdes de protecdo de normas e diretrizes de direitos humanos na
gestdo empresarial e quais os fundamentos e as diretrizes fixadas na sentenca da Corte IDH no que
se refere ao tema e qual a relacdo com os marcos juridicos contemporaneos.

Para isso, serd apresentada a vinculacdo da atividade empresarial a promogéo de Direitos
Humanos sob a 6tica dos marcos juridicos contemporaneos; o leading case Empregados da Fabrica
de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, quanto ao mérito e reparacfes
estabelecidas no julgamento da Corte IDH; e ainda, os novos paradigmas sobre a responsabilidade
do Estado na implementacéo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos

A metodologia utilizada empregou a pesquisa bibliografica e documental, pelo método

dedutivo, enfoque descritivo e dogmatico do Direito.

2 A'PROMO(;AO DE DIREITOS HUMANOS SOB A OTICA DOS MARCOS
JURIDICOS CONTEMPORANEOS

No contexto do Estado Democratico e Social, fortalecido pelas expectativas recentes da
sociedade, se fortalece um novo paradigma do papel da empresa na promog¢do dos direitos
fundamentais, justamente por integrarem a sociedade, o que faz com que, “a teoria da maximizagao
dos lucros como um fim em si mesmo das empresas ndo subsiste frente a uma visdo “mais
equilibrada” da funcdo social das empresas” (HERNANDES, 2019)

Sen e Kliksberg (2010), apresentam que as ideias predominantes sobre o papel da empresa
na sociedade se modificaram de forma acelerada nos ultimos anos, evoluindo da visdo
preponderante durante décadas, de que a empresa possuia a responsabilidade apenas de geragdo de
lucro e prestacdao de contas a seus proprietarios.

Na mesma linha, concluem Silveira e Almeida (2015, p. 370):
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A mudanca das relaces humanas e comerciais globais, que se tornaram
deslocalizadas e desterritorializadas, alteraram os paradigmas mundiais de
controle e da protecdo dos direitos humanos inerentes ao ser humano.

Neste contexto, novas relacbes e tensdes de poder surgem na sociedade
economicamente globalizada entre Estados e Mercado. Assim, hd um
redirecionamento do papel da empresa em virtude das novas formas de violagéo
dos direitos humanos nas relac@es transnacionais, ocasionadas pela imposi¢do das
regras mercadoldgicas para relativizar e, até mesmo, negar os direitos inerentes ao
ser humano (trabalho, consumo, entre outros).

A visdo de que o objetivo da atividade empresarial seria apenas a maximizagao de lucros
foi destronada pela propria realidade, exigindo que as empresas saissem do marco do narcisismo,
evoluindo para a empresa filantrépica, que igualmente ndo atendia a funcdo social, surgindo a
necessidade de ruptura paradigmatica em relacdo as visdes anteriores, passando as empresas com
responsabilidade social empresarial.

As normas de protecdo aos Direitos Humanos foram concebidas tendo como ator principal
o Estado, considerado inicialmente como o Unico responsavel pela violacdo de tais direitos.
Hodiernamente submerge a realidade de que atores ndo estatais se apresentam com igual
potencialidade de violacdo aos Direitos Humanos, por exercerem poder social que os colocam em
superioridade com relacdo aos particulares, com relevo as empresas privadas, por seu poderio
econdmico, por vezes superiores até ao Estado.

A Constituicdo Federal brasileira ao fixar os principios da atividade econdmica, em seu
artigo 170 da Constitui¢ao brasileira (BRASIL, 1988), impde a valoriza¢do do trabalho humano, a
livre iniciativa, a funcdo social, a defesa do meio ambiente e a redugdo das desigualdades regionais
e sociais, em uma clara op¢ao entre a reparticao de obrigagdes entre o Estado e as empresas privadas
no tocante a direitos humanos, ainda que a abordagem seja incipiente.

Tem-se entdo que ao passo que a Constituicdo Federal traga em seu bojo o principio da
livre iniciativa, como fundamento da ordem econdmica, levando o Estado a estimular o
desenvolvimento de atividades econémicas com intuito de lucro, o atual estagio de evolucéo social
ndo coaduna com o processo empresarial que viole a dignidade humana, devendo ser premissa a
efetivacdo de uma gestdo socialmente responsavel, que tenha como norte, paralelo ao lucro, o
respeito aos Direitos Humanos.

Como contextualizado na Nota Técnica n. 7/2018 (PFDC, 2018), que aborda a protecdo e

reparagao de Direitos Humanos em relagdo a atividades empresariais:
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N&o obstante, a histdria brasileira e mundial revela que as atividades empresariais,
embora sejam indispensdveis para 0 crescimento econdmico, muito
frequentemente geram inumeros e igualmente grandiosos impactos negativos (por
vezes irreversiveis) de carater socioambiental e ndo raramente violagdes aos
direitos humanos. Ou seja, ao invés da livre iniciativa e do desenvolvimento
impulsionarem a afirmacdo do Estado de bem-estar social, eles terminam por
antagonizar essa perspectiva (PFDC, 2018, p. 1).

Conforme registrado na Nota Técnica n. 7/2018 da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo (PFDC, 2018), o objetivo de lucro impde as administracbes das empresas a pressdo em
minimizar custos e maximizar ganhos, comprimindo investimentos na protecdo dos Direitos
Humanos, especialmente quando o marco normativo ou a fiscalizagdo das regras existentes sao
fracos. Assim, sem mecanismo abrangente para impactar os processos decisorios das corporagdes,
a defesa dos Direitos Humanos se manterd em risco diante das demandas econdmicas da atividade
empresarial.

No plano internacional, conforme contextualizado por Silveira e Almeida (2015), desde o
relatorio de desenvolvimento humano global do ano de 2000 do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento, se destacou a atencdo especial a contribuicdo dos atores ndo estatais no
fomento e protecdo dos direitos fundamentais, na sociedade globalizada. Tal relatério trouxe a
conclusdo de que, nesse panorama, as empresas e associacdes privadas, passaram a ter maior
impacto sobre a vida das pessoas e, portanto, 0 modelo de responsabilidade centrado no Estado
deve ser ampliado para alcangar esses novos atores.

Nesse processo, em mar¢o de 2011, John Ruggie, designado pelo Secretario-Geral da
ONU como representante especial na tematica dos direitos humanos e empresas, 0 que, para Ramos
(2018), se justificou em raz&o do tema apresentar controvérsias entre os que defendiam a expanséo
da interpretacdo das normas de direitos humanos para alcancar de maneira direta as empresas e
aqueles que defendiam uma “colaboragdo” com as empresas, para a consolidagio de uma
“cidadania corporativa” mundial.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos, Ruggie apresentou um relatério final,
acompanhado de principios orientadores sobre o tema. Os Principios de Ruggie, relativos as boas
praticas empresariais, foram adotados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU por meio da
Resolugdo 17/4. Sdo 31 Principios que representam um contemporaneo instrumento de direitos

humanos.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 24, n. 44, p. 54-72, semestral, janeiro-junho, 2023.




Os pilares dos Principios Ruggie agrupam-se em torno de: I. Dever do Estado de proteger
os direitos humanos (principios 1 a 10); Il. Responsabilidade das empresas de respeitar os direitos
humanos (principios 11 a 24); 111. Acesso a mecanismos de reparacédo (principio 25 a 31).

Tais principios influenciaram a Agenda 2030 da ONU, especificamente o ODS n° 8
(trabalho decente e crescimento econémico), ODS n° 10 (combate de desigualdades para que 0s
seres humanos possam desfrutar de vida préspera e de plena realizagdo pessoal e que 0 progresso
econémico ocorra em harmonia com a natureza) e 0 ODS n° 12 (assegurar padrdes de producdo e
consumo sustentaveis).

No contexto nacional contemporaneo, em 2018 houve inser¢do no ordenamento juridico
brasileiro do Decreto n. 9.571 que estabelece diretrizes nacionais sobre empresas e direitos
humanos para medias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades no
Pais, estabelecendo que as microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo, na medida de
suas capacidades, cumprir as Diretrizes de que trata referido Decreto, observado o disposto no
artigo 179 da Constituigéo.

O artigo 1°, 88 2° e 3° do citado Decreto, dispde que suas Diretrizes serdo implementadas
voluntariamente pelas empresas, sendo instituido o Selo “Empresa e Direitos Humanos”, as
empresas que voluntariamente as implementarem.

As diretrizes nacionais sobre direitos humanos e empresas foram reforcadas, com a
publicacdo, em 12 de marco de 2020, pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, da
Resolucdo n. 5, que dispde sobre os parametros para uma politica pablica voltada a matéria.

Segundo Silveira e Almeida (2015) entre os desafios na promocdao dos Direitos Humanos
no contexto social atual, estd a reconciliacdo da economia a sua finalidade, num processo de
funcionalizacdo da atividade empresarial e econdmica, integrando a filosofia dos Direitos Humanos
aos principios e praticas de gestao.

Em sintese, € necessaria a analise dos Direitos Humanos a sua perspectiva econémica, pois
se os individuos ndo puderem desfrutar de suas liberdades, a l6gica dos mercados ndo se sustenta,
cabendo o compartilhamento de tal responsabilidade entre as empresas privadas e o Estado

brasileiro, que tem como valor fundamental a dignidade humana.

3 PAPEL DO ESTADO PARA O FORTALECIMENTO DA FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA PRIVADA
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Diante do suposto antagonismo entre atividades empresariais e Direitos Humanos, a
sociedade tem, cada vez mais, demandado o aperfeigoamento dos instrumentos e marcos juridicos
para a protecao e promogao dos direitos humanos por parte das empresas (PFDC, 2018), bem como
da atuagdo do Estado com relagdo a implementagao de politicas para o fortalecimento de tal relagdo.

Para se avaliar tal papel do Estado, considerando o recorte do presente estudo, destaca-se
entre os Principios Ruggie: o principio 1, que estabelece que os Estados devem proteger contra
violagdes dos direitos humanos cometidas em seu territorio e/ou sua jurisdicdo por terceiros,
inclusive empresas; o principio 2, pelo qual os Estados devem estabelecer claramente a expectativa
de que todas as empresas domiciliadas em seu territorio e/ou jurisdicdo respeitem os direitos
humanos em todas suas operagdes; principio 3, que determina que em cumprimento da obrigagao
de proteger, os Estados devem fazer cumprir as leis que tenham como objeto ou efeito fazer as
empresas respeitarem os direitos humanos, assessorando ¢ estimulando, de maneira eficaz, as
empresas sobre como respeitar os direitos humanos em suas atividades; o principio 8, pelo qual os
Estados devem assegurar que os departamentos € organismos governamentais e outras instituicoes
estatais que orientem as praticas empresariais sejam conscientes das obrigagdes de direitos
humanos do Estado; e o principio 9, que dispde que os Estados devem manter um marco normativo
nacional para o tema.

Internamente, o Estado brasileiro tem desenvolvido iniciativas para a inducdo do
compromisso das empresas privadas com a tematica de protecao e respeito aos Direitos Humanos,
com destaque ao Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido em 2009; o
Programa Nacional de AcBes Afirmativas; o Decreto n® 9.427/ 2018, além de instrumentos mais
recentes, Decreto n. 9.571/2018 e Resolugdo CNDH n. 5/2020.

A partir dos marcos contemporaneos, as obrigacdes dos Estados com relacdo aos
Direitos Humanos, perpassam em respeitar, proteger e fomentar tais direitos contra violagdes
cometidas por terceiros, entre eles as empresas privadas, cenadrio em que cabe atuar com papel
através de acdes pertinentes a criar ambientes favoraveis para que as empresas ndo so respeitem os

direitos humanos, mas também se estimulem a atuar como agentes de sua promogao.
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4 CASO FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS:
REPARACOES ESTABELECIDAS PELA CORTE IDH COM RELACAO AO
PAPEL DO ESTADO NO RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS PELAS
EMPRESAS PRIVADAS

Como contextualizam Marino e Carvalho (2020), em um reencontro com a concepgao
kantiana de dignidade da pessoa humana, surgiu na comunidade internacional a formacdo de um
sistema superior de protecao dos direitos humanos, que ressignificaram o conceito de soberania dos
Estados e passaram a difundir um referencial ético a toda a ordem global. Tal movimento trouxe o
fortalecimento da jurisdi¢do de tribunais constitucionais, que passaram a intervir, cada vez mais,
na politica e nas relacdes sociais e foram incumbidos de dar a Gltima palavra, no plano interno, em
temas relacionados a tutela de direitos fundamentais.

Reforcando tal contexto, Calixto e Carvalho (2017) trazem que desde o final do século
XX e inicio do seculo XXI, as relacBes internacionais passaram por um processo acelerado de
transformacdes, decorrentes especialmente do processo de universaliza¢éo dos direitos humanos e,
mais recentemente, ao fenémeno da globalizacdo, os quais alteraram significativamente o papel e
0 ambito de atuacdo do direito internacional e a relagdo deste com o direito nacional, formando um
sistema multinivel de protecédo de direitos.

A Corte Interamericana (Corte IDH) corresponde atualmente um pilar essencial do sistema
interamericano de direitos humanos e sua jurisprudéncia tem eficacia orientadora e integradora dos
diversos regimes juridicos de tutela dos direitos humanos, conduzindo para o estabelecimento de
um lus Constitutionale Commune, especialmente entre os Estados que reconhecem sua jurisdicdo:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname e Uruguai.

Sob a perspectiva da Corte IDH, o Brasil sujeitou-se a sua jurisdicdo a partir do momento
em que apresentou sua aceitacdo perante a Secretaria-Geral, em 10 de dezembro de 1998, sendo
confirmado tal reconhecimento, no @mbito interno, por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998 e
0 Decreto Presidencial n. 4463/2002, finalizando o processo de incorporagdo necessario a tratados
e atos do direito internacional.

Feito tal contexto sobre a relevancia da jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH), o objeto deste estudo, Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
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Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, foi submetido em 3 de dezembro de 2001, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), através de denlncia apresentada pelo Centro de
Justica Global, pelo Movimento 11 de Dezembro, pela Comissdo de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), pelo Forum de Direitos Humanos de Santo Anténio de
Jesus/Babhia, e por Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e Nelson Portela Pellegrino, que
buscavam o reconhecimento da responsabilidade internacional do Brasil por violagdes de direitos
humanos em detrimento de 70 pessoas e seus familiares.

O caso trata de explosdo de uma fabrica de fogos de artificio no municipio de Santo
Antoénio de Jesus, em 11 de dezembro de 1998, que resultou em 60 mortes e 6 pessoas gravemente
feridas. Conforme consta no Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2018),
os denunciantes alegaram que a fabrica funcionava clandestinamente. Mesmo ap6s os fatos, em
2004, a fabrica ainda estava em atividade, e que os trabalhadores corriam mais risco, uma vez que
estavam levando material explosivo para suas casas, nao tendo sido tomado medidas efetivas em
favor das familias nem dos sobreviventes, que necessitavam tratamentos médicos urgentes.

Em sua defesa, conforme descrito no relatério, o Estado brasileiro ressaltou que ndo houve
omissdo ou negligéncia em sua atuacdo, uma vez que a explosdo da fabrica foi responsabilidade de
particulares, e nela ndo se envolveram agentes estatais. Segundo o Estado, foram adotadas as
medidas necessarias para a reparacao dos prejuizos causados as vitimas e suas familias, além da
conducdo de processos penais, trabalhistas e civis para a solucdo de todas as pretensdes juridicas
da parte peticionaria. O Estado acrescentou que vem tentando mudar as condi¢cdes desfavoraveis
de vida dos habitantes daquela regido, sobretudo daqueles que trabalham informalmente em
fabricas de fogos de artificio. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2018).

Na analise de admissibilidade e mérito, a CIDH concluiu que a peticdo era admissivel e
que o Estado do Brasil era responsavel pela violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal, em
relacdo ao dever de especial protecdo da infancia, do direito ao trabalho, a igualdade e a nao
discriminacdo, as garantias judiciais e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 4.1, 5.1, 19, 24,
26, 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana.

O caso foi submetido a jurisdigdo da Corte IDH em 19 de setembro de 2018, sendo que
apos tramitacdo, foi proferida sentenga colegiada, em 15 de julho de 2020, com o seguinte
dispositivo:

Por unanimidade, que:
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9 Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparacao.

10 O Estado dara continuidade ao processo penal em trdmite para, em um
prazo razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os responsaveis pela exploséo da
fabrica de fogos, nos termos do parégrafo 267 da presente Sentenga.

11 O Estado daré continuidade as a¢Ges civis de indenizacao por danos morais
e materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitagéo, para, em um prazo
razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a completa execucdo das
sentencas, nos termos do paragrafo 268 da presente Sentenca.

12 O Estado oferecera, de forma gratuita e imediata, o tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, quando for o caso, as vitimas do presente caso que
o solicitem, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 272 da presente
Sentenca.

13 O Estado providenciara, em um prazo de seis meses, a partir da notificagdo
da presente Sentenca, as publicages citadas no paragrafo 277 da Sentenca, nos
termos ali dispostos.

14 O Estado produzira e divulgara material para radio e televisdo, em relagdo
aos fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 278 da presente Sentenca.
15 O Estado realizara um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relagdo aos fatos do presente caso, nos termos do parédgrafo
281 da presente Sentenga.

16 O Estado inspecionara sistematica e periodicamente os locais de producéo
de fogos de artificio, nos termos do paragrafo 287 da presente Sentenga.

17 O Estado apresentard um relatério sobre o andamento da tramitagdo
legislativa do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017, nos
termos do paragrafo 288 da presente Sentenca.

18 O Estado elaborard e executard um programa de desenvolvimento
socioecondmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o objetivo
de promover a insercéo de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a fabricacéo
de fogos de artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar a criagdo de
alternativas econdmicas, nos termos dos paragrafos 289 a 290 da presente
Sentenga.

19 O Estado apresentara um relatério sobre a aplicacdo das Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, nos termos do paragrafo 291 da
presente Sentenca.

20 O Estado pagara as quantias fixadas nos paragrafos 296, 303 e 312 da
presente Sentenca, a titulo de indeniza¢es por dano material, dano imaterial e
custas e gastos, nos termos dos paragrafos 296, 297, 303, 304, 312 e 313 a 317
da presente Sentenga.

21 O Estado, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, apresentara ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para
seu cumprimento, sem prejuizo do disposto no paragrafo 277 da presente
Sentenca.

22 A Corte supervisionarda 0 cumprimento integral desta Sentenca, no
exercicio de suas atribuicbes e em cumprimento a seus deveres, conforme a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e daré por concluido o presente
caso tédo logo tenha o Estado cumprido cabalmente o disposto.

Destarte, percebe-se que a Corte IDH reconheceu e declarou que o Brasil foi

responsabilizado pela violagdo de direitos fundamentais pela empresa privada “Vardo de Fogos”,
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sendo que a falta de fiscalizacdo da fabrica por parte das autoridades estatais, foi o elemento
principal que gerou a responsabilidade internacional do Estado.

Entre as declaracGes e disposi¢Oes contidas na sentenca colegiada, importa para estudo o
recorte das disposicdes que dizem respeito a declaracao da responsabilidade internacional do Brasil
nas violacOes a direitos fundamentais por empresas privadas.

Nesse aspecto, destaca-se trecho do voto fundamentado do Juiz Mac-Gregor quanto a
obrigacdo da garantia estatal frente a acdo de particulares:

A Corte IDH tem sido coerente em sua jurisprudéncia, ao declarar que um Estado
ndo pode ser responsavel por qualquer violacdo de direitos humanos cometida
por particulares dentro de sua jurisdi¢do. O carater erga omnes das obrigacdes
convencionais de garantia a cargo dos Estados ndo implica sua responsabilidade
ilimitada frente a qualquer ato de particulares. Assim, embora um ato, omissao
ou acdo de um particular tenha como consequéncia juridica a violagdo dos
direitos de outro, estes ndo sdo automaticamente atribuiveis ao Estado, cabendo
analisar as circunstancias particulares do caso e a concretizagéo das obrigacoes
de garantia. Nesse sentido, se deverad verificar se é atribuivel ao Estado a
responsabilidade internacional em cada caso concreto.

[.]

A responsabilidade internacional do Estado se fundamenta em agdes ou omissdes
de qualquer de seus érgdos ou poderes, independentemente da hierarquia, que
violem os direitos reconhecidos na Convencéo. Por conseguinte, os Estados se
comprometem ndo sO a respeitar os direitos e as liberdades nela reconhecidos
(obrigacdo negativa), mas também a adotar todas as medidas apropriadas para
garanti-los (obrigagdo positiva). Nesse sentido, a Corte IDH estabeleceu que ndo
basta que os Estados se abstenham de violar os direitos, mas que é imperativa a
adogdo de medidas positivas, determinaveis em funcdo das necessidades
especificas de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja
pela situacdo especifica em que se encontre.

O voto do Juiz Mac-Gregor € valioso ao recorte desse estudo, ao destacar entre as
obrigacOes dos Estados no contexto de atividades empresariais que se encontrem sob sua jurisdicéo,
a obrigacdo de proteger, contra as violagdes dos direitos humanos, ressaltando que “embora os
Estados ndo sdo, per se, responsaveis pela agdo de particulares, eventualmente podem sé-lo, caso,
por um lado, ndo tenham adotado medidas e, por outro, ndo tenham tornado efetivas essas medidas
adotadas, para garantir - de forma preventiva — os direitos humanos que possam estar em jogo”.

No que diz respeito as responsabilidades do Estado pela violagdo de direitos fundamentais

por empresas privadas, a Corte Interamericana apresentou na sentenca, entre providéncias de
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garantia de ndo repeticdo, especificamente nos itens 285 e 291, que o Estado deve prevenir a
ocorréncia de violagdes dos direitos humanos como as descritas neste caso e, por conseguinte,
adotar todas as medidas legais, administrativas e de outra natureza que sejam pertinentes para esse
efeito. E ainda, que levando em consideracdo que o0 presente caso se refere também ao tema
empresas e direitos humanos, a Corte julga pertinente ordenar ao Estado que, no prazo de um ano,
apresente um relatdrio sobre a implementacdo e aplicacdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas
e Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a promogdo e ao apoio a medidas de
inclusdo e ndo discriminacdo, mediante a criacao de programas de incentivo a contratacéo de grupos
vulneraveis; a implementacdo, por parte das empresas, de atividades educacionais em direitos
humanos, com a divulgacdo da legislacdo nacional e dos parametros internacionais, e de um
enfoque nas normas relevantes para a pratica das pessoas e 0s riscos para os direitos humanos.

Tais disposicdes impdem ao Brasil, a prevencdo de ocorréncia de novas violagbes de
direitos humanos e ado¢do de medidas, destacando as administrativas, que sejam pertinentes a
implementacdo e aplicacdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, fazendo
expressa mencao, que tais diretrizes dizem respeito ao Decreto n. 9.571/18.

Importante destacar, entre as diretrizes nacionais trazidas pelo Decreto n. 9.571/2018, as
que destacam o papel do Estado quanto a relacdo das empresas privadas com os direitos
fundamentais, previstos nos artigos 2°.

A partir dos eixos orientadores dispostos na Resolugdo CNDH n. 5/20, tem-se que 0s
direitos humanos devem ter supremacia sobre quaisquer acordos de natureza econdmica,
especialmente os instrumentos juridicos de comércio e investimento, cabendo ao Estado as
diretrizes estabelecidas na Resolu¢do (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS,
2020, p. 1).

Ao se analisar a existéncia dessas diretrizes nacionais e considerar a necessidade de sua
efetividade, torna-se novamente pertinente trecho do voto fundamentado do Juiz Mac-Gregor, na
sentenca da Corte IDH:

A segunda obrigacdo dos Estados Partes é a de "garantir" o livre e pleno exercicio
dos direitos reconhecidos na Convencdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdicéo.
Essa obrigacdo implica o dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas mediante as quais se manifesta o
exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar
juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia
dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagdo dos
direitos reconhecidos pela Convencdo e procurar, ademais, 0 restabelecimento,
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caso seja possivel, do direito violado e, na hipGtese de que seja pertinente, a
reparacdo dos danos causados pela violagcdo dos direitos humanos.

A concluséo trazida no citado voto é de que ndo basta a existéncia formal de aparato
institucional, sendo necessario que efetivamente esse aparato zele pela materializacdo do que foi
regulamentado. “Para isso, como segundo elemento, as obrigagdes de fiscalizacdo, supervisdao ou
inspecdo assumem especial relevancia, por ser o0 meio que permite as autoridades ou instituicées
vigiar a acdo dos entes particulares frente a direitos que o Estado reconhece e se comprometeu a
garantir” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2020).

Assim, somando-se aos marcos regulatérios atuais, tem-se que a decisdo proferida pela
Corte IDH no caso analisado, representa marco relevante no fortalecimento do papel do Estado
quanto a relacdo dos direitos humanos e empresas privadas, visando evitar violacdes a direitos
fundamentais, com destaque agora para a responsabilidade internacional do Brasil para tal matéria.

Ramirez (2017), nessa linha, traz a reflexdo de que a vocagédo institucional da Corte
Interamericana ultrapassa a solucédo de litigios individuais, e suas sentengas procuram estabelecer
definicdes de direitos humanos validas para todo o continente latino-americano, assumindo
competéncia semelhante as cortes constitucionais em sua acdo uniformizadora e harmonizadora,
por sua atuacdo como corte supranacional, com espaco para dissonancias e particularidades.

Segundo Olsen e Kozicki (2019), diferentemente de uma corte constitucional, que visa
padronizar a producdo juridica dentro de um dado territério mediante o exercicio do controle de
constitucionalidade, a Corte IDH exerce uma funcdo harmonizadora, em que certos padrbes
essenciais para a protecdo dos direitos humanos, a garantia da democracia e do estado de direito
sdo construidos por meio de sua atuacao dialogada com as demais cortes, porém sem descuidar da
preservacao das identidades nacionais que se revelam em seus sistemas juridicos.

Nesse contexto, os Estados devem considerar a possibilidade de adotar abordagens
multilaterais para prevenir e enfrentar atos de violagdo aos Direitos Humanos, assim como para
fomentar iniciativas coletivas eficazes, tais como acordos econdmicos, contratos de investimento,
oportunidades econdmicas, incentivos tributarios, e apoios mercadoldgicos, como beneficios em
processos licitatorios e a adogdo de Selos voltados a notoriedade publica das boas praticas, como o
previsto no Decreto n. 9.571/2018, que representa diferencial competitivo e marketing positivo para
as empresas privadas.

Como valoroso exemplo de tal norte, atuando com caracteristica de Administracao

Consensual voltada & inducdo da relagdo entre Direitos Humanos e Empresas, vale citar a edi¢éo
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da Portaria n. 350/2019 do Ministério de Direitos Humanos, que institui o0 Codigo de Conduta e de
Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servigos do Ministério dos Direitos
Humanos.

A citada Portaria MDH n. 350/2018 tem como finalidade esclarecer o que esse Ministério
considera como conduta minimamente ética, sustentavel e respeitosa aos Direitos Humanos,
esperada de todas as empresas com as quais firma parcerias e contratos, com base nos pilares dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (Principios Ruggie), se
apresentando como instrumento apto na induc¢éo da adocao da gestdo socialmente responsavel, com

cultura de ética, respeito e valorizacao da diversidade e igualdade de oportunidades.

5 CONCLUSAO

A luz do caso analisado, pode-se concluir que a histéria recente demonstra que toda
atividade empresarial, seja qual for seu porte, se apresenta com potencialidade de gerar impactos
positivos ou negativos na sociedade, especialmente quanto as agendas afetas aos Direitos Humanos,
como resultado de seus proprios processos, bem como por a¢des das partes envolvidas, como sécios
e colaboradores.

Diante de tal realidade, as diretrizes de protecdo dos Direitos Humanos em relacdo as
atividades empresariais avancaram nos Ultimos anos, orientadas pela percep¢do de que o Estado
ndo é o Unico violador de tais direitos, tampouco deve ser o Unico responsavel pela garantia de
respeito a eles.

E consenso na historia nacional e internacional que a atividade empresarial é fundamental
para o desenvolvimento econdémico, sendo imprescindivel, contudo, a necessidade de mecanismos
de protecdo, prevencdo e reparacdo compativeis com o potencial de violacao dos direitos humanos
do processo empresarial.

O estudo demonstrou que a atencdo as expectativas sociais de gestdo socialmente
responsavel e voltada a protecdo dos Direitos Humanos, tem a potencialidade de ampliar a
competitividade das empresas privadas, ndo s6 com a adogdo interna de tais compromissos, mas
também pela prestacdo de contas a sociedade, com o fim de demonstrar as boas praticas nesse
sentido, gerando valor social no jogo do mercado e auferindo beneficios financeiros diretos com

sua boa reputacdo, além da reducdo de riscos.
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Verifica-se que hd mudanca de paradigmas e construcao de bloco de convencionalidade,
no momento em que a Corte Interamericana condena o Brasil como responsavel pela violagdo de
direitos fundamentais, neste leading case, e aponta entre suas obrigagdes, a de estabelecer programa
de desenvolvimento socioeconémico, e relatdrio sobre a aplicacdo das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos.

Logo, o estudo alcangou sua proposta, concluindo que o exposto nos Principios Ruggie,
assim como sua internalizagdo no sistema normativo brasileiro, Decreto Federal n. 9.571/2018 e
Resolucdo n. 5/2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, tém lugar no Sistema
Interamericano, como se verifica na sentenca proferida pela Corte IDH no julgamento do caso
Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil.

Tais marcos recentes, impdem ao Estado ndo apenas a obrigacdo de fiscalizagdo das
atividades das empresas privadas, para que sejam compativeis com os direitos fundamentais, mas
também a responsabilidade pela inducdo e fomento a protecdo dos direitos humanos por parte
dessas empresas. Fica clara a interpretacdo de que a Convengdo Americana incorporou a seu
catélogo de direitos protegidos os denominados direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA).

Considerando as imposicOes da Corte IDH, é imprescindivel que o estado brasileiro se
movimente no sentido de implementar as diretrizes sobre direitos humanos e empresas, alem da
obrigacdo de fiscalizacdo, objeto principal da condenagdo perante a Corte IDH, mas também por
meio de atividades de induc¢do, educacdo e fomento, especialmente quanto a instituicdo do Selo
“Empresa e Direitos Humanos”, destinado as empresas que voluntariamente implementarem as
Diretrizes de que trata o Decreto n. 9.571/2018, além de outras praticas, como criacdo de editais
para capacitacdo, prémios e linhas de créditos especificas para empresas que demonstrem

cumprimento das diretrizes nacionais nesta matéria.
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