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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar as alteracGes orcamentérias realizadas entre os anos de 2014 e 2022 nos
municipios que possuem 0s cinco maiores Produtos Internos Brutos do Sul de Minas Gerais, comparando
0s percentuais autorizados na Lei Orgamentaria Anual e abertos no exercicio financeiro, assim como as
fontes de recursos utilizadas para os créditos adicionais. Para realizacdo da pesquisa foi feito levantamento
de dados dos municipios analisados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e no Portal
Fiscalizando com o TCE — Minas Transparente, 0 que caracteriza a pesquisa como documental quanto aos
procedimentos metodoldgicos. Os resultados obtidos demonstram que os municipios realizam excessivas
suplementagdes orgamentarias, acima da recomendacdo do limite maximo de 30% do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Os percentuais autorizados e aprovados sdo insuficientes no decorrer do
exercicio financeiro, ensejando novas aberturas de créditos adicionais por fontes de recursos diversas, 0
que demonstra falha no planejamento da gestdo orcamentaria.

Palavras-chave: Orcamento. Créditos adicionais. AlteracGes orcamentarias. PIB sul de MG.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the budget changes made between the years 2014 and 2022 in the
municipalities that have the five largest Gross Domestic Products of southern Minas Gerais, comparing the
percentages authorized in the Annual Budget Law and opened in the fiscal year, as well as the sources of
funds used for additional credits. To carry out the research it was made a survey of data from the analyzed
municipalities on the website of the Brazilian Institute of Geography and Statistics and on the Portal
Fiscalizando com o TCE - Transparent Minas Gerais, which characterizes the research as documentary as
to the methodological procedures. The results obtained show that the municipalities make excessive
budget supplements, above the recommendation of the maximum limit of 30% by the Court of Auditors of
the State of Minas Gerais. The authorized and approved percentages are insufficient during the financial
year, leading to new openings of additional credits from different sources of resources, which shows a
failure in the planning of budget management.

Keywords: Budget. Additional credits. Budget changes. GDP south of MG.
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Silva et al. (2023)

1 INTRODUCAO

O processo orcamentario no Brasil inicia-se com a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA).
Em meados do ano que antecede a execucdo do orcamento, é elaborada a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO). Na sequéncia, elabora-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA) com a
estimativa de receitas e fixacdo de despesas para atendimento das acgOes governamentais
planejadas.

O planejamento dos gastos publicos depende de variaveis sobre as quais o gestor nem
sempre tem controle, ensejando ajustes orcamentarios no decorrer do exercicio financeiro. Para
isso, pode ser utilizado o mecanismo de creditos adicionais, classificados como suplementares,
especiais e extraordinarios.

Os créditos adicionais para serem utilizados dependem de recursos, classificados como
fontes disponiveis, sendo estas, conforme a Lei n® 4.320/1964, o superavit financeiro, 0 excesso
de arrecadacdo, recurso de anulacdo de dotacGes or¢camentarias e produto de operacdo de créedito.
N&o se evidencia em financas publicas um limite maximo definido para utilizagdo, mas o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais recomenda que ndo ultrapasse 30% no exercicio
financeiro.

Ha& pesquisas sobre os créditos adicionais relacionando-os sobre diversos aspectos, como a
(im) precisdo nos planejamentos orgamentarios (MATHIAS; PINTO e OLIVEIRA, 2020), a
flexibilidade do orgamento publico (COUTO; NETO e RESENDE, 2018), o uso dos créditos
adicionais na execucao orcamentaria (COELHO e SANTOS, 2016), a eficiéncia do planejamento
(DINIZ; LOPES; SANTANA e DIAS, 2020) e influéncia dos créditos adicionais no desempenho
financeiro (FIIRST; LOPES; ASTA e SILVA, 2019).

No entanto, ndo ha estudos que analisam a relagdo existente entre o limite de
suplementacdo recomendado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais e a pratica orcamentaria
nos municipios analisados. Para isso, apresenta-se o0 seguinte problema de pesquisa: Quais as
participacdes dos créditos adicionais e suas respectivas fontes de recursos nos orcamentos dos
municipios que possuem os cinco maiores PIBs do Sul de Minas Gerais?
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De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com base em dados de 2020 e divulgada em 2022, dentre os 155 municipios que
compdem a regido do Sul de Minas, os que detétm as maiores participacdes no PIB sdo
respectivamente: Extrema, Pouso Alegre, Pocos de Caldas, Varginha e Itajuba.

Para realizacdo dapesquisa, os dados foram coletados no site Portal Fiscalizando com o
TCE — Minas Transparente, desde 2014, quando foram disponibilizados, até o ano de 2022. Apo6s
a coleta de dados foi realizada a tabulacdo e a andlise comparativa dos municipios analisados.
Quanto aos procedimentos,trata-se de pesquisa documental.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é analisar as alteracdes orcamentérias realizadas
entre os anos de 2014 e 2022 nos municipios que possuem 0s cinco maiores Produtos Internos
Brutos do Sul de Minas Gerais, comparando 0s percentuais autorizados na Lei Orgamentéria
Anual e abertos no exercicio financeiro, assim como as fontes de recursos utilizadas para 0s
créditos adicionais.

Justifica-se a importancia da pesquisa por permitir compreender a realidade dos
municipios analisados quanto as alteracGes orcamentarias por créditos adicionais, bem como as
principais fontes utilizadas, e contribuir para melhores préticas nas finangas publicas de outros
municipios e acompanhamento da gestdo orcamentaria pelo controle externo quanto aos limites
de suplementag6es recomendados pelo Tribunal de Contas do Estado.

O estudo esta estruturado em cinco se¢fes: a introducdo apresenta o contexto, o objetivo e
a justificativa do estudo; a secdo dois apresenta a fundamentacdo tedrica; a secdo trés a
metodologia da pesquisa; a se¢do quatro trata da apresentacdo dos dados e discussdes dos

resultados; por fim, a secdo cinco as consideracdes finais.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
Neste topico, faz-se uma breve revisdo da literatura sobre orcamento publico e explana-se

sobre créditos adicionais. Na sequéncia € demonstrado o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre o limite legal para suplementacdo de créditos orcamentarios.
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2.1 Orcamento Publico

A literatura sobre o orcamento publico destaca sua importancia como instrumento
fundamental para a tomada de decisdes na gestdo dos recursos publicos. Giacomoni (2008) afirma
que o orcamento publico permite estabelecer as prioridades de alocacdo de recursos, adequar a
oferta de servicos publicos as demandas da sociedade, cumprir as metas fiscais e promover o
desenvolvimento econdmico e social.

O orgamento publico é um documento legal que estabelece a previsdo das receitas e a
fixacdo de despesas a serem realizadas por um governo em um determinado periodo, geralmente
de um ano. No entanto, é necessario que sejam realizados estudos e discussfes detalhadas para
que o or¢amento seja elaborado de forma adequada (COSTA, 2017).

Pereira (2015) destaca que o orcamento publico brasileiro é composto por trés ferramentas
distintas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA é voltado para o planejamento em médio e longo prazo, a
LDO estabelece metas e prioridades para a administracdo publica em curto prazo, e a LOA € 0
documento que prevé as receitas e fixas as despesas a serem realizadas no ano seguinte.

A elaboracdo da LOA € permitida ap6s a aprovacao e vigéncia do PPA e da LDO, muito
embora no primeiro ano de governo esteja subordinada ao PPA do governo anterior. A LOA
viabiliza a realizacdo anual dos programas e a estruturacdo das metas contidas no plano de
governo por meio da alocacdo dos recursos necessarios provenientes das receitas municipais. Na
LOA, as acBes orcamentarias, como projetos e atividades, sdo separadas e as despesas de custeio
e investimentos sdo evidenciadas para a entidade (KARPINSKI; RESMINI e RAIFUR, 2016).

Deste modo, é importante destacar que a LOA ndo pode conter dispositivos que nédo
estejam relacionados a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas. Essa determinacdo esta
presente no artigo 165, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal.

Karpinski, Resmini e Raifur (2016) afirmam, ainda, que as leis referentes ao or¢camento
publico devem estar alinhadas e coerentes entre si para evitar que as metas sejam elaboradas de
forma desorganizada e sem conexdo com as leis ja aprovadas. Embora 0s instrumentos legais ndo
sejam imutaveis, o gestor publico tem a opcao de alterar as metas no decorrer do exercicio, mas

essas mudancas devem estar alinhadas com as trés leis orcamentarias.
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Além da literatura especifica sobre o orcamento publico, existem leis e normas que regem
a elaboracdo, execucdo e controle do orcamento e das financas publicas no Brasil. A Lei n°
4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o PPA, a LDO
e a LOA sdo as principais leis que estabelecem as normas e diretrizes para a gestdo dos recursos
publicos no pais. O conhecimento dessas leis € fundamental para a compreensdo das regras e
diretrizes que orientam a gestdo dos recursos publicos no Brasil.

2.2 Créditos adicionais

Os créditos adicionais sdo importantes mecanismos orcamentarios que permitem a
retificacdo e complementacdo do orcamento durante sua execucdo, visando atender a situacoes
ndo previstas ou a execucdo de novas despesas necessarias. Segundo Giacomoni (2022) “Seria
impraticavel se, durante sua execu¢do, o orcamento ndo pudesse ser retificado, visando atender a
situaces nédo previstas quando de sua elaboragdo ou, mesmo, viabilizar a execu¢do de novas
despesas, que soO se configuraram como necessarias durante a propria execugdo orcamentaria”,

A Lei n° 4.320/1964 classifica os créditos adicionais em suplementares, especiais e
extraordinarios, sendo cada destinado a uma finalidade especifica.O crédito suplementar é
utilizado para reforcar dotacBes orcamentérias ja existentes, o crédito especial para atender a
despesas que ndo possuam crédito especifico na lei orcamentaria e o extraordinario é destinado a
despesas imprevisiveis e urgentes. A abertura desses créditos deve ser realizada de forma
excepcional, com autorizacdo legislativa, para ndo comprometer o equilibrio financeiro do
orcamento (GIACOMONI, 2022) e deve ser acompanhada por medidas de compensacéo,
conforme determina a Lei.

Oliveira (2015) destaca a importancia de que a abertura de créditos adicionais seja feita de
forma transparente e com rigoroso controle financeiro. A legislacdo brasileira exige que a
abertura de créditos adicionais seja realizada com a finalidade de suprir necessidades
imprevisiveis, e ndo pode comprometer o equilibrio financeiro do orgcamento.

Além do mais, Mathias, Pinto e Oliveira (2020) argumentam que, para a abertura de
créditos adicionais, é imprescindivel a indicacdo da fonte de recursos a ser utilizada, sendo os
mais frequentes o superavit financeiro, o excesso de arrecadacdo e a anulagdo de dotaces.
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Deve ser destacado que as modificacbes orcamentarias que utilizam a anulacdo de
dotacbes como fonte de recursos representam apenas uma realocacdo de verbas dentro do
orcamento, buscando corrigir eventuais imprecisdes presentes na peca or¢camentéria, conforme
preceitua o art. 43 da Lei 4.320/64:

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

De acordo com Giacomoni (2022) os creditos adicionais sdo uma solugcdo para as
situacGes de imprevisibilidade que podem ocorrer durante a elaboracdo orcamentaria. Essas
situacdes podem ser resolvidas por meio de duas possibilidades: na primeira 0 or¢camento ja
contém o crédito necessario, mas a dotacdo correspondente ndo é suficiente para cobrir as
despesas necessarias; na segunda, ndo existe credito orcamentario destinado a atender as despesas
gue precisam ser realizadas.

E ainda, a Lei n° 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos adicionais, em qualquer
modalidade, deve ser precedida de exposicdo justificada, evidenciando a necessidade e a
adequacdo da despesa a finalidade do crédito, devendo ser acompanhada de medidas de
compensacgdo, caso ndo haja recursos disponiveis para sua cobertura. Além disso, a abertura de
créditos adicionais deve ser autorizada por lei e somente pode ser realizada até o limite autorizado
pelo Poder Legislativo para cada categoria de crédito. Na consulta 1110006, o TCE MG
recomenda ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria Anual,ndo
autorize suplementacdo de dotacdes em percentuais acima de 30%.

As fontes de recursos que podem ser utilizadas na abertura de créditos adicionais sdo: o
superavit financeiro, o excesso de arrecadacao, a anulacdo de dotacfes orgamentéarias e produto
de operacdes de crédito. E necessario considerar os saldos dos créditos adicionais transferidos do
exercicio anterior e as operac6es de crédito a eles vinculadas para utilizar o superavit financeiro
(GIACOMONI, 2022).

Giacomoni (2022) argumenta que o0 excesso de arrecadagdo requer avaliagdes criteriosas e
respeito aos vinculos entre receita e despesa estabelecidos na lei. A anulacdo de dotaches
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orcamentarias € a modalidade mais comum de recurso na abertura de créditos adicionais, mas
hoje, com orcamentos do tipo programado, as implicacbes podem ser mais graves. A utilizacdo
do produto de operacGes de crédito como recurso para abertura de créditos adicionais depende de
autorizacao especifica e condicdes juridicas favoraveis.

Uma das pesquisas anteriores relacionada com o tema estudado nesta pesquisa foi a de
Mathias, Pinto e Oliveira (2020) que teve como objetivo analisar a precisdo dos planejamentos
orcamentarios em municipios pertencentes a microrregido de Restinga Seca— RS, selecionados a
partir da analise dos créditos adicionais.

Os autores constataram que, em geral, a execucdo dos or¢camentos municipais apresentou
uma precisao inferior a ideal, com destaque para a abertura de créditos adicionais como forma de
suprir as deficiéncias orcamentarias. Uma vez que o desempenho observado nos diferentes
municipios estudados necessitara realocar, em média, no minimo 16,21% dos recursos
inicialmente orcados, chegando a uma média maxima de 57,07%.

Assim, é possivel perceber que nesses municipios hd uma cultura orcamentaria
consolidada que ndo leva em consideracdo a finalidade do orgamento, uma vez que fazem uso
excessivo dos créditos adicionais para cobrir grandes imprecisbes nos planejamentos
orcamentarios (MATHIAS; PINTO e OLIVEIRA, 2020).

E importante ressaltar que a legislacdo estabelece limites para a abertura de créditos
adicionais com o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas. Para isso, € fundamental
que os gestores publicos adotem praticas de controle mais eficientes, visando garantir a precisdo e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, sera possivel realizar uma gestédo
responsavel e eficiente dos recursos publicos, atendendo as necessidades da sociedade de forma

adequada e sustentavel.

2.3 Limite legal para suplementacao de créditos orcamentarios
Em consulta ao arcabouco legal que trata de financas publicas no Brasil, ndo se encontrou
de forma clara norma que determine limites legais para suplementacdo de créditos orcamentarios.

Em consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE MG), encontraram-se 0S
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processos n°® 977590, n° 1091942 e n° 1110006 que tratam do tema, mas de forma timida, sem
determinar sangdes, apenas recomendagdes.

O processo n° 977590 trata da Prestacdo de Contas Anual do Estado de Minas Gerais,
exercicio financeiro de 2015. A LOA autorizou para suplementacGes no exercicio de 2015 o
percentual de 40%, sendo objeto de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, por parte do
TCE MG,“para os proximos exercicios, na elaboracdo das propostas orcamentdrias, adote
medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento Estadual, de tal modo que o orgamento
possa traduzir a realidade”.

O processo n° 1091942 trata da Prestacdo de Contas do Municipio de Mendes Pimentel,
exercicio financeiro de 2019. Embora o percentual autorizado na LOA para suplementagdo tenha
sido 30%, ainda coube recomenda¢do do TCE MG, “na elaboracdo das propostas orgamentarias,
adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgcamento
possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementacao
expressiva de dotagdes”.

No processo n° 1110006 de novembro de 2022, que trata de consulta de jurisdicionado
quanto ao limite de suplementacdo autorizado na LOA ser acima de 30% no decorrer do
exercicio, 0 TCE MG respondeu de forma clara, “ndo ha expressa vedagdo em lei de
suplementac¢do de créditos orcamentarios em percentual superior a 30% do valor do orgamento”.

Por fim, ao responder & consulta do jurisdicionado, o0 TCE MG firma tese com carater
normativo, como segue “o ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagao
percentual a suplementagdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro”, e ainda, “a
adocdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento, pode ser Util

como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade”.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa, quanto aos objetivos, caracteriza-se como descritiva. Quanto aos
procedimentos, caracteriza-se como documental. Quanto a abordagem do problema, apresenta

enfoque quantitativo. Nas pesquisas documentais de cunho quantitativo, em que os resultados sdo
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organizados em tabelas e submetidos a testes estatisticos, a redacdo do relatorio se faz de forma
semelhante & da pesquisa experimental ou dos levantamentos (GIL, 2022).

Para a escolha dos municipios, os dados foram coletados no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o Produto Interno Bruto (PIB) dos 155 municipios
pertencentes a regido do Sul de Minas para identificar os que possuiam os maiores PIBs. Apos
coleta e tabulacdo, chegou-se aos seguintes municipios: Extrema, Pouso Alegre, Pocos de Caldas,
Varginha e Itajuba.

Extrema € o municipio que possui 0 maior PIB do Sul de Minas com R$ 11,49 bilhdes, o
que representa 12,18% de participacdo no PIB da regido. Na segunda posicdo aparece 0
municipio de Pouso Alegre com PIB de R$ 8,14 bilhdes, o que representa 8,63% de participacdo
no PIB da regido. O municipio de Pocos de Caldas possui o terceiro maior PIB da regido com R$
7,99 bilhdes, representando um total de 8,47% de participacdo. Na quarta posi¢cdo destaca-se o
municipio de Varginha com PIB de R$ 6,25 bilhGes, o que representa 6,62% de participagdo no
PIB da regido. O municipio que possui 0 quinto maior PIB do Sul de Minas € Itajuba, com R$
3,29 bilhdes, praticamente metade do PIB do quarto colocado, o que representa apenas 3,48% de
participacao no total da regiao.

A escolha desses municipios foi realizada em razéo de possuirem as maiores participacoes
no PIB da regido, a vista disso, economias parecidas e orcamento publico consistente em virtude
do crescimento. Apés a definicdo dos municipios, foram levantados no site Portal Fiscalizando
com o TCE — Minas Transparente, os dados referentes aos créditos adicionais autorizados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de cada ano, percentuais de créditos adicionais abertos em cada ano e
as fontes de recursos utilizadas pelos municipios para abertura dos créditos adicionais. O periodo
de 2014 a 2022 foi escolhido por compreender o ano inicial da disponibilizacdo de informacdes
até o ano mais recente.

E importante salientar que os créditos adicionais se dividem em trés grupos: suplementar,

especial e extraordinario, conforme demonstrado no quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Tipos de créditos adicionais - conforme Lei 4.320/1964
Suplementares Destinados a reforco de dotacdo orcamentaria

Especiais Destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
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Extraordinarios ‘ Destinados a despesas urgentes e imprevistas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Neste estudo constatou-se a abertura de créditos suplementares e especiais. Também se
faz necessario ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE MG) ndo
determina um limite maximo para abertura de créditos adicionais, apenas recomenda que nao
ultrapasse 30% do orgamento inicial.

Também cabe destacar as principais fontes de recursos utilizadas para abertura de créditos

adicionais, bem como o embasamento legal de cada uma delas, conforme demonstrado no quadro

2, abaixo.
Quadro 2 - Fontes para abertura de créditos adicionais e embasamento legal
Lei 4.320/64 O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior
Lei 4.320/64 Os provenientes de excesso de arrecadacao
Lei 4.320/64 Os, r_esultaqtgs dg anulag_élo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei
Lei 4.320/64 O produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las

Decreto Lei 200/67 Reserva de contingéncia

CE/88 - art. 166 Recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do PLOA, ficarem
sem despesas correspondentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Apobs coleta e tabulacéo, os dados foram organizados de forma conjunta e segregados para
que 0 objetivo da pesquisa fosse atendido. As analises foram realizadas e os resultados
apresentados na sec¢do seguinte.

4 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSOES

Antes da apresentacdo dos resultados da pesquisa, é essencial contextualizar o ambiente
econémico no qual os municipios analisados estdo inseridos. Em dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao ano de 2020, o PIB do Sul de Minas foi
de R$ 94,3 bilhdes, enquanto a soma do PIB das cinco maiores economias da regido foi de R$
37,16 bilhdes, o que representa 39,40% do total.
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A evolucdo dos orcamentos municipais pode estar diretamente relacionada com o
crescimento da economia local.Quanto maior o PIB melhor o desempenho do orgamento publico
em termos de eficiéncia, ja que economias mais dindmicas provavelmente apresentam populagdes
com indices de informacéo e educacdo mais sofisticados (ALBUQUERQUE, 2011).

A apresentacdo de dados disponibilizados no Portal Fiscalizando com o TCE — Minas

Transparente e no IBGE ajuda a compreender essa relacao.

Tabela 1 - Crescimento percentual do PIB 2014-2020 x Orcamento 2014-2022

Municipio PIB2014  [PIB2020  |(%) gorffme”to Sorzgfme”to (%)
Extrema 4,84 bi 11,49 bi 137 |123,6 mi 485,4 mi 292
Pouso Alegre 5,92 bi 8,14 bi 37 543,3 mi 888,5 mi 63
Pocos de Caldas 6,46 bi 7,99 bi 23 595,6 mi 1.063,9 mi 78
Varginha 4,55 bi 6,25 bi 37 306,8 mi 658,7 mi 114
Itajubd 2,67 bi 3,29 bi 23 172,1 mi 367,2 mi 113

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A tabela 1 demonstra que o crescimento observado no or¢camento do municipio de
Extrema est4 diretamente relacionado ao crescimento do PIB no mesmo periodo. Enquanto nos
demais municipios o crescimento do PIB no periodo limita-se a 37%, 0 municipio de Extrema
apresenta crescimento de 137%, o que poderia justificar o aumento de quase 300% no orgcamento
no periodo de 2014 a 2022, bem superior a média observada nos demais. No mesmo periodo
analisado, em termos nominais o PIB do estado de Minas Gerais cresceu 32% e o PIB do pais
cresceu 31%, o que demonstra 0 quanto o crescimento econdémico do municipio de Extrema foi
expressivo no periodo. Espera-se que municipios mais desenvolvidos apresentem também uma
maior organizacdo e acompanhamento da formulacdo do orcamento  municipal
(ALBUQUERQUE, 2011).

As alteracfes orcamentérias sdo mecanismos utilizados pelos gestores para readequarem
seus orcamentos iniciais em fun¢do da dindmica da economia, traduzindo os incrementos do PIB
para 0 gasto publico. Mas a questdo € se estdo dentro do limite de 30% recomendado pelo TCE
MG, considerado razoavel para realizacdo de suplementacdes, e como elas tém ocorrido nos

municipios que possuem os cinco maiores PIBs da regido do Sul de Minas.
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Inicialmente, foram levantados os percentuais de créditos adicionais autorizados na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) dos cinco municipios objetos da anélise, compreendidos no periodo
de 2014 a 2022. Na sequéncia, os dados foram tabulados por municipio e ano, conforme

apresentado na tabela 2.

Tabela 2 - Percentual de créditos adicionais autorizados na Lei Orcamentaria Anual

Municipio/Ano Extrema Pouso Alegre Pocos de Caldas Varginha Itajuba
2014 3,00% 25,00% 30,00% 20,00% 30,00%
2015 15,00% 25,00% 15,00% 20,00% 30,00%
2016 10,00% 30,00% 15,00% 20,00% 30,00%
2017 25,00% 40,00% 15,00% 30,00% 30,00%
2018 10,00% 40,00% 15,00% 10,00% 30,00%
2019 10,00% 30,00% 13,50% 10,00% 30,00%
2020 15,00% 30,00% 13,10% 10,00% 30,00%
2021 15,00% 30,00% 15,00% 10,00% 30,00%
2022 25,00% 30,00% 20,00% 15,00% 70,00%
Média 14,22% 31,11% 16,84% 16,11% 34,44%
Mediana 15,00% 30,00% 15,00% 15,00% 30,00%
Minimo 3,00% 25,00% 13,10% 10,00% 30,00%
Maximo 25,00% 40,00% 30,00% 30,00% 70,00%
Desvio-Padrdo 6,78% 5,15% 5,00% 6,57% 12,57%
Coef. Variagio 47,66% 16,56% 29,70% 40,80% 36,50%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Observa-se que ndo existe um percentual padrdo de créditos adicionais autorizados na
LOA, variando de um limite minimo de 3% no ano de 2014 em Extrema, a um limite maximo de
70% no ano de 2022 em Itajubd, sendo a média de todos no periodo de 22,54%. Alguns
municipios parecem que adotam um limite padrdo dentro do periodo analisado, como constatado
em Extrema percentual de 10% ou 15%, em Pouso Alegre 30%, em Pocos de Caldas 15%, em
Varginha 10% e em Itajubd 30%. Apesar de Pouso Alegre ser o municipio que apresenta a
segunda maior média na incorporacdo de créditos adicionais, € 0 que apresenta o menor
coeficiente de variacdo (16,56%) denotando certo padrdo da administracdo orcamentaria na

conducéo destas adicdes.
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Além dos percentuais autorizados na LOA de cada municipio, foram coletados os
percentuais de créditos adicionais abertos por cada municipio no periodo analisado. Vale ressaltar
que os créditos inicialmente autorizados constam da propria LOA, constituindo-se exce¢do ao
principio orcamentario da exclusividade, enquanto os creditos abertos podem limitar-se aos
inicialmente autorizados na LOA ou serem abertos mediante nova autorizacdo legislativa. Da

mesma forma, os dados foram tabulados por municipio e ano, conforme apresentado na tabela 3,

abaixo.

Silva et al. (2023)

Tabela 3 - Percentual de créditos adicionais abertos no ano

Municipio/Ano Extrema Pouso Alegre Pocos de Caldas Varginha Itajuba
2014 23,20% 15,15% 28,24% 41,21% 21,99%
2015 43,28% 15,85% 19,26% 29,90% 27,56%
2016 36,81% 0,01% 22,78% 20,92% 25,55%
2017 38,38% 35,12% 19,08% 21,47% 24,40%
2018 37,48% 18,28% 21,70% 32,36% 24,04%
2019 53,49% 22,31% 26,05% 24,51% 35,99%
2020 47,20% 40,62% 15,36% 35,53% 32,01%
2021 63,89% 65,66% 23,03% 49,88% 48,24%
2022 66,38% 73,33% 22,67% 49,47% 54,53%
Média 45,57% 31,81% 22,02% 33,92% 32,70%
Mediana 43,28% 22,31% 22,67% 32,36% 27,56%
Minimo 23,20% 0,01% 15,36% 20,92% 21,99%
Maximo 66,38% 73,33% 28,24% 49,88% 54,53%
Desvio-Padrdo 13,05% 23,03% 3,62% 10,45% 10,88%
Coef. Variagio 28,65% 72,40% 16,42% 30,82% 33,27%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Verificam-se percentuais de abertura de créditos adicionais em relacdo aos valores
aprovados no orcamento inicial bem diferente entre os municipios no periodo analisado, sendo o
minimo de 0,01% e o méaximo de 73,33%, ambos constatados no municipio de Pouso Alegre em
2016 e 2022, respectivamente, cuja média apresentada é 31,81%. O municipio de Extrema

apresentou minimo de 23,20% em 2014 e maximo de 66,38% em 2022. J& Pocos de Caldas
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apresentou minimo de 15,36% em 2020 e maximo de 28,24% em 2014. O municipio de Varginha
apresentou minimo de 20,92% em 2016 e m&ximo de 49,88% em 2021.

Por fim, Itajubd exibiu minimo de 21,99% em 2014 e m&ximo de 54,53% em 2022. Na
pesquisa realizada por Mathias, Pinto e Oliveira (2020) foram encontrados resultados semelhantes
quanto a utilizagao de créditos adicionais em percentuais elevados “parece haver uma cultura
orcamentaria institucionalizada nestes municipios, que desconsidera a real fungdo do orgcamento,
ja que utilizam os créditos adicionais de forma desenfreada, para fazer frente as vultosas
incorrecdes nos seus planejamentos or¢camentarios”.

No periodo analisado ndo foi constatado nos municipios pesquisados fatos relevantes que
justificassem a utilizacdo do or¢camento publico de forma indiscriminada, o que reforca a sua
utilizacdo para correcdo de erros de projecdo na elaboracdo da pega orgamentéria. Quando
analisado os dados disponiveis no Portal Fiscalizando com o TCE, observa-se um aumento
expressivo dos valores investidos em saude no exercicio de 2021 comparado ao exercicio
anterior, aumento médio de 30% em quatro dos cinco municipios, 0 que aponta para demandas
urgentes em decorréncia da pandemia do COVID-19 ndo previstas a época da elaboracdo do
or¢amento.

Essas variacOes de percentuais de abertura de créditos adicionais observadas nos
municipios analisados estdo confrontando com o entendimento do TCE MG, sustentado na
Consulta 1110006 de 2022, que orienta adogdo de medidas para aprimoramento do planejamento
e defende “que 0 or¢camento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucdo, a suplementacdo expressiva de dotacdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e,
ainda, colocarem risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados”.

Constata-se que 0 municipio de Pogos de Caldas foi o que demonstrou 0 menor percentual
maximo (28,24%) dentre os municipios analisados, o que pode demonstrar um melhor
planejamento or¢camentario entre os demais, em razdo dos baixos percentuais de abertura, o que é
confirmado pelo baixo desvio padrdo (3,62%) e menor coeficiente de variacdo (16,42%) dentre
todos. Por outro lado, 0 municipio de Extrema foi 0 que demonstrou percentuais acima de 30%
em mais exercicios, o que pode indicar falhas no planejamento do or¢camento ou ser reflexo da

dindmica de crescimento da economia.
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Importante destacar, que apesar do exercicio de 2020 ter iniciado com a pandemia do
COVID-19, ocasionando novas demandas para 0s municipios, os quais trabalharam com o
orcamento aprovado em 2019 antes do conhecimento do fato, os percentuais de abertura de 2020
ndo demonstram grandes variacdes em relacdo aos exercicios anteriores. Diferentemente dos
exercicios de 2021 e 2022 que apresentaram elevacbes nos percentuais de quase todos 0s
municipios, com excec¢do de Pocos de Caldas.

Quando comparados os percentuais autorizados na LOA e os percentuais de abertura de
créditos adicionais no exercicio constantes nas tabelas 2 e 3, fica nitida a dificuldade dos
municipios em gerir o orcamento dentro dos percentuais aprovados inicialmente. Na maioria dos
anos os municipios precisaram solicitar abertura de créditos adicionais além dos percentuais ja
autorizados, pratica condenada reiteradas vezes pelo TCE MG, inclusive na Consulta 1110006,
no ano de 2022, o que é corroborado por Azevedo (2014) e Mathias, Pinto e Oliveira (2020) em
seus estudos ao concluirem que os municipios estudados apresentaram altos percentuais de
discrepancia entre o prometido e o executado.

O municipio de Pouso Alegre demonstrou o melhor resultado, tendo cumprido os limites
autorizados nos anos de 2014 a 2019. O municipio de Itajuba também apresentou bom resultado,
cumprindo os limites autorizados nos anos de 2014 a 2018. Ja Pocos de Caldas, apesar de utilizar
um limite baixo quando comparado aos demais, cumpriu o limite autorizado apenas no ano de
2014, o que pode estar relacionado ao baixo limite de autorizagdo que apresenta.

O municipio de Varginha também apresenta baixos limites de autorizagdo, tendo
cumprido o autorizado apenas no ano de 2017, embora apresente percentuais bem superiores a
Pocos de Caldas, em especial nos exercicios de 2020 a 2022. Por fim, o municipio de Extrema foi
0 Unico a ndo cumprir o percentual autorizado em nenhum ano, o que pode estar relacionado aos
percentuais autorizados baixos, associado ao crescimento do orcamento no periodo em funcéo do
crescimento do PIB, quando comparado com os demais municipios.

Além de percentuais de créditos adicionais aprovados na LOA e percentuais abertos pelos
municipios no periodo analisado, também foram coletados dados quanto a origem dos recursos
para abertura dos créditos adicionais. Os dados foram tabulados por municipio, ano e tipo de

fontes de recursos para créditos adicionais, conforme demonstrado nas tabelas seguintes.
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Para melhor analise, os créditos foram divididos em cinco grupos: 0s provenientes de
excesso de arrecadacdo; superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacGes or¢camentérias, o produto de
operacdes de crédito autorizadas; e outros. Este ultimo pode conter os resultantes da reserva para
contingéncia ou ainda recursos que ficaram sem despesas correspondentes em razdo de veto,

emenda ou rejeicdo do PLOA.

Tabela 4 - Fonte de abertura de creditos adicionais do municipio de Extrema

E_xercici_o Excesso i de Syperév_it Anulagéo de Opgrggéo de Outros
Financeiro Arrecadacdo Financeiro Dotacéo Crédito

2014 5,30% 28,75% 58,07% 4,39% 3,49%
2015 23,19% 36,52% 39,83% 0,00% 0,46%
2016 2,33% 34,04% 63,63% 0,00% 0,00%
2017 22,61% 43,24% 31,89% 0,00% 2,26%
2018 2,41% 53,80% 43,79% 0,00% 0,00%
2019 12,61% 42,28% 43,73% 0,00% 1,38%
2020 15,86% 32,29% 49,71% 0,00% 2,13%
2021 53,78% 15,96% 28,76% 0,00% 1,50%
2022 24,70% 20,55% 53,60% 0,00% 1,14%
Média 18,09% 34,16% 45,89% 0,49% 1,37%
Mediana 15,86% 34,04% 43,79% 0,00% 1,38%
Minimo 2,33% 15,96% 28,76% 0,00% 0,00%
Maximo 53,78% 53,80% 63,63% 4,39% 3,49%
Desvio-Padréo 15,12% 11,00% 10,92% 1,38% 1,08%
Coef. Variagio 83,58% 32,20% 23,79% 282,84% 78,71%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A tabela 4 apresenta os dados referentes ao municipio de Extrema no periodo de 2014 a
2022. E evidente que o municipio se utiliza principalmente das fontes de excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro e anulacdo de dotacdo, esta Ultima, maior média observada (45,89%).
Ocorreu realizacdo de operagdo de crédito para abertura de créditos adicionais apenas no ano de
2014, representando apenas 4,39% dos créditos abertos naquele exercicio. A anulacdo de dotacédo

é a fonte de recurso que possui 0 menor desvio padrdo (10,92%) e o menor coeficiente de
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variacdo (23,79%) dentre as trés mais utilizadas, o que demonstra menor dispersao em torno da
média.

Extrema apresenta percentuais elevados de anulacdo de dotagdo em todos os exercicios,
alcancando 63,63% em 2016, 0 que pode demonstrar erro na alocacao dos recursos ou até falhano
planejamento das acGes a serem executadas. O municipio faz uso de percentuais altos de
superdvit financeiro para abertura de créditos, variando de 15,96% a 53,80% no periodo, com
média de 34,16%. J& os créditos de excesso de arrecadagdo sdo menos utilizados, com ressalva
para 0 ano de 2021, no qual o crédito aberto representou 53,78% do total de créditos adicionais
do exercicio, além de ser a fonte de recurso que apresenta o maior coeficiente de variacao

(83,58%) dentre as trés mais utilizadas.

Tabela 5 - Fonte de abertura de créditos adicionais do municipio de Pouso Alegre

E_xercici_o Excesso i de Syperév_it Anulagéo de Opgr_agéo de Outros
Financeiro Arrecadacdo Financeiro Dotacdo Crédito

2014 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%

2015 4,25% 0,00% 95,75% 0,00% 0,00%

2016 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%

2017 7,40% 0,22% 74,05% 0,00% 18,33%
2018 0,42% 15,18% 83,61% 0,00% 0,79%

2019 0,03% 15,64% 82,84% 0,00% 1,49%

2020 11,88% 32,41% 54,54% 0,00% 1,17%

2021 6,66% 39,04% 48,50% 4,47% 1,34%

2022 10,24% 51,63% 36,12% 0,00% 2,01%

Média 4,54% 17,12% 75,05% 0,50% 2,79%

Mediana 4,25% 15,18% 82,84% 0,00% 1,17%

Minimo 0,00% 0,00% 36,12% 0,00% 0,00%

Maximo 11,88% 51,63% 100,00% 4,47% 18,33%
Desvio-Padrao 4,44% 18,49% 22,24% 1,40% 5,54%

Coef. Variagdo 97,82% 107,96% 29,63% 282,84% 198,28%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A tabela 5 apresenta os dados referentes ao municipio de Pouso Alegre no periodo de

2014 a 2022. O municipio utiliza-se muito da anulacdo de dotacdo como fonte de abertura de
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créditos adicionais, com média de 75,05%, atingindo 100% no ano de 2014 e 2016, porém com
reducdo gradativa desses percentuais nos Ultimos exercicios analisados.

Em contrapartida, a fonte de recurso superdvit financeiro ndo foi utilizada até o ano de
2016, apresentando percentuais de utilizacdo a partir do ano de 2017 e cada vez maiores,
atingindo 51,63% no ano de 2022. Pode-se inferi que hd uma relacdo direta entre a diminuicao da
utilizacdo de anulacdo de dotacdo e o aumento da utilizacdo do superavit financeiro como fonte
de recurso para abertura de créditos adicionais.

Quanto a utilizacdo dos recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, Pouso Alegre
apresenta percentuais baixos. Em alguns anos ndo fez uso dessa fonte, e quando fez, nao
ultrapassou o percentual de 11,88%, como verificado no exercicio de 2020. Apenas no exercicio
de 2021 o municipio utilizou-se de produto de operacdo de crédito como fonte de recurso, com
percentual de 4,47% do total de créditos abertos. No exercicio de 2017 o municipio utilizou-se de
outros recursos como fonte para abertura de créditos adicionais, totalizando o percentual de
18,33%.

Tabela 6 - Fonte de abertura de créditos adicionais do municipio de Pocos de Caldas

E_xercici_o Excesso i de Syperév_it Anulagéo de Opgr_agéo de Outros
Financeiro Arrecadacdo Financeiro Dotacdo Crédito

2014 0,00% 4,22% 95,78% 0,00% 0,00%

2015 0,00% 19,83% 57,39% 0,00% 22,78%
2016 2,72% 1,63% 59,69% 5,33% 30,64%
2017 1,77% 4,27% 54,28% 0,00% 39,68%
2018 0,00% 4,83% 88,58% 0,00% 6,59%

2019 0,00% 0,84% 84,77% 14,39% 0,00%

2020 34,71% 0,00% 64,17% 0,00% 1,11%

2021 27,81% 4,02% 68,18% 0,00% 0,00%

2022 12,90% 7,70% 79,40% 0,00% 0,00%

Média 8,88% 5,26% 72,47% 2,19% 11,20%
Mediana 1,77% 4,22% 68,18% 0,00% 1,11%

Minimo 0,00% 0,00% 54,28% 0,00% 0,00%

Maximo 34,71% 19,83% 95,78% 14,39% 39,68%
Desvio-Padréo 12,67% 5,60% 14,19% 4,62% 14,71%
Coef. Variagio 142,74% 106,49% 19,57% 210,95% 131,36%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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A tabela 6 apresenta os dados referentes ao municipio de Pocos de Caldas no periodo de
2014 a 2022. O municipio apresenta percentuais altos de abertura de creditos adicionais,
utilizando como fonte de origem anulacdo de dotagéo, atingindo o percentual de 95,78% em
2014, com média de 72,47% no periodo. Os percentuais de abertura relacionados a fonte de
recurso superavit financeiro foram baixos, com exce¢do do exercicio de 2015, quando atingiu
19,83% do total de créditos abertos.

Quanto aos recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, quase ndo foram utilizados
até o exercicio de 2019, mas apresentando percentuais expressivos nos ultimos anos analisados,
com destaque para 2020 quando atingiu 34,71%. O aumento da utilizacdo dessa fonte pode estar
relacionado com a diminuicdo da utilizacdo de outras fontes, em especial as fontes ndo
especificadas, que apresentaram percentuais altos nos anos de 2015, 2016 e 2017, e deixaram de
ser utilizadas a partir do ano de 2019.

Por fim, Pocos de Caldas é o Unico municipio dentre os analisados que apresentou a
utilizacdo de recursos provenientes de operacdo de crédito em mais de um exercicio financeiro.
Com percentuais de 5,33% em 2016 e 14,39% em 2019, o municipio figura como o que apresenta
0 segundo e terceiro percentual mais representativo de todo periodo analisado quando realizada
comparacgdo entre 0s municipios pesquisados.

A tabela 7 apresenta os dados referentes ao municipio de Varginha no periodo de 2014 a
2022. O municipio fez uso de recursos provenientes de anulacdo de dotacdo todos os anos
analisados, com reducdo gradativa dos percentuais, que sairam de 78,66% em 2014 para 24,93%
em 2022, média no periodo de 51,04%, além de apresentar o menor coeficiente de variacao
(38,76%). No periodo os percentuais de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro tiveram
aumento, o maior percentual de excesso de arrecadacdo foi de 45,88% em 2020 e o maior
percentual de superdvit financeiro de 37,58% em 2022. A utilizacdo do superavit financeiro
apresentou o menor desvio padrdo (9,15%), o que demonstra a semelhanca dos valores utilizados
no periodo, mas também apresentou o maior coeficiente de variacdo (48,96%), refutando o baixo

desvio padrdo encontrado, contradicdo ndo observada nos demais municipios.
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Tabela 7 - Fonte de abertura de créditos adicionais do municipio de Varginha

E_xercici_o Excesso i de Syperév_it Anulagéo de Op,er'a(;éo de Outros
Financeiro Arrecadacao Financeiro Dotacdo Crédito

2014 3,88% 13,52% 78,66% 3,93% 0,00%
2015 11,07% 13,77% 75,13% 0,00% 0,03%
2016 19,26% 10,29% 70,12% 0,00% 0,32%
2017 22,10% 17,78% 58,56% 0,00% 1,56%
2018 32,30% 7,14% 51,69% 0,00% 8,87%
2019 27,90% 21,02% 42,63% 0,00% 8,46%
2020 45,88% 16,90% 31,72% 0,00% 5,50%
2021 37,01% 30,19% 25,89% 0,00% 6,90%
2022 30,96% 37,58% 24,93% 0,00% 6,53%
Média 25,60% 18,69% 51,04% 0,44% 4,24%
Mediana 27,90% 16,90% 51,69% 0,00% 5,50%
Minimo 3,88% 7,14% 24,93% 0,00% 0,00%
Maximo 45,88% 37,58% 78,66% 3,93% 8,87%
Desvio-Padrdo 12,27% 9,15% 19,78% 1,24% 3,52%
Coef. Variagio 47,95% 48,96% 38,76% 282,84% 82,96%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O municipio utilizou-se de recursos de origem com operacdo de crédito apenas no
exercicio de 2014, representando o percentual de 3,93% do total de abertura de créditos
adicionais daquele ano. Os percentuais referentes a outros recursos foram baixos, sendo 0s
maiores 8,87% e 8,46% em 2018 e 2019, respectivamente, 0 que mostra uma maior concentracao

da utilizacdo das fontes de recursos excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro e anulacdo de

dotacéo.

A tabela 8 apresenta os dados referentes ao municipio de Itajubd no periodo de 2014 a
2022. A utilizacdo de anulacdo de dotacdo como fonte para abertura de créditos adicionais é a que
mais sobressali, atingindo percentual de 83,57% no ano de 2018, com média de 63,99%. As fontes
de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro foram utilizadas em

percentuais variados, a primeira atingindo o percentual de 35,03% em 2020 e o superavit

financeiro 25,85% no exercicio de 2017.
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Tabela 8 - Fonte de abertura de créditos adicionais do municipio de Itajuba

E_xercici_o Excesso ) de Syperév_it Anulagéo de Op,er'a(;éo de Outros
Financeiro Arrecadacdo Financeiro Dotacdo Crédito

2014 0,00% 18,49% 81,51% 0,00% 0,00%

2015 12,77% 22,52% 57,95% 0,00% 6,76%

2016 4,61% 18,74% 72,97% 0,00% 3,69%

2017 1,11% 25,85% 73,03% 0,00% 0,00%

2018 0,28% 16,14% 83,57% 0,00% 0,00%

2019 15,53% 9,31% 53,72% 21,44% 0,00%

2020 35,03% 11,63% 53,34% 0,00% 0,00%

2021 34,64% 16,66% 48,70% 0,00% 0,00%

2022 23,50% 25,42% 51,08% 0,00% 0,00%

Média 14,16% 18,31% 63,99% 2,38% 1,16%

Mediana 12,77% 18,49% 57,95% 0,00% 0,00%

Minimo 0,00% 9,31% 48,70% 0,00% 0,00%

Maximo 35,03% 25,85% 83,57% 21,44% 6,76%

Desvio-Padrdo 13,34% 5,36% 12,95% 6,74% 2,29%

Coef. Variagio 94,16% 29,27% 20,23% 282,84% 197,19%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Dentre 0os municipios analisados Itajuba é o que possui o maior percentual de abertura de
créditos adicionais com base na fonte de recurso operacdo de crédito, com o percentual de
21,44% no ano de 2019. Com relacgdo a abertura com outras fontes ndo especificadas, 0 municipio
abriu crédito apenas nos anos de 2015 e 2016, porém com percentuais pequenos que atingiram
6,76% em 2015.

Os dados apresentados evidenciam a necessidade de aprimoramento dos orcamentos dos
municipios que possuem 0s cinco maiores PIBs do Sul de Minas Gerais, uma vez que todos 0s
municipios analisados apresentaram percentuais de abertura de créditos adicionais superiores aos
limites aprovados na LOA na maioria dos exercicios analisados. O municipio de Extrema
apresentou a maior média (45,57%) e Pocos de Caldas a menor (22,02%), sendo a média dos
demais ligeiramente superior ao limite recomendado TCE MG, conforme tabela 3.

Pelos dados analisados, infere-se que os limites aprovados sao meramente convengdes

politico-administrativas, uma vez que 0s percentuais aprovados seguem um padrédo, a exemplo de
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Itajuba, sempre 30%, exceto o ano de 2022. Ao passo que o0s valores abertos no decorrer do
exercicio por créditos especiais ou suplementares, mais parecem mecanismos de alocacdo de
recursos que fogem ao processo padréo de estimativa de receitas e fixacdo de despesas do que
ajustes do planejamento orcamentario. A imprecisdo no orcamento afeta a credibilidade da
informacdo perante os orgaos de controle e do préprio governo, que passa a ndo utiliza-la na
gestdo (AZEVEDO, 2014).

Todos os municipios fazem utilizacdo da anulagdo de dotacdo como recurso para abertura
de créditos adicionais em valores altos, cuja média constatada € de 61,69%, o que pode configurar
falta de planejamento no momento de elaboracdo da LOA. Para Mathias, Pinto e Oliveira (2020)
valores tdo elevados podem indicar ndo somente que ha imprecisdo nos planejamentos
orcamentarios dos municipios, mas também que hé subestimacao de receita. Essa pratica quando
realizada reiteradas vezes, altera consideravelmente o projeto aprovado inicialmente, dificultando
0 acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos vereadores e da populacdo. A tabela 9 apresenta a

média de todas as fontes de recursos utilizadas no periodo analisado.

Tabela 9 - Média anual das fontes de recursos utilizadas no periodo por municipio

E_xercici_o Excesso i de St_Jperév_it Anulagéo de Opgrggéo de Outros
Financeiro Arrecadacao Financeiro Dotagao Crédito

Extrema 18,09% 34,16% 45,89% 0,49% 1,37%
Pouso Alegre 4,54% 17,12% 75,05% 0,50% 2,79%
Pocos de Caldas 8,88% 5,26% 72,47% 2,19% 11,20%
Varginha 25,60% 18,69% 51,04% 0,44% 4,24%
Itajuba 14,16% 18,31% 63,99% 2,38% 1,16%
Média 14,25% 18,71% 61,69% 1,20% 4,15%
Mediana 14,16% 18,31% 63,99% 0,50% 2,79%
Minimo 4,54% 5,26% 45,89% 0,44% 1,16%
Maximo 25,60% 34,16% 75,05% 2,38% 11,20%
Desvio-Padréo 7,30% 9,19% 11,52% 0,89% 3,69%
Coef. Variacio 51,24% 49,12% 18,67% 74,01% 88,97%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A abertura de créditos adicionais com fonte de recurso proveniente de excesso de

arrecadacdo, observada na maioria dos exercicios em todos os municipios analisados, embora seja
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apenas a terceira maior media com 14,25%, pode indicar erro de estimativa das receitas ou até
mesmo elaboracgdo de orgamento subestimado, o que permite novas reestimativas ao longo do ano
e alocagdo de recursos em despesas que ndo passaram pelo processo or¢camentario normal, 0 que
afeta a transparéncia do gasto publico. O Poder Executivo tende a reduzir a estimativa de receita a
fim de que haja excesso de arrecadacao, permitindo a alocacao posterior (ROCHA, 2001).

Por fim, créditos adicionais abertos com base na fonte de recurso resultante de superavit
financeiro, mecanismo presente em todos os municipios analisados, com média de 18,71%, pode
indicar problema de gestdo dos recursos publicos quando os percentuais sdo elevados. Pois
significa que o gestor ndo foi eficiente na alocacdo dos recursos recebidos no exercicio anterior,
investindo menos em politicas publicas do que poderia, jA& que o governo deve retornar em
beneficios para a sociedade tudo aquilo que arrecada.

A pesquisa realizada apresentou a realidade orcamentaria dos municipios analisados e sua
dindmica quanto a utilizacdo dos créditos adicionais como ferramenta de gestdo dos recursos
publicos, com uso de dispositivos legais para as adequacbes necessarias. Por outro lado,
evidenciou discrepancias entre os resultados encontrados e as recomendacdes do TCE MG, o que

demonstra necessidade de aperfeicoamento do processo orgamentario nos municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as alteracGes orcamentarias realizadas entre os
anos de 2014 e 2022 nos municipios que possuem os cinco maiores Produtos Internos Brutos do
Sul de Minas Gerais, todavia, os créditos adicionais, sejam eles suplementares, especiais ou
extraordinarios, ndo podem ser utilizados de maneira indiscriminada pelos gestores, sob pena de
alterar consideravelmente o planejamento inicial aprovado na Lei Orcamentaria Anual dos
municipios.

Nesse sentido, é importante que o Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos por parte dos governantes, exercendo o papel de
controle externo acompanhe a execugdo orcamentaria dos municipios, inclusive quanto aos
percentuais autorizados e executados de alteragdes orcamentarias ao longo do exercicio

financeiro.
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Embora o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais recomende que o percentual de
alteracBes orcamentérias autorizado na Lei Orgcamentaria Anual ndo ultrapasse 30%, o0s
municipios ainda aprovam percentuais superiores ou fazem novas aberturas de créditos adicionais
no decorrer do exercicio financeiro, o que descaracteriza o orgcamento puablico como instrumento
de planejamento da Administracéo Publica.

A partir dos dados analisados neste trabalho, constatou-se que 0s municipios que possuem
0s cinco maiores PIBs do Sul de Minas Gerais possuem problemas de planejamento das agdes
governamentais na maioria dos exercicios analisados, demonstrado na pesquisa por meio dos
altos percentuais de suplementacdo orcamentaria, quase Sempre superiores aos percentuais
aprovados no orgamento inicial.

Ndo foram observados fatos relevantes no periodo que justificassem o0s elevados
percentuais de suplementac6es, com excecdo da pandemia do COVID-19, com maior impacto na
execucdo do exercicio de 2021. A pesquisa aponta para falhas na elaboracdo dos orcamentos e
falta de estratégias na execucdo or¢camentaria, o que poderia ser minimizado com conscientizacédo
e capacitacdo dos agentes responsaveis.

Dentre as limitacGes deste estudo esta a restricdo para generalizagGes, posto que se limitou
a avaliar um pequeno nimero de municipios de determinada regido de um estado brasileiro em
funcéo de caracteristicas econémicas. Para estudos futuros, sugere-se avaliar municipios de outras
regibes do estado ou de outras unidades da federagdo, que possam corroborar ou contestar 0s
resultados apresentados neste estudo.
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