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RESUMO

O objetivo geral neste artigo é examinar os efeitos das crises econdmicas de 2014 e de 2020 sobre a
populacdo em idade ativa de cor ou raga autodeclarada preta no estado do Piaui. Como procedimentos
metodol6gicos desta pesquisa, que é de natureza qualiquantitativa exploratéria, fez-se a extracdo, o
tratamento, a apresentacdo e a andlise de indicadores do mercado de trabalho do Piaui, divulgados pela
PNAD Continua Trimestral realizada pelo IBGE, selecionados no recorte temporal compreendido entre o
primeiro trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2021. Os principais resultados apontaram que,
proporcionalmente, no Piaui, o quantitativo de pessoas autodeclaradas pretas compondo a forca de trabalho
nas crises diminuiu mais do que nos demais grupos, enquanto a desocupagdo aumentou mais
significativamente entre as pessoas autodeclaradas pretas. Conclui-se que a superacdo da desigualdade
racial, em sua dimenséo laboral, € um desafio de primeira ordem para o Piaui. Nesse sentido, o desenho e a
implementacgdo de politicas publicas ativas devem ter foco mais voltado para o grupo especifico em tela, a
fim de melhorar efetivamente as condicdes de trabalho e de vida das pessoas de cor ou raca autodeclaradas
pretas, 0 que certamente reverberara positivamente na propria estrutura do mercado laboral piauiense.

Palavras-chave: Crises econémicas. Cor ou raga autodeclarada preta. Mercado de trabalho. Piaui.

ABSTRACT

The general objective in this paper is to examine the effects of the economic crises of 2014 and 2020 on the
workers self-declared black people in the state of Piaui (Brazil). As methodological procedures of this
research, which is of an exploratory qualitative and quantitative nature, the extraction, treatment,
presentation and analysis of indicators of the labor market in Piaui released by the PNAD Continua
Trimestral carried out by the IBGE, selected in the time frame between January and March of 2012 and the
January and March of 2021. The main results pointing out that proportionally in Piaui the number of
self-declared black people composing the workforce in moments of crises decreased more than in the other
groups, while unemployment increased more significantly among self-declared black people. It is concluded
that overcoming racial inequality, in its labor dimension, is a first-order challenge for the state of Piaui. In
this sense, the design and implementation of active public policies should focus more on this specific group
to effectively improve the working and living conditions of workers self-declared black people, which will
certainly reverberate positively in the structure of the Piaui’s labor market.

Keywords: Economic crisis. Self-declared black color or race. Labor market. State of Piaui (Brazil).
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Araujo, Melo e Vargas (2024)

1 INTRODUCAO

Desde o fim da década de 1980, a economia brasileira tem sido marcada por profundas
transformacdes, principalmente em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, da abertura politico-econbmica e da estabilizacdo monetéria. Tais
transformagdes ocasionaram efeitos no mercado de trabalho nacional e, por conseguinte, na vida
de grande parcela da populacdo. Mas isso ndo foi o suficiente para sobrepujar as caracteristicas
estruturais do mercado de trabalho, derivadas da formacdo socioeconémica do pais. Um caso
especifico é o da desigualdade racial no mundo do trabalho, fato atestado — historicamente —
pelas taxas mais altas de desemprego, subemprego e precarizac¢ao do trabalho das pessoas pretas e
pardas em comparacdo com as pessoas brancas.

Hodiernamente, a maior parcela da populacdo preta estd na base da piramide social. Em
2019, dos 13,5 milhGes de brasileiros que estavam na extrema pobreza, 10,1 milhdes
autodeclararam-se pretos ou pardos (IBGE, 2019). Essas desigualdades raciais passaram a ser
reconhecidas, inclusive pelo Estado brasileiro, como sendo legitimadas pelo racismo, o qual
naturaliza essas disparidades, ainda que quase um século e meio depois da abolicao da escravatura
no pais.

Nessa perspectiva, 0 que o Estado brasileiro fez no &mbito das politicas publicas voltadas
para a inclusdo da populacéo preta na sociedade foi insuficiente, em especial no tocante ao mundo
do trabalho. Nas crises, momento no qual essa populacdo se torna ainda mais vulneravel, as medidas
levadas a cabo pelo Estado, em geral, ndo englobaram um recorte racial. Isso favoreceu, portanto,
a manutencdo dessas desigualdades, uma vez que em periodos recessivos a populacdo
autodeclarada da cor ou raca preta € a que mais sofre com a piora das condicGes de trabalho (e de
vida).

Tal afirmagéo pode ser comprovada pelos resultados dos indicadores do mercado de
trabalho elaborados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
(PNADC-T), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com inicio em
2012. Pela primeira vez, a partir do referido ano, a instituicdo fez um recorte de cor ou raca da
populagéo brasileira com base na autodeclaracéo, ou seja, as pessoas foram perguntadas sobre sua

cor de acordo com as seguintes opgdes: branca, preta, parda, indigena ou amarela?.

L vale frisar, que somente sdo divulgados dados da populagdo autodeclarada de cor ou raga branca, preta e parda. Isso
explica, as cores ou ragas autodeclaradas indigena e amarela ndo constarem na secéo de resultados e discussao.
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Muito embora a categoria “negro” — pessoas autodeclaradas pretas e pardas, conforme
quesito cor ou raga definido pelo IBGE — seja usualmente mais utilizada em pesquisas sobre
questdes raciais, e em politicas de agdes afirmativas, optou-se, nesta pesquisa, por analisar 0s
indicadores das pessoas autodeclaradas pretas por duas razdes: a primeira, porque dentre os dados
divulgados (quando desagregados) sabidamente constituem o grupo mais vulneravel no Piaui?; a
segunda, por haver pouco estudo dessa categoria especifica, do qual decorre a possibilidade de
contribuicdo original a literatura econdmica e ao debate académico.

Destarte, neste artigo o objetivo geral é examinar os efeitos das crises econdmicas de 2014
e de 2020 sobre a populacdo em idade ativa autodeclarada de cor ou raga preta no estado do Piaui.
Para atingir o objetivo geral, parte-se da seguinte questdo norteadora: qual foi o desempenho laboral
dessa populacdo no mercado de trabalho do Estado, entre 2012 e 2020, dados os efeitos das crises
econdmicas nesta unidade federativa? Parte-se da hipotese de que as pessoas pretas foram as mais
afetadas negativamente no periodo estudado quanto a composicao da forca de trabalho, ocupacéo,
rendimentos, dentre outros. Assume-se que 0 mercado de trabalho piauiense tem como um dos seus
componentes centrais a desigualdade racial, marcada por disparidades, que sobretudo nos
momentos de crises econdmicas se acentuam.

Com base nisso, analisa-se entdo a trajetéria de indicadores laborais selecionados relativos
as pessoas em idade para trabalhar (14 anos ou mais, correspondente a populacdo em idade ativa
— PI1A) autodeclaradas de cor ou raga preta no mercado de trabalho piauiense, a fim de oferecer
subsidios para a elaboracdo de politicas publicas as quais favorecam a inser¢do deste grupo
especifico no mercado de trabalho estadual. Importante ressaltar que a PIA é definida pelas pessoas
as quais estdo ocupadas ou estdo em busca de emprego. Normalmente, essa populacdo é
interpretada como forga/oferta de trabalho, uma vez que essa variavel é relacionada a propenséo da
populacdo com pelo menos 14 anos de idade que ja trabalha.

Metodologicamente, esta pesquisa € de natureza qualiquantitativa exploratéria, embasada
por fontes secundarias. Mediante a extracdo, tratamento, apresentacdo e analise de dados do
mercado de trabalho, provindos do Sistema IBGE de Recuperacdo Automaética (SIDRA) — em
especial, contidos na PNAD Continua Trimestral (PNADC-T) realizada pelo IBGE — procurou-se
expor caracteristicas de uma determinada populacdo e estabelecer relacbes (ndo diretamente
causais) entre suas diferentes categorias e varidveis selecionadas. Os dados utilizados nesta
pesquisa tiveram foco nos seguintes indicadores, por cor ou raga: populacdo, populacdo por
condicdo em relagéo a forca de trabalho, participacdo na forca de trabalho, rendimento do trabalho
principal (habitual, efetivo e sua variacdo), taxa de ocupacao e de desocupacao, média de horas
trabalhadas e rendimento médio por horas trabalhadas.

2 Ver Vargas et al. (2021).
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J& as referéncias utilizadas na elaboragdo desta pesquisa sdo oriundas de autores e de
instituicbes especializadas na temaética, servindo de suporte tedrico & analise de estatistica
descritiva. Além disso, as bases para este trabalho também se assentam em autores e instituicdes
piauienses — perspectivas necessarias, dado o escopo da investigacdo. Acrescenta-se que, para
compreensdo ampliada do objeto de estudo, foram também utilizados dados e autores inseridos no
contexto brasileiro, demonstrando, por contraste com o Piaui, de que forma as crises nacionais de
2014 e de 2020 afetaram o mercado de trabalho estadual.

Além desta introducéo e das consideragdes finais, esta pesquisa esta estruturada em duas
secdes. Na primeira, trata-se do contexto historico, no que diz respeito a desigualdade e ao racismo
no mercado de trabalho do Brasil e do Piaui. Na segunda, analisam-se criticamente os indicadores
do mercado de trabalho piauiense, com foco na PIA autodeclarada de cor ou raga preta.

2 CONTEXTO HISTORICO: DESIGUALDADE E RACISMO NO
MERCADO DE TRABALHO DO BRASIL E DO PIAUI

2.1 DESIGUALDADE E RACISMO NO MERCADO DE TRABALHO DO BRASIL

O mercado de trabalho no Brasil é marcado por exclusdes e desigualdades. Desde seu
surgimento, parte considerdvel da PIA, sobretudo a preta, teve dificuldades em se inserir
laboralmente. Essa desigualdade racial no mundo do trabalho brasileiro tem suas raizes na prépria
formacdo do mercado laboral com o fim do regime escravista em 1888.

No entanto, apesar de o regime escravista ter deixado marcante legado no tecido social
brasileiro, ele ndo é considerado parte integrante de um mercado de trabalho. Isso porque sua forma
inviabilizou a mercantilizacdo laboral, uma vez que a condicdo de escravizado era a de ser
propriedade econémica do seu dono. Assim, ndo havia livre oferta e demanda de trabalho. Contudo,
0 processo de transi¢do para o trabalho livre no pés-abolicdo ndo propiciou uma fase auspiciosa
para 0 pais, como se vislumbrava na época. Os novos trabalhadores encontraram-se diante de
condicBes precarias (mormente informais), uma vez que os ex-senhores, agora empregadores,
pouco contratavam ex-escravizados (Barbosa, 2016; Vargas, 2017).

Dessa forma, o elemento nacional livre, formado em sua maioria por negros e mestigos,
ficaram a mercé de trabalhos degradantes, pois havia sido propagada a ideia de que o trabalhador
liberto era despreparado para a nova forma de producéo agricola e industrial a qual se instalava no
pais. Isso acarretou uma economia dual: de um lado, havia os trabalhadores remunerados provindos
da promogéo da imigragdo branca europeia e, do outro, trabalhadores negros e mesticos apartados
de oportunidades laborais (Beiguelman, 1977).

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 323-352, semestral, janeiro-junho, 2024



Araujo, Melo e Vargas (2024)

Esse contingente de méo de obra europeizada foi importante para a industria nascente, que
teve sua génese junto ao capital cafeeiro. Por meio da economia cafeeira, o pais passou por avangos
urbanos, com a implantacdo de infraestrutura voltada para escoar a producdo a ser exportada,
permitindo que a industria aflorasse no pais, enquanto que o mercado de trabalho cresceu
fornecendo méo de obra barata em quantidade para a economia nacional. Assim, pardos e pretos
ndo foram considerados aptos ao trabalho na industria, configurando-se um mercado de trabalho
formal excludente para esses grupos (Beiguelman, 1977; Vargas, 2017).

Também ¢é verdade que o Brasil tem avancado em alguns importantes indicadores
socioecondmicos, como no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual, entre 1990 e 2012,
teve um aumento de 19,9%, saindo de 0,613 para 0,735 — em uma escala de zero a um, com valores
maiores significando um melhor IDH. Em 2019, esse indice foi para 0,765 (PNUD, 2020).

Contudo, os progressos logrados ndo foram suficientes para superar o abismo racial presente
no pais, como no caso dos, proporcionalmente, baixos rendimentos auferidos pelas pessoas pretas,
e nisso revela-se o problema mais grave. O rendimento médio real das pessoas autodeclaradas
pretas é, em média, quase duas vezes menor do que a das brancas. No primeiro trimestre de 2020,
enquanto o rendimento médio real da PIA autodeclarada da cor ou raca branca era de R$ 3.177, a
da preta era de R$ 1.789,00 (PNADC-T/IBGE, 2023a).

Tais desigualdades vao ao encontro da tese do racismo estrutural (Almeida, 2018), o qual
integra a organizacao econémica e politica. O racismo estrutural se manifesta nas relag6es de forma
natural, est4 enraizado no imaginario coletivo e nas instituicdes e, por isso, atos racistas ndo devem
ser tratados de forma isolada, como se fossem uma patologia social. E importante levar em
consideracdo que o racismo ndo cessou com o fim da escraviddo e, portanto, comportamentos
racistas ndo sio uma “anormalidade”, sdo consequéncia da estrutura resultante da formagcéo social®.
Para Schwarcz (2019, p. 53):

a escraviddo foi bem mais que um sistema econdmico: ela moldou condutas, definiu
desigualdades sociais, fez de raca e cor marcadores de diferenca fundamentais, ordenou
etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade condicionada pelo paternalismo e
por uma hierarquia muito estrita.

% Nesse sentido, o conceito de racismo estrutural complementa outro: o de racismo de Estado (Foucault, 1999).
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Segundo Almeida (2018, p. 35), o racismo estrutural pode ser desdobrado em dois processos
retroalimentados: o politico e o historico. Primeiro, é politico porque “como processo sistémico de
discriminacao que influencia a organizacdo da sociedade, depende de poder politico; caso contrario
seria inviavel a discriminagdo sistematica de grupos sociais inteiros”. Dessa forma, ¢ fundamental
que o Estado seja capaz de criar mecanismos de unidade social, uma vez que detém mais meios
para promover o combate & desigualdade racial, j& que ele é o centro das relagdes politicas da
sociedade contemporanea.

Assim, por meio do campo politico, o racismo estrutural se manifesta no campo econémico,
mediante politicas que corroboram a manutencdo de privilégios raciais. No caso do Estado
brasileiro, a atual estrutura tributéria, por exemplo, acaba sendo um empecilho para a mobilidade
social de grupos minoritarios, uma vez que a arrecadacgdo é feita majoritariamente por intermédio
dos salarios e do consumo, e ndo sobre o patrimdnio e a renda. Logo, a carga tributaria € um fator
que empobrece a populacdo preta (Almeida, 2018).

O racismo estrutural também é um processo histérico, porque as peculiaridades de cada
formacéo social influenciam a dindmica estrutural do racismo, podendo se manifestar de forma
circunstancial e especifica e em conexdo com as transformacoes sociais, ndo sendo uma derivagédo
automatica dos sistemas econémicos e politicos. Estes, na verdade, s6 podem ser totalmente
compreendidos quando observadas as experiéncias historicas e singulares de cada sociedade
(Almeida, 2018).

O racismo também pode ser entendido do ponto de vista ideologico, que “diferencia e
hierarquiza os individuos em funcdo de sua aparéncia, [...] molda uma sociedade que se assenta na
existéncia e naturalizacdo da desigualdade e faz desta hierarquia uma base especifica de apoio e
funcionamento” (Theodoro, 2014, p. 208).

Para Theodoro (2009, p. 81), no Brasil, hd quatro empecilhos para o enfrentamento dessa
desigualdade:

i) carater residual das agbes, [...] as metas atinentes aos atuais programas
governamentais sdo irrisorias, assim como o volume de recursos alocados [...]; ii)
auséncia de um marco tedrico-conceitual que balize as acles e programas — 0
direcionamento de politicas para a promog¢do da igualdade racial parece priorizar a
consequéncia, ou do resultado da desigualdade em face do enfrentamento de suas causas;
iii) a indistincdo entre pobreza e questdo racial que condena a a¢do a um inevitavel viés,
em detrimento de sua efetividade; a ideia de que politicas para a populagdo negra sdo
necessariamente politicas de enfrentamento da pobreza desconsidera a especificidadee as
profundas raizes do problema racial; [...] iv) o racismo institucional que faz com que o
preconceito e as praticas discriminat6rias ocorram também no ambito das instituicdes

e da prdpria maquina publica, o que muitas vezes dificulta a concepgdo e a execugdo de
politicas equanimes e de qualidade.
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Nesse sentido, € necessario reafirmar que o racismo ndo € uma concepcao individual, ou
uma discriminagdo direta, mas ¢ “uma relacdo social e de poder” (FJP; CORECON-MG, 2020,
p. 3). No mercado de trabalho, essa relacéo traz em si consequéncias contundentes na vida laboral
da populacéo preta. Segundo o IBGE (2019), os pretos (e pardos) estédo alocados nas atividades de
menores rendimentos, enquanto que a populacdo branca se acentua naqueles postos de trabalho
como 0s melhores remunerados.

Essa discriminacdo é parte de um longo e dificil debate existente no pais. Assim, a parcela
gue enxerga o racismo como um problema esta dividida entre aqueles que defendem a necessidade
de politicas publicas ativas voltadas para o combate a questdo racial, e aqueles que entendem
— erroneamente — que se deve dar tratamento igualitario para o enfrentamento da questdo racial
e para a estabilidade da democracia (Theodoro, 2008).

Outro “entrave” para o combate da questao racial é sua inter-relacdo com a pobreza, uma
vez que a maioria da populacdo pobre no Brasil é negra (IBGE, 2019). Quando a pobreza é
associada ao negro, tende a ser tomada por uma Vvisdo racista a qual responsabiliza o negro por sua
condicdo econbmica. Assim, essa associagdo é naturalizada e acaba por ndo viabilizar avangos de
combate ao racismo (Chadarevian, 2009).

Logo, o reconhecimento da incapacidade de apenas o sistema de mercado per se eliminar
0s mecanismos de discriminacgdo é um fator decisivo no avanco de uma sociedade mais igualitéria.
O aparato estatal garante que essas diferencas sejam reduzidas. Historicamente, foi por meio do
Estado que as diferencas socioeconémicas entre grupos raciais puderam ser mitigadas em paises
como Estados Unidos, Reino Unido, Holanda, dentre outros (Chadarevian, 2009).

Desse modo, em periodos recessivos (como por exemplo, durante a crise sanitaria da
Covid-19), a populagéo de cor, ou raga autodeclarada preta, foi muito mais afetada por demissées
e pela eliminacédo de postos de trabalhos. Isso é o que se pretende mostrar na terceira se¢éo a partir

dos indicadores elaborados pelo IBGE.
2.2 AS RAIZES DAS DESIGUALDADES NO MERCADO DE TRABALHO DO PIAUI

Por 6bvio, o Piaui tem intrinsecas conexdes com o que aconteceu historicamente no mundo
do trabalho nacional. Contudo, ha particularidades que marcam nuances especificas do mercado de
trabalho do Estado. O territorio piauiense, entre as décadas de 1660 e 1670, passou a ser ocupado
por bandeirantes e paulistas. Apds a invaséo, e conquista dessas terras, por Francisco Dias D’Avila
— um dos primeiros bandeirantes no nordeste brasileiro — o Governador de Pernambuco, a época,
concedeu sesmarias para colonos portugueses. Um deles foi Domingos Afonso Mafrense (Lima,
2016).
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Domingos Afonso Mafrense (também conhecido como Domingos Afonso Sertdo) liderou
uma das frentes de penetragdo nos sertdes, introduziu a pecuaria extensiva, fundando trinta fazendas
de gado entre as margens dos rios Canindé e Piaui. Foi por meio dessa atividade que se deu o
gérmen do povoamento no Estado. A partir dai, a caga aos povos indigenas para servir como méao
de obra escravizada e a presenca militar serviram como ingredientes para a construcdo de uma
economia escravista, que tinha como pilar o Estado e estruturava-se via sociedade rural (Nunes,
2014; Lima, 2016).

Entretanto, historiadores piauienses divergem sobre a contribui¢do da méo de obra escrava
na atividade econémica no Piaui. Por um lado, ha autores que defendem a méo de obra escravizada
do negro como indispensavel para a pecuaria. Por outro, hé autores que relativizam a participacao
dos escravizados nas fazendas de criatério. Para Branddo (1999, p. 41), por exemplo, 0s
escravizados ndo participavam diretamente do processo de producéo e reproducao de riquezas, pois
sua méo de obra ndo configurava uma necessidade econémica, mas social. Ao investir na compra
de escravos, “ndo havia uma relagdo direta com o interesse de acumulagdo de bens, mas uma relagéo
muito mais social na posse do escravo, ndo apenas alivio de trabalho bracal, mas uma ostentacéo
de posigao social”.

Brand&o (1999) abordou a diferenciacdo das condicdes de trabalho e de vida entre cativeiro
publico e privado no Piaui. Para a autora, a tratativa com o escravizado ocorria de forma menos
violenta, uma vez que seu grau dependia dos locais de realizagdo dos servicos. Por exemplo, quando
0 escravizado era cotado para trabalhar na residéncia das inspeces, ele estava mais propicio a
sofrer mais violéncia; ja nas fazendas, o tratamento era diferente, embora o trabalho fosse mais
exaustivo.

No entanto, a referida narrativa foi confrontada por Lima (2016). Para esse autor, ndo havia
benevoléncia nas relacbes — fosse em cativeiro publico, fosse em privado — e a méo de obra dos

escravizados era intensiva. Senéo, veja-se:

Tudo ganhava a forma de mercadorias — produtos, servicos e trabalhadores — e a ideia

de ambiente gentil aos escravizados desaparece frente aos diferentes mecanismos de

submissdo e extenuantes jornadas em diversificadas tarefas desenvolvidas por homens e

mulheres desde tenra idade. Considerando que nas narrativas sobre as fazendas publicas,

[...] resta provado auséncia de privilégios aos escravizados [no Piaui] (Lima, 2016, p. 27).

Mott (1978) e Lima (2010) enfatizam que, embora houvesse espago para a méo de obra

indigena e para o trabalho livre, o escravizado negro sempre foi uma figura indispensavel nas

fazendas de criatorio, uma vez que esta mao de obra era superior aos bracos daquela — e podia ser
até mesmo superior aos bracos livres.
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A referida afirmacdo coaduna-se com a pesquisa de Martins et al. (2002) sobre a economia
piauiense, na qual se trouxe a tona dados que confirmaram que a populacdo negra representava
cerca de 48% da populacédo total. No final do século XVII, existiam no Piaui apenas 438 habitantes
distribuidos em 129 fazendas de gado. Desse total, a populacdo negra era de 211 habitantes,
superior a branca (155 habitantes), a indigena (64 habitantes) e a mestica (8 habitantes).

Contudo, nédo se pode afirmar que havia um mercado de trabalho no Piaui, pois somente na
virada do século XIX para o XX, com a inser¢do de novas atividades econémicas e a transi¢do para
0 assalariamento, isso ocorreu.

Cabe destacar que foi por meio da promulgacdo da Lei Aurea, em 1888, que o trabalho
escravo foi “abolido” no Brasil. Diante deste novo regime de produgdo, apesar de 0 negro estar
civilmente a par com o branco, no tocante ao exercicio laboral, as desigualdades avivaram. Com a
modernizacdo da economia, 0s ex-escravizados ndo conseguiam se inserir nesse sistema capitalista
de producdo, e ndo encontravam muitas oportunidades de trabalho, sendo nas atividades
econdmicas menos dindmicas. Segundo Viana (2018, p. 127), “a conquista da liberdade juridica
nem sempre significava uma liberdade plena, por nédo ter terra e nem condigdes materiais de
sobrevivéncia, muitos libertos continuavam a viver e trabalhar para os seus antigos senhores, muitas
vezes, em regime semelhante ao do cativeiro”.

Dessa forma, os libertos tornaram-se assalariados, uma vez que ndo possuiam mais acesso
aos meios de producdo, como as matérias-primas e as ferramentas laborais, pelas quais precisavam
vender sua forca de trabalho em troca de salérios. Portanto, mediante essa relacdo monetéria, a
forca de trabalho transformou-se em uma mercadoria.

Contudo, no Piaui, o assalariamento ndo ocorreu de forma predominante na transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre: o que predominou foi a meacdo. Nesse sentido, a extracao
da borracha de manicoba foi bem importante. De acordo com Araudjo e Lima (2015, 2017), a
gestacdo do mercado de trabalho piauiense decorreu do extrativismo da borracha de manicoba na
regido Sudeste do Piaui, no inicio do século XX, quando houve a transicdo da meagdo para o
assalariamento. Conforme os autores,

No Piaui, [...] a remuneracdo dominante neste periodo foi a meacdo. O assalariamento
também existiu, mas de maneira fragmentada e em consércio com a meacao, realidade que
era justificada sob o discurso que os salarios resultariam demasiadamente altos para os
proprietarios de terras, haja vista que a formacdo do mercado de trabalho no Piaui
aconteceu com relagdes de trabalho desenvolvidas no campo. O surgimento do
assalariamento no Piaui foi visto no desenvolvimento de atividades agréarias e ndo urbanas,
com maior relevancia no inicio do século XX, com o extrativismo da borracha de manigoba

no Sudeste do Piaui. Determinando, deste modo, a formagdo de um mercado de trabalho
(Aradjo; Lima, 2015, p. 102).
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Essa economia era fechada e autossuficiente, e a maioria das necessidades dos habitantes
podiam ser satisfeitas na esfera familiar. Segundo Queiroz (2015), as atividades econémicas do
Piaui nessa época podiam ser definidas como rotineiras, pouco lucrativas, sem contar com um
aparato de crédito ou de qualquer outro mecanismo de financiamento produtivo. Contudo, essas
atividades — como a extragdo e o cultivo da borracha de manicoba — foram suficientes para
provocar mudancgas nos &mbitos do crescimento populacional e do movimento comercial.

Queiroz (2015) apontou trés motivos que favoreceram a expansdo dessa atividade
econémica no Piaui: i) a extensa reserva nativa; ii) a alocacdo de mao de obra subocupada em
atividades de subsisténcia; iii) as condi¢bes de preco no mercado externo. Este Gltimo, além de ser
motivo para a expansdo dessa atividade, também foi 0 motivo para a sua decadéncia. Segundo
Araujo e Lima (2015, p. 77):

O principal fator da expansdo e decadéncia da extracdo da borracha foi o prego,
provocando uma escassez do capital ndo propiciando a formagdo de empresas para o seu
desenvolvimento; e a manicoba foi responsavel pela relativa prosperidade econdmica de
extensas areas do Sudeste do Piaui, contribuindo inclusive para a concentragdo do
povoamento e para a ocupagdo e incorporacao de novas formas de economia do Estado.

Diante do exposto, considera-se que o real gérmen do mercado de trabalho piauiense se
fundamentou, sobretudo, a partir da extracdo da borracha de manicoba. Além disso, a
desestruturagio do sistema escravista, com a promulgacéo da Lei Aurea de 1888, foi responsavel
pela oferta de trabalhadores a qual, apesar de dar condicdes juridicas aos ex-escravos, ndo ajudou
a favorecer uma desprecarizacdo das relacbes de trabalho — caso, por exemplo, do cotidiano
laboral nos manicobais, que era analogo ao trabalho escravo do século XIX.

Cumpriu-se nesta secéo, portanto, o resgate (ainda que breve) do processo de formagéo do
mercado de trabalho brasileiro e piauiense, com o intuito de melhor entender sua configuracao atual

e, principalmente, de compreender as raizes das desigualdades desse mercado de trabalho.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO CRITICA DOS EFEITOS
DAS CRISES ECONOMICAS SOBRE A PIA DE COR OU RACA
AUTODECLARADA PRETA NO MERCADO DE TRABALHO DO PIAUI

3.1 0 MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E AS CRISES DE 2014 E DE 2020

No Brasil, segundo dados da PNADC-T/IBGE (2023a), entre o primeiro trimestre de 2012
e 0 quarto trimestre de 2020, houve crescimento (vegetativo) de aproximadamente 7,4% da
populacdo, ou seja, em 2012 eram 197.074 milhdes de pessoas e, em 2020, cerca de 211.652
milhdes. Desse contingente, no primeiro trimestre de 2020, a populacdo autodeclarada de cor ou
raca preta era de 14.921 milhdes de pessoas e, em 2020, de 18.543 milhdes — o que representou
um crescimento de 19,5% entre o primeiro e o ultimo trimestre sob analise.

Entre 2012 e 2014, o Brasil teve seu maior nivel de ocupacdo, alcancando 56,9% da
populacdo em idade de trabalhar. No setor privado, o pais contava com 34,2 milhGes de brasileiros
com carteira assinada, e atingiu o maior nivel no primeiro trimestre de 2014, com 36,5 milhdes de
trabalhadores formais. Em contraposicéo, no primeiro trimestre de 2012, 58,7% da populacdo em
idade de trabalhar estava na forca de trabalho (taxa de participacdo). Desse contingente, 65% eram
de pessoas que se autodeclaravam de cor ou raca preta. Observa-se que, ao longo do tempo, essa
taxa permaneceu estavel — variou pouco durante a crise que comegou em 2014 — de acordo com
o0 Gréfico 1.

Contudo, com a pandemia de Covid-19 no segundo trimestre de 2020, registrou-se no
Brasil uma brusca queda da taxa de participacdo (Grafico 1). A causa principal para esse movimento
encontra-se nas medidas sanitarias que dificultaram a procura por emprego, como foi 0 caso
justificado das quarentenas e lockdowns. Além disso, 0s programas compensatorios para diminuir

os impactos da pandemia na renda das familias, como no caso do “Auxilio Emergencial*”’, também

4 O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal as pessoas maiores de 18 anos,
desde que cumprissem o0s seguintes requisitos cumulativos: ndo tivessem emprego formal ativo; ndo recebessem
beneficio previdenciario ou assistencial, Seguro-Desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal (com
excegdo para beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que tiveram direito a receber o beneficio de maior valor); renda
familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo, ou renda familiar mensal total méxima de trés salarios-
minimos; microempreendedores individuais (MEI); trabalhador informal empregado, autbnomo ou desempregado
(BRASIL, 2020). O Auxilio Emergencial funcionou em duas etapas: de abril de 2020 a dezembro de 2020; e de abril
de 2021 a outubro de 2021, sendo substituido pelo programa Auxilio Brasil. Na primeira etapa, cinco parcelas mensais
foram concedidas no valor de R$ 600,00, seguidas de quatro parcelas de R$ 300,00. Além disso, familias monoparentais
cujas mulheres eram a chefe da familia tiveram direito ao recebimento de duas cotas. Na segunda etapa, sete parcelas
de R$ 250,00 foram destinadas aos beneficiarios do programa — apesar de que, para mulheres provedoras de familias
monoparentais, a parcela ter sido de R$ 375,00 e para familia unipessoal a parcela ter sido de R$ 150,00 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2021; Méximo, 2021).
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contribuiram para esse resultado.

Gréfico 1 — Taxa de participacdo na forca de trabalho, por cor ou raga, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao terceiro
trimestre de 2020) — Brasil (%)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023a).

Apesar de a PIA autodeclarada de cor ou raca preta atingir os maiores niveis na forca de
trabalho, seus rendimentos ndo ficaram préximos dos rendimentos da PI1A autodeclarada de cor ou
raca branca. Para os brasileiros ocupados de 14 anos de idade ou mais, o rendimento médio real de
todos os trabalhos no primeiro trimestre de 2012 era de R$ 2.516,00. No primeiro trimestre de 2020,
houve um leve aumento, passando para R$ 2.706,00. Por cor ou raga, o indicador apontou que, de
todas as pessoas ocupadas, o rendimento médio real de todos os trabalhos habitualmente recebido
por més foi maior na PIA autodeclarada de cor ou racga branca: R$ 3.537,00 contra R$ 1.976,00
(preta) e R$ 2.003,00 (parda) no primeiro trimestre de 2020. O rendimento médio das pessoas
brancas esteve 30,7% superior ao rendimento médio nacional, enquanto o das pessoas pretas

estiveram em 27%, e das pardas em 26% inferiores a média nacional.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 323-352, semestral, janeiro-junho, 2024



Araujo, Melo e Vargas (2024)

Gréfico 2 — Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (trimestral, do primeiro
trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020) — Brasil (R$)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023a).

Ja em relacédo ao trabalho principal, o rendimento médio real efetivamente recebido pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade era de R$ 2.887,00 no primeiro trimestre de 2020, uma
elevacao de 11,9% em relacdo ao primeiro trimestre de 2012. Contudo, conforme o Gréfico 3, a
disparidade entre a renda da PIA autodeclarada da cor ou raca branca e a preta é expressiva. Na
comparacdo das rendas, as pessoas brancas ganham em média 75,5% a mais em seu trabalho

principal do que as pretas.

Gréfico 3 — Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de
trabalho (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)
— Brasil (R$)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023a).
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Em 2015, com a recesséo brasileira, a taxa de desocupacao total atingiu 9,1%, passando por
aumentos nos anos subsequentes (chegou a 13,9% em marco de 2017). S6 houve reducdo mais
efetiva em 2019 (11,1% em dezembro). Contudo, com o impacto da pandemia de Covid-19, a taxa
de desocupacdo novamente apresentou piora, chegando a 14,2%, em 2020.

O mercado de trabalho brasileiro apresentou forte impacto diante do Novo Coronavirus,
uma vez que houve uma retracdo de 7,9% da populacdo ocupada. Essa queda atingiu varios setores
da economia, principalmente os servigos e 0 comércio — em especial via aumento da informalidade
laboral.

A taxa de informalidade era de 41,1% em 2019, reduzindo-se para 38,7% em 2020. Apesar
dessa reducéo, isso ndo representou sinal de melhora dos indicadores econdmicos. Denotou apenas
que o acentuado impacto da pandemia na economia brasileira deveu-se a saida de muitas pessoas
da forca de trabalho, ou seja, pessoas que deixaram de procurar emprego (movimento conhecido
como desalento).

A maior proporcao da forca de trabalho desocupada, em todos os anos mencionados, sempre
foi composta pela PIA que se autodeclarou da cor ou raca preta. No quarto trimestre de 2012, 8,7%
dessa populacéo estava desocupada, ao passo que apenas 5,5% da populacdo que se autodeclarou
da cor ou raca branca estava desempregada. Entre 2012 e 2014, a taxa de desocupacdo entre a PIA
autodeclarada da cor ou raga preta foi levemente reduzida; no quarto trimestre de 2012, essa taxa
foi de 8,7%, caindo para 8% em 2014. Contudo, nos anos subsequentes, esse mesmo indicador
apresentou aumentos significativos, principalmente em virtude das crises, chegando a atingir 17,7%

no quarto trimestre de 2020 (Gréfico 4).

Gréafico 4 — Taxa de desocupacao, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, por cor ou raca (quartos trimestres, de 2012 a 2021) — Brasil (%)
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023a).
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A causa fundamental para esse desempenho do mercado de trabalho, a partir de 2014,
encontra-se nos impactos provocados pela crise recessiva que ocorreu nesse mesmo ano e se
estendeu até o primeiro trimestre de 2017, apds uma expansdo econdmica que durou vinte (20)
trimestres, entre o segundo trimestre de 2009 e o primeiro trimestre de 2014. O Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro teve queda de 1,1% do segundo trimestre de 2014 ao primeiro trimestre de
2015. Especialmente o ano de 2015 foi marcado pelo crescimento negativo do PIB em 5,5% —em
onze (11) trimestres, a perda acumulada do PIB foi de 8,6 p.p. (do segundo trimestre de 2014 ao
quarto de 2016). Somente no primeiro trimestre de 2017, o pais voltou a ter alguma expansao
produtiva (IBGE/SCN, 2017). Essa forte queda da atividade econdmica escasseou as oportunidades
de trabalho e, consequentemente, obrigou grande parte dos trabalhadores a ficar por longos
periodos em busca de um posto de trabalho.

O motivo dessa desaceleracéo da economia brasileira segue como tema de debate entre duas
vertentes antagénicas. Em uma vertente, ha a defesa de que o aumento dos gastos publicos levou a
um aumento da divida publica e a crise fiscal, ou seja, a crise fiscal ocasionou a retracdo econémica.
Ja a segunda vertente defende que: a diminuicdo dos gastos e dos investimentos publicos freou o
crescimento econdmico impulsionado pela demanda estimulada pelo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010). Dessa forma, a crise fiscal teria sido consequéncia da crise econémica, ndo
o contrério (Dwerck; Teixeira, 2017).

Para a primeira vertente, os choques de oferta e de demanda (ocasionados por erros de
conducdo da politica econdmica) resultaram na recessdo de 2014. Os estimulos a atividade
econdmica passaram a ser conhecidos como a “Nova Matriz Macroecondmica” (NME) e
compreendiam medidas como: controle cambial e de precos (administrados), tolerdncia ao
crescimento da taxa de inflacio e uma pretensa politica dos campedes nacionais®.

Para Barbosa (2017), a NME foi responsavel por elevar o custo do combate a inflagdo, uma
vez que reduziu a taxa basica de juros em um momento de aceleracdo inflacionaria. Além disso,
buscou privilegiar setores “estratégicos” por meio da politica de campedes nacionais, que fornecia
subsidios as grandes empresas desses setores, com vistas as vendas externas, além de utilizar
recursos publicos de forma exagerada, elevando a taxa de investimento doméstica que, ao invés de
trazer crescimento econémico, trouxe reducdo da produtividade total dos fatores, reduzindo
também a capacidade de crescimento. Dessa forma, a NME conduziu a um exagerado

intervencionismo do Estado na economia que levou a deterioracdo das contas publicas.

® Para uma discussdo pormenorizada da proposta e da pretensa implementacéo da politica de campedes nacionais, ver
Mungioli (2019).
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A segunda vertente, no entanto, ndo considera que a deterioracdo fiscal tenha sido a causa
da crise, mas sua consequéncia. Disso decorreu uma queda acentuada das receitas. Nesse caso, as
isencdes fiscais aliadas a desaceleracdo econdmica reduziram significativamente as receitas do
governo, ocasionando déficit primario (Serrano; Summa, 2015).

Outro ponto de divergéncia entre essas vertentes é: enquanto para a segunda o
intervencionismo estatal teve influéncia fundamental para a recesséo, para a primeira foi a
promocdao de parcerias publico-privadas que levou ao agravamento da crise. Ainda, para Serrano e
Summa (2015), quando houve o inicio da desaceleracdo econdmica em 2014, o governo de Dilma
Rousseff (2011-2016) tentou fazer com que o setor privado liderasse o crescimento, diminuindo o
papel do Estado, uma vez que o diagnéstico para essa desaceleracdo eram os gastos do governo.

Em 2014, a divida pablica estava em crescimento, assim como as taxas de juros a serem
pagas aos seus credores. A continuacao desse cendrio poderia ser incontrolavel, com maiores juros
a serem pagos, consumindo uma parcela cada vez maior do orgamento publico (Machado Segundo,
2017). Como forma de conter esses gastos e equilibrar as contas publicas, em 15 de dezembro de
2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 95 (BRASIL, 2016), que visava limitar em até
vinte (20) anos os gastos publicos, como forma de sinalizar um compromisso com as contas
publicas a longo prazo.

Dessa forma, durante vinte anos as despesas primarias do orcamento publico — que sdo as
despesas com o0s servicos publicos e os investimentos — ficardo limitadas a variacdo da inflacéo,
ou seja, essa emenda reduzird os gastos sociais per capita a medida que a populacao brasileira
crescer, enquanto congelara os recursos destinados as despesas sociais. Assim, a prestacdo de
servigos publicos ficara sujeita aos ciclos econdmicos. Contudo, a garantia dos direitos sociais
depende de recursos do orcamento publico, sendo ainda mais necessaria em momentos de crise
(Dweck; Rossi; Mello, 2020).

Em sintese, durante o periodo de 2012 a 2020, a economia brasileira enfrentou sérios
problemas que afetaram desfavoravelmente o mundo do trabalno — em especial, as pessoas
autodeclaradas da cor ou raca preta. O baixo crescimento econémico durante esse periodo foi
associado e retroalimentado pela crise politica e econdmica que se iniciou em 2014. No Piaui, essa
crise foi o principal entrave para o crescimento econdmico, fazendo com que o PIB estadual
enfrentasse um crescimento negativo de 6,3% em 2016 (PNADC-T/IBGE, 2023b), ocasionando

efeitos negativos significativos no mercado laboral piauiense.
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3.2 DISCUSSAO CRITICA DOS EFEITOS DAS CRISES ECONOMICAS SOBRE A PIA
AUTODECLARADA DE COR OU RACA PRETA NO MERCADO DE TRABALHO DO PIAUI

No Piaui, houve crescimento de aproximadamente 2,2% da populacdo total entre o primeiro
trimestre de 2012 e o quarto trimestre de 2020. Com 3.278 milhdes de pessoas no quarto trimestre
de 2020, a variagcdo media do crescimento populacional total trimestral foi de aproximadamente 0,1
ponto percentual (p.p) (sobretudo devido ao crescimento natural, isto &, a diferenga entre a
natalidade e a mortalidade). A populacdo autodeclarada de cor ou raca preta era de 228 mil pessoas
no T1/2012 (7,1% do total) e de 313 mil pessoas no T1/2020 (9,5% do total), um crescimento de
27,2% entre esses trimestres®.

No Estado, a forca de trabalho representava 1.460 milh&o de pessoas no terceiro trimestre
de 2021 (Grafico 5). Contudo, houve acentuacdo de uma inflexdo, ja antes em curso no primeiro
trimestre de 2020, com queda da populacdo na forca de trabalho (e, consequentemente, aumento
significativo da populacéo fora da forga de trabalho — pessoas nem ocupadas, nem desocupadas)
devido aos impactos advindos da pandemia de Covid-19. Todavia, ja no terceiro trimestre de 2020,

a forca de trabalho da populacdo voltou a aumentar de maneira lenta.

Grafico 5 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por condicdo em relacdo a forca de trabalho, por
cor ou raca (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)
— Piaui (mil pessoas)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

6 Esse crescimento, proporcionalmente bem superior em relacdo as demais cores ou as racas designadas pela
PNADC-T/IBGE, deu-se ndo so pela maior taxa de natalidade média desse grupo, mas sobretudo pelo aumento
substancial das pessoas que alteraram suas autodeclaragGes de cor ou raga para pretas, entre o inicio e o fim do periodo
sob analise. 1sso denota avangos importantes resultantes, dentre outros aspectos, do alargamento e do aprofundamento
— embora ainda insuficiente — do debate racial no Brasil (Jesus, 2021).
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De acordo com o Grafico 6, no inicio da série (T1/12), a taxa de participacdo das pessoas
no Piaui era de 58,7%. O pico foi atingido no primeiro trimestre de 2014 (61,8%) e o vale no
primeiro trimestre de 2018 (55,1%). A serie encerra-se em 56,1%, mostrando uma linha de
tendéncia (pontilhada em vermelho) decrescente entre seu inicio e fim na ordem de 3,5 p.p. em um
eixo vertical composto por 7 p.p. Nitidamente, observa-se a queda acentuada de 2014 em diante,
recuperacgdo entre T1/2018 e T3/2019 e mergulho acentuado dali para diante.

Grafico 6 — Taxa de participacdo na forca de trabalho, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro
trimestre de 2020) — Piaui (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Quando se observa a taxa de participagdo desagregada por cor, ou raca, do total de pessoas
na forca de trabalho (Gréfico 7), vé-se que, no primeiro trimestre de 2012, eram 62,8% as pessoas
que se autodeclararam pretas (maior contingente, realidade em 27 dos 33 trimestres da série). Entre
0 segundo trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2014, houve um aumento de 14,8% da
populacédo que se autodeclarou de cor ou raca preta na forga de trabalho. Com a crise no segundo
trimestre de 2014, essa populacéo foi a mais impactada, caindo de 68% para 63% (o correspondente
a uma queda de 7,9% da PIA). Com excecdo do segundo trimestre de 2015, os dados
(consubstanciados na linha de tendéncia em vermelho) mostram que essa populacdo, apds a crise
de 2014, ndo conseguiu uma volta ao mercado de trabalho nos mesmos patamares de antes de ela

eclodir.
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Gréfico 7 — Taxa de participacdo na forca de trabalho, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca (trimestral, do primeiro trimestre de 2012
ao primeiro trimestre de 2020) — Piaui (%)
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Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Apesar de a PIA autodeclarada de cor ou raca preta apresentar 0os maiores niveis de
participacao proporcional na forca de trabalho no Piaui, seus rendimentos ndo ficam préximos dos
da branca. Pelo Grafico 8, os trabalhos habitualmente recebidos no primeiro trimestre de 2012 pelas
pessoas pretas era de pouco menos de R$ 1.497,00, enquanto das pessoas brancas era de
R$ 2.102,00.

No primeiro trimestre de 2020, o rendimento médio real do trabalho principal seguia maior
para PIA autodeclarada de cor ou raca branca: R$ 2.395,00 contra R$ 1.607,00 (parda) e
R$ 1.603,00 (preta). O rendimento médio das pessoas brancas majorou 27,2% a mais do que o
rendimento médio estadual, enquanto que o das pessoas pretas e pardas foram 8,5% e 8,7%

inferiores a essa média, respectivamente.
Gréafico 8 — Rendimento medio real do trabalho principal, habitualmente recebido por més, pelas

pessoas ocupadas na semana de referéncia, por cor ou raga (trimestral, do primeiro trimestre de
2012 ao primeiro trimestre de 2020) — Piaui (R$)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).
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Ja em relacdo ao trabalho principal (Gréafico 9), o rendimento médio real efetivamente
recebido pelas PI1As no Piaui era de R$ 1.588,00 no primeiro trimestre de 2020 (12,7% maior em
relacdo ao primeiro trimestre de 2012). Nota-se que a queda salarial, apos eclodir a crise econémica
a partir no T1/2014, foi bem mais pronunciada entre as pessoas de cor ou raga autodeclaradas pretas
nos dois trimestres seguintes (mesmo quando comparadas com as pardas); a retomada dos
rendimentos depois disso foi bem mais modesta do que a das brancas.

Além disso, a disparidade entre a renda das pessoas autodeclaradas de cor ou racga branca
em relacdo as pretas, ao longo de toda essa série, é bastante expressiva. Na comparacdo nesse
quesito, de acordo com os dados referentes ao primeiro trimestre de 2020, as brancas ganhavam
41,7% a mais em seu trabalho principal do que as pretas.

Gréfico 9 — Rendimento médio real do trabalho principal, efetivamente recebido no més de

referéncia, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por cor
ou raga (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)

— Piaui (R$)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2022).

Em relacdo & populacdo ocupada no Piaui (Grafico 10), no primeiro trimestre de 2012 eram
de 1,315 milh&o de pessoas, chegando ao pico de 1,421 milhdo no terceiro trimestre de 2014 (pouco
antes de estalar a recessdo econémica que sobreveio a partir dali). Depois disso, verifica-se uma
queda expressiva do numero de pessoas ocupadas no Estado, o que foi determinante para a
inclinacdo negativa da linha de tendéncia (em vermelho). O vale deu-se no primeiro trimestre de
2018, quando apenas 1,213 milhdo de pessoas estavam ocupadas (14,1% menos em relacdo ao
pico). Apos isso, houve alguns avancos ate o terceiro trimestre de 2019, para depois mergulhar
novamente no quarto trimestre de 2019 e no primeiro de 2020 — este ja sob efeito da eclosdo da

pandemia de Covid-19.
Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 323-352, semestral, janeiro-junho, 2024



Araujo, Melo e Vargas (2024)

Gréfico 10 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (trimestral,
do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020) — Piaui (mil pessoas)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

No Grafico 11, constam dados relativos a populacdo ocupada por cor ou raca. O contingente
total das pessoas ocupadas, formado por 1,315 milh&o de pessoas no primeiro trimestre de 2012,
era composto autodeclaradamente por: 301 mil brancas (22,9%), 113 mil pretas (8,6%) e 899 mil
pardas (68,4%). No pico da série — em T3/2014 (1,421 milhdo de pessoas) — essa composi¢cao
era de 305 mil brancas (21,5%), 105 mil pretas (7,4%) e 1,006 milh&o de pardas (71,1%).

Ja no vale da série — em T1/2018 (1,213 milhdo de pessoas) — essa composicao era de
227 mil brancas (18,7%), 110 mil pretas (9,1%) e 876 mil pardas (71,5%). No vale, teve-se a maior
proporcao de pessoas autodeclaradas de cor ou raga preta em toda a série. Isso denota dois aspectos:
i) 0 maior nimero de autodeclaracdes desse grupo por conta de proporcionalmente constarem em
maior nimero nos Gltimos anos da série — inclusive pelos argumentos contidos na nota de rodapé
5; ii) os efeitos da crise de 2014 se fazerem sentir com mais forca neste grupo especifico (conforme
Vargas et al., 2021).
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Gréfico 11 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por cor ou raca (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)
— Piaui (mil pessoas)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Com relacdo a populacdo desocupada (Grafico 12), as pessoas que se autodeclaram de cor
ou raca branca sdo (em geral) as que menos se encontraram nessa situacdo ao longo da série. Dos
31 trimestres analisados na série, a PIA autodeclarada preta ficou em 13 com o maior percentual
de pessoas desocupadas — chamam a atencdo os periodo entre T2/2015 e T2/2016 e entre T1/2019
e T1/2020 (estes com percentuais entre 15% e 16%, evidenciando o efeito mais deletério da
pandemia sobre este grupo especifico). A série encerra-se em 16,3%, mostrando uma linha de
tendéncia (pontilhada em vermelho) crescente entre seu inicio e fim na ordem de 8 p.p. em um eixo
vertical composto por 14 p.p.

Gréafico 12 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, desocupadas na semana de referéncia,

por cor ou raca (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)
— Piaui (%)
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 323-352, semestral, janeiro-junho, 2024



Araujo, Melo e Vargas (2024)

Mediante os dados apresentados, é possivel se chegar a conclusdo de que as crises de 2014
e a decorrente da pandemia de Covid-19 atingiram a todas as pessoas da PIA do Piaui, mas de modo
desigual, reforcando a vulnerabilidade das pessoas autodeclaradas da cor ou raga pretas. Disso,
dado o tamanho relativo das PIAs branca, parda e preta, pode-se inferir 0 seguinte: i) a maior taxa
de participacdo no mercado de trabalho do Piaui se da entre as pessoas autodeclaradas de cor ou
raca preta; ii) em geral, esse mesmo grupamento é o que tem a pior remunera¢do média; iii) em
geral, esse mesmo grupamento € o que figura com a maior taxa méedia de desocupacao.

Sobre a primeira inferéncia (a taxa de participacao), frisa-se que a PIA autodeclarada da cor
ou raca preta do Piaui representa 9,5% de seus residentes. Com essa taxa, 0 Estado ocupou no
periodo a 92 posicdo dentre todas as unidades federativas quanto ao percentual de pessoas que se
autodeclararam pretas. Essa constatacdo € interpretada como um agravante no que diz respeito a
situacdo desse grupo no mercado laboral, do ponto de vista da estrutura demografica e
socioecondémica estadual — proporcionalmente maior do que a média nacional (9,1%)
(PNADC-T/IBGE, 2023b).

Sobre a segunda inferéncia (a remuneracdo média), notam-se flagrantes vantagens da PIA
autodeclarada da cor ou raca branca do Piaui. Essa realidade, também verificada para o Brasil, é
ainda mais enfatica no Estado em tela: ndo raro, trabalhadores brancos ganham mais que o dobro
da remuneracdo dos trabalhadores pretos.

Sobre a terceira inferéncia (a taxa média de desocupacdo), vai no mesmo sentido
interpretativo. A PIA autodeclarada de cor ou raca preta fica atras — ndo raro bem atras —também
nesse quesito. Essa situacdo recrudesceu diante dos efeitos da crise de 2014, e depois em 2020 com
a eclosdo da pandemia de Covid-19.

Evidencia-se que, nos momentos de crise, suas repercussdes se ddo de forma mais negativa
sobre as pessoas autodeclaradas de cor ou raca preta no Piaui. Essa constatacdo € corroborada ao
se analisar a variacdo percentual do rendimento médio real do trabalho principal, a média de horas
trabalhadas pelas pessoas ocupadas e o rendimento medio por hora trabalhada.

Quanto ao rendimento médio real do trabalho principal da PIA autodeclarada preta no
estado do Piaui (Gréafico 13), nota-se que, na recessao econdmica de 2014, no segundo trimestre, 0
modal de rendimento para esse grupo caiu de R$ 1.660,00 para R$ 1.388,00, ou seja, uma variagao
negativa de 16,4%. Para o mesmo indicador e trimestre, a PIA autodeclarada de cor ou raga branca
sofreu uma variagdo negativa de apenas 3,0%. O inverso se verifica no T1/2019, em que a PIA
autodeclarada branca tem majoracdo de 27,6% (maior de toda a série), enquanto no mesmo

trimestre a PIA autodeclarada preta tem majoracdo de tdo somente 6,1%.
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Gréafico 13 — Variagdo percentual do rendimento médio real do trabalho principal da PIA
autodeclarada de cor ou raca branca e da PIA autodeclarada de cor ou raca preta (trimestral, do
primeiro trimestre de 2014 ao primeiro trimestre de 2020) — Piaui (%)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Essa diferencga nos rendimentos néo se justifica com base na média de horas semanalmente
trabalhadas pelas pessoas ocupadas (Gréafico 14). Analisando cada um dos grupos, no caso do Piauli,
a PIA autodeclarada de cor ou raca preta enfrenta maior jornada de trabalho, trabalhando em média
cerca de 35 horas semanais no periodo analisado — dos 34 trimestres que constam na série, em 21

deles esse grupo trabalhou a maior média de horas semanalmente.

Gréafico 14 — Meédia de horas trabalhadas pelas pessoas ocupadas, por cor ou raca
(trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020) — Piaui (unidade)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).
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Apesar de ter mais horas de trabalho que os demais grupos, a PIA autodeclarada de cor ou
raca preta possui rendimentos inferiores, como pode ser verificado no Gréfico 15. Esse grupo aufere
em média R$ 39,12 de rendimento-hora no trabalho principal, ao passo que as brancas R$ 61,00, e
as pardas R$ 40,80 — aqui, novamente, dos 34 trimestres que constam na série, em 21 deles as
pretas tiveram os rendimentos inferiores em comparagéo com os demais grupos.

Grafico 15 — Rendimento médio por hora trabalhada, habitualmente recebido, em todos os
trabalhos, por cor ou raga (trimestral, do primeiro trimestre de 2012 ao primeiro trimestre de 2020)
— Piaui (R$)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNADC-T/IBGE (2023b).

Além de a insercdo da PIA autodeclarada de cor ou raca preta no mercado de trabalho
piauiense dar-se de forma complexa, a explicacdo para essas diferencas encontra-se no racismo
estrutural — o qual normaliza sua baixa perspectiva e expectativa laboral. Esse grupo nao apenas
tem de enfrentar as desvantagens laborais em si: sobre ele, repousam também os véus da
discriminacdo e do preconceito.

O racismo impede que haja avangos em termos socioecondmicos, uma vez que naturaliza
as condigbes precarias e desiguais que a PIA autodeclarada de cor ou raga preta enfrenta
diariamente no mercado de trabalho. Sem encarar o racismo como o cerne da desigualdade
econémica, esse grupo continuard encontrando entraves para a mobilidade social (e equidade
laboral).

Salienta-se que é papel do Estado funcionar como potencializador da reducéo do abismo
econdmico existente entre 0s grupos raciais, por meio de um foco em politicas publicas com recorte
racial. As politicas de cunho universalista foram importantes para a diminui¢do da desigualdade
econémica, mas ndo foram suficientes para combater as desigualdades raciais, mesmo com a
sobrerrepresentacéo da PIA autodeclarada preta nos baixos indicadores laborais.
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Sem politicas com recorte racial que deem mais oportunidades e melhores condi¢des de
vida e de trabalho para a populacéo preta, sera dificil para que ela exerca suas capacidades, uma
vez que esses sdo fatores determinantes para que isso aconteca (Theodoro; Jaccoud; Oso6rio, 2008).
Contudo, para os referidos autores, a renda ndo é o Unico condicionante para ampliar o leque de
oportunidades, mas ha outros aspectos que influenciam diretamente na liberdade de escolha, como,
por exemplo, direitos trabalhistas, saneamento basico, assisténcia social, acesso ao crédito,
emprego formal, dentre outros. Isso porque ndo se deve analisar apenas o resultado, mas a forma
com que ele foi alcancado.

N&o havera reducdo da desigualdade econdmica sem antes reduzir as desigualdades raciais.
Assim, deve-se integrar a questdo racial ao projeto democratico e de efetivacdo do Estado de
Direito, em que os valores de igualdade e o fomento a promocdo de oportunidades sejam
reafirmados e reconhecidos (Theodoro; Jaccoud; Osorio, 2008). Logo, ndo basta apenas o Estado
voltar-se para o combate da desigualdade econémica. E necessario que haja a adogao de politicas
afirmativas, com recorte racial para uma mitigacdo da realidade desigual da populacéo
autodeclarada de cor ou raca preta na economia. Isto porque, no epicentro das lacunas econémicas
esta a disparidade racial que desfavorece a insercao citada de modo mais incisivo — no Brasil e

mais ainda no Piaui — de uma cor (ou raca): a preta.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral nesta pesquisa foi examinar os efeitos das crises econdmicas de 2014 e de
2020 sobre a populacdo em idade ativa autodeclarada de cor ou raga preta no estado do Piaui. A
hipbtese subjacente foi a de que, nesse mercado de trabalho, um dos componentes centrais € a
desigualdade racial, marcada por disparidades que, sobretudo, nos momentos de crises se acentuam.

Partindo-se do pressuposto de que as pessoas pretas sdo as mais afetadas negativamente
quanto aos rendimentos, ocupacdo, condi¢cdes de trabalho, dentre outros, validou-se a hipotese
levantada. Nesse sentido, apontou-se que, proporcionalmente no Estado, o quantitativo de pessoas
autodeclaradas de cor ou raca pretas compondo a forga de trabalho nas crises diminuiu mais do que
nos demais grupos, enquanto a desocupacéo aumentou mais significativamente entre pretas. Além
disso, nas crises houve aumento do gap de rendimentos entre a PIA das pessoas pretas em relacéo

as autodeclaradas da cor ou raga branca.
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Conclui-se, em resposta a questdo norteadora desta pesquisa, que o desempenho laboral
médio da populacdo autodeclarada de cor ou raga preta no mercado de trabalho do Piaui, entre 2012
e 2020, foi em geral pior que o das demais populacdes em idade ativa para trabalhar. Dos
desdobramentos das crises econdémicas de 2014, e da derivada da pandemia de Covid-19 eclodida
em 2020, essa piora ficou ainda mais pronunciada, restando evidentes as disparidades, sobretudo
na relacdo desfavoravel destas em relacdo a PIA das pessoas de cor ou racga branca (e também da
parda, frisa-se).

Desta feita, avalia-se que a superagdo da desigualdade racial, no caso aqui estudado em sua
dimensdo laboral, € um desafio de primeira ordem para o Piaui. Nesse sentido, o desenho e a
implementacao de politicas publicas ativas devem ter foco mais voltado para o grupo especifico
em tela, a fim de melhorar efetivamente as condicdes de trabalho e de vida das pessoas
autodeclaradas de cor ou raca preta, 0 que certamente reverberara positivamente na propria
estrutura do mercado laboral piauiense.

Salienta-se que, nesta pesquisa, ndo se teve a pretensao de encerrar o diagnostico realizado.
Ao contrario, procura-se contribuir com a disponibilizacdo e a organizacdo de informacdes, até
entdo ndo inteligiveis, para aqueles que se interessarem pelo tema no Piaui. Dessa forma, as anélises
aqui procedidas podem amparar e/ou auxiliar novos estudos.

Por fim, mas ndo menos importante, sugere-se que estudos posteriores, em especial
aplicados, sejam elaborados no sentido de dar maior robustez aos resultados encontrados. Pesquisas
que proponham técnicas mediante modelos de regressdo, os quais possam estabelecer relacbes
causais entre cor ou raga autodeclarada e mercado de trabalho, complementariam substancialmente
as conclusdes contidas neste artigo. Estudos futuros que abordem subtemas relacionados ao tema
nesta pesquisa investigado — género, religido, localizacdo geografica, dentre outros —
potencialmente também permitiriam maior compreenséo e acéo (inclusive proposicao de politicas

publicas ativas) acerca da tematica.
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