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RESUMO

O incremento constante do comércio internacional nas Gltimas décadas despertou o debate em torno da
sanidade alimentar e o acionamento dos mecanismos de Medidas Nao Tarifarias (MNT) suscitadas pelos
membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Um componente desse mecanismo € o acordo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), que visa normatizar as relagBes comerciais entre os paises
a partir de regras que deem sustentagdo a seguranca alimentar. Portanto este trabalho pretendeu a partir
de revisdo bibliografica e uso de dados secundarios, dentro de uma perspectiva descritiva, verificar a
existéncia de medidas SPS especificamente para o setor avicola brasileiro a partir do Sistema
Harmonizado (HS04), pois o Brasil se destaca entre os maiores exportadores de carne de frango do mundo.
Os resultados mostraram um numero crescente de notificagbes SPSs na OMC desde a sua criagdo em
1995, que paralelamente sucede com o crescimento das exportagdes mundiais, exceto em momentos
histéricos de crise econdmica mundial, como aconteceram nos anos de 2000, 2006, 2009, 2012, 2013,
2016 e 2017, considerando efeitos em anos proximos. O Brasil também se destaca como um dos maiores
utilizadores do sistema de notificacbes da OMC, porém também sofre com elevado ndmero de
guestionamentos, com maior frequéncia da Unido Europeia.

Palavras-chave: Comércio Internacional. Exportagdes Avicolas. Barreiras Nao Tariférias.

ABSTRACT

The constant increase in international trade in recent decades has arisen the debate around food
safety and the activation of Non-Tariff Measures (NTM) mechanisms raised by the members of
the World Trade Organization (WTO). A component of this mechanism is the agreement on
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), which aims at standardizing trade relations among
countries based on rules that support food safety. Therefore, this work intended within a
descriptive perspective to verify the existence of SPS measures specifically for the Brazilian
poultry sector based on the Harmonized System (HS04), supported by a bibliographic review
and use of secondary data, since Brazil stands out among the largest chicken meat exporters in
the world. The results showed an increasing number of SPSs notifications in the WTO since its
creation in 1995, which parallels to the growth of world exports, except in historical moments of
global economic crisis, as happened in the years 2000, 2006, 2009, 2012, 2013, 2016 and 2017,
considering effects in coming years. Brazil also stands out as one of the largest users of the WTO
notification system, but it also suffers from a high number of inquiries, most frequently from the
European Union.
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1 INTRODUGCAO

Cronologicamente, com o transcorrer da evolugdo econdmica mundial, o comércio

internacional sempre esteve atrelado aos interesses comerciais das nacOes exportadoras e
importadoras, porém nunca seguindo um Unico caminho, mas variando em intensidade e
conforme paises ou grupos econdmicos envolvidos (JAKOBSEN, 2005; SARQUIS, 2011,
PAULA, 2017).
Um dos momentos no processo de transformacdo da economia mundial foi o tratado de Bretton
Woods que acabou se constituindo no ambiente do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
estabelecido no ano de 1947, cuja finalidade era dar novo rumo e novos padrdes comerciais a
partir de regras que possibilitassem transagdes mais justas no que tange a quebra do
protecionismo por parte das na¢es mais ricas e dominantes comercialmente (JAKOBSEN, 2005;
SARQUIS, 2011; COZENDEY, 2013b; PAULA, 2017).

Com o passar dos anos e 0 aumento das transagcdes comerciais, em 1995 foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e instituida como 6érgédo responsavel pelas regras,
harmonizacdo e supervisdo das negociacGes comerciais entre 0s paises signatarios participantes
da Rodada do GATT no Uruguai em 1994 (iniciada em 1986). O objetivo foi institucionalizar, a
partir das negociagdes comerciais multilaterais, a contencdo e eliminacdo de Barreiras Nao
Tarifarias (BNT) ao comércio de bens, adicionando textos aprovados pelos membros signatarios
componentes da rodada. As na¢des procuravam a partir da década de 1990 se escudar pela
superioridade na utilizacdo de BNTs - composta por Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) -, em detrimento das tarifas aduaneiras (JAKOBSEN,
2005).

Como forma de dirimir davidas foram adotadas normativas como o cédigo de boas
préticas da International Organization Standatizacion (ISO) e o Codex Alimentarius®. Ja 0 acordo
SPS destaca 0 ndo uso de barreiras sanitarias e fitossanitarias como forma de discriminagéo ou

disfarce para protecionismo comercial, ou seja, visa estabelecer o ndo uso desvinculado da

1 O Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizacéo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), criado em 1963, com o objetivo de estabelecer normas
internacionais na area de alimentos, incluindo padrdes, diretrizes e guias sobre Boas Préaticas e de Avaliagdo de
Seguranca e Eficacia. (ANVISA, 2016, p.1).
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finalidade de seguranca concebido no SPS para a comercializacdo de produtos agricolas,
florestais e pecuarios (WTO, 2010).

Na avicultura, Leite Filho e Schneider (2018) ponderam que o respeito as exigéncias
relacionadas ao TBT, SPS e produtividade foram determinantes na pauta de exportacdes
brasileiras. Os destaques para a Regido Sul do Brasil nas exportacbes de carne de frango
corroboram ao que jé& afirmavam Cielo, Rocha Junior e Ribeiro (2017).

A vantagem competitiva estabelecida pelo setor produtivo tornou tais estados referéncia
em termos nacionais e até internacionais quando se fala em producédo e exportacdo de carne de
frango e suas partes resfriadas e congeladas. Porém ha que se destacar que somente 31% do total
produzido no Brasil é destinado para outros paises, permanecendo 69% no mercado brasileiro
(BRASIL, 2022). Em termos globais o Brasil disputa com os Estados Unidos o posto de maior
exportador de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas. Em 2021 o Parana e Santa
Catarina foram responsaveis por 74,12% da quantidade total das exportacGes do produto, fazendo
com que 81,25% do valor exportado de carne de rango tivesse origem nos abatedouros dos dois
estados.

Tendo em vista o que fora retratado, pretende-se neste trabalho relatar condutas do acordo
SPS da OMC e as medidas apresentadas ao mercado exportador de frango, com foco no periodo
de 1995 a 2021. Suscita-se aqui 0 ambiente da pesquisa a partir da importancia que este setor
comercial tem na producdo agroindustrial brasileira, especialmente para a regido Sul do Brasil.

Para auxiliar o leitor, este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des inclusa a introducéo.
Na segunda secdo € apresentada uma breve fundamentacéo tedrica considerando criacdo da OMC
e medidas ndo tarifarias e fitossanitarias. Na terceira secdo apresentam-se 0s procedimentos
metodoldgicos. Ja a quarta secdo exibe os resultados da pesquisa a partir de um breve relato sobre
a evolucéo das exportagcdes mundiais e brasileira de carne de frango e seus derivados, retratando
de maneira assertiva os resultados obtidos a partir do levantamento de informacdes sobre as
medidas ndo tarifarias, especialmente as sanitarias e fitossanitarias avicolas e 0 comportamento

das exportacdes desses produtos. A quinta se¢do encerra este trabalho com a concluséo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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Historicamente o comércio internacional serve do ponto de vista dos economistas como
uma ferramenta através da qual os paises, desenvolvendo sua especializa¢do, podem aumentar a
produtividade dos recursos disponiveis e as exportacdes, gerando incremento nas relaces
comerciais com outros paises.

No transcorrer dos anos, e a partir do desenvolvimento econémico europeu
principalmente a partir do Século XVIII, os paises foram impelidos em direcdo a uma estratégia
de desenvolvimento baseada no livre comércio, em que sdo aconselhados a remover suas
barreiras comerciais e aperfeicoar a producao de acordo com as vantagens comparativas do pais,
mudando os argumentos no sentido de uma estratégia nas permutas entre os paises, de troca de
bens e servigos (RIOS, 1972).

Velhos preceitos fizeram emergir novas abordagens, tendo em vista as mudancas
ocorridas nas politicas fiscais e monetarias mundiais, 0 que suscitou debates em diversos
momentos, especialmente os debates em torno da economia internacional e o protecionismo.

Os conflitos de interesses levaram as empresas a defenderem suas ambi¢6es econémicas
e potencializacdo do lucro, ndo podendo deixar de se considerar o ambiente politico e social, uma
vez gque mecanismos comerciais internos e externos influenciam negociacdes e conjunturas
econémicas vividas em distintos momentos pelos paises (LEITE FILHO; SCHNEIDER, 2018).

Contudo, com o aumento significativo nas negociacdes ocorreram inimeras indagacoes
quanto aos principios regulatérios estabelecidos, tendo em vista que os mesmos feriam o0s
interesses internos de algumas nagdes que usavam de subsidios para tornarem sua producao
competitiva perante outros paises mais eficientes. Uma das maneiras de buscar a protecdo ao
comércio do préprio pais era recorrer a0 GATT, mas para Friedmann (1993) o impasse na
concessdo de subsidios agricolas no GATT colaborava para a ineficiéncia, o que juntamente com
a queda nas importacdes e a negligéncia nas exportacées, gerava uma forma de desincentivos
para melhorar a eficicia produtiva.

Tal fato forgou a necessidade de sistematizacgéo e regulacgéo deste ambiente, premeditando
a necessidade da institucionalizacdo de um 6rgéo de regulacdo mais consistente, ou seja, a criacdo
da OMC em 1995, fruto de um longo periodo de debates do GATT na Rodada do Uruguai,
comecado em 1986 a fim de solucionar entraves relativos a BNTs e medidas SPS direcionadas

especialmente aos interesses agricolas.
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Na regulamentacdo do GATT é dado a cada membro a oportunidade de contestar a
utilizacdo de regulamentos privados ou nacionais, por meio judicial ou administrativo, em fungéo
de discriminacdo em determinada relacdo, conforme observa Mesquita (2013), ou seja, legislar
regras particulares em defesa do mercado fora das normas do GATT sem a devida justificativa.
Diversas reunides e rodadas de negociacbes foram realizadas a partir da criacdo do GATT em

1947, sendo que muitas delas arrastaram-se por anos conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Rodadas de negociacdo do GATT/OMC (1947/1994).

Ano Local Assuntos debatidos Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960 -1961 | Genebra (Rodada de Dillon) Tarifas 26
1964 - 1967 Genebra (Rodada de Tarifas e medidas antidumping 62
Kennedy)
1973 - 1979 | Genebra (Rodada de Tokyo) | Tarifas, medidas néo tarifarias, estrutura de acordos 102
Tarifas, medidas ndo tarifarias, regras,
1986 - 1994 [Genebra (Rodada do Uruguai) | servicos, propriedade intelectual, solugéo de disputas, 123
téxteis, agricultura, criacdo da OMC, etc.

Fonte: WTO (2010, p. 9).

Além das rodadas supracitadas (Quadro 1), que antecederam a criacdo da OMC,
posteriormente em 2001 teve inicio a Rodada de Doha no Qatar, cujos temas de debates estavam
em torno do tratamento dos problemas dos paises em desenvolvimento, especialmente o setor
agricola, tendo em vista que os paises em desenvolvimento buscavam acesso ao mercado para
seus produtos nos paises industrializados, reduzindo barreiras de importacdo, bem como
subsidios no setor agricola industrializado (BORGES, 2013). A rodada de Doha continua em
aberto, ndo tendo sido finalizada até meados de 2022, sendo que a OMC mantém discussdes
abertas e considera a rodada um trabalho em andamento, inclusas as negociacfes de acesso a
mercados agricolas, cujo resultado final sera o estabelecimento de um plano de compromissos.

Nesse cenario a OMC firmou-se como entidade internacional incumbido pelas regras e
vigilancia das negociacdes comerciais entre 0s paises participantes, sendo a OMC criada a partir
do GATT (ALMEIDA,; SILVA; LIMA, 2010; BORGES, 2013). Ja Schneider (2003) retrata as
duas pautas principais das rodadas, ou seja, as especificagdes das politicas comerciais adotadas

pelos paises e os procedimentos para conduzir as negociagfes agricolas mundiais. Para
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compreender interacdes e relacbes bem como a dindmica do funcionamento do comércio
internacional, torna-se necessario ampliar a visdo do papel da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) por meio da compreensédo do seu papel sisttmico, saindo das particularidades comerciais
entre as nacgdes, pois em muitos momentos, além do que é visivel nas relacbes comerciais,
aspectos subjetivos manifestam-se, confundindo-se muitas vezes com a realidade em evidéncia.

Porem segundo Kuhn e Schneider (2014) a OMC também n&o tem conseguido cumprir
seus principios basicos de ndo discriminagdo nas relagdes comerciais. Ademais ela tem se
constituido mais num campo de forca das nagdes mais desenvolvidas do que um local para a
defesa mais favoravel para paises em desenvolvimento. Mesmo assim na opinido de Cozendey
(2013a), apesar de alguns questionamentos com maior carater de empecilho, o Sistema de
Solucdo de controvérsias (SSC) colabora na solucdo dos debates sobre protecdo de mercado,
podendo ser considerado um meio acautelador para ajustamento das divergéncias, permitindo
que as duvidas relativas a um determinado conflito ndo atinjam outros litigios dentro das
negociac0es bilaterais em termos de OMC.

Além de tais aspectos, emergem internamente na OMC regulacBes para 0 comercio
internacional, que também sofre influéncias do macro meio ambiente externo. Ap6s a Rodada do
Uruguai, que durou de 1986 até inicio 1995, estabeleceram-se novos parametros relativos a
organizacdo comercial mundial, especialmente em relacdo as BNT. O resultado final para a
compreensdo sobre procedimentos e solucdo de controvérsias acabou gerando um documento de
27 artigos e quatro apéndices sobre este tema, titulados conforme sua aplicacdo. Para resolver 0s
conflitos comerciais o Sistema de Solucdo de Controvérsia (SSC) da OMC é acionado.

Expde-se que a OMC é composta atualmente por 164 paises membros, sujeitos a
disciplina de um conjunto de solucdo de contendas proveniente do poder de san¢édo da instituicéo,
0 que é propiciado pelo seu delineamento institucional e organizacional constante nos diversos
artigos da OMC, especialmente no Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e no
Acordo sobre AplicacGes e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), que permite aos membros
signatarios de tais acordos a adocao de medidas para prote¢cdo humana, animal e vegetal.

Schneider, Ferrera de Lima e Cardoso (2007) salientam em seu estudo que os comités de
debate da OMC permitem atenuar os desentendimentos estabelecidos nos acordos comerciais,
referindo-se os autores especialmente as medidas protetivas e protecionistas dos paises em
relacdo aos seus proprios mercados. Em um ambiente comercial competitivo os paises devem se
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preparar para possiveis objecdes de préaticas que podem ser consideradas ilegais por parte dos
importadores. Tais a¢Bes visam muitas vezes a prote¢do do mercado nacional para com a
concorréncia internacional, que neste caso pode ser contestado também pelo exportador, por
ajuizar como procedimento desleal.

Observa-se nas leituras, com certa constancia, a adesdo as Medidas N&o Tariféarias
(MNTS) por parte dos paises importadores, que usam tais medidas como forma disfargcada cuja
finalidade seria a de protecdo da salde dos consumidores, 0o que tem levado os paises
constantemente a questionarem junto a OMC tais atitudes dos paises importadores dentro das
relacdes comerciais. Schneider, Ferrera de Lima e Cardoso (2007) e também Amaral (2014)
destacam que os comités de debate da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) séao o local
indicado para dirimir as diferencas de concepc¢do estabelecidas nos acordos comerciais,
especialmente das medidas protetivas e protecionistas de mercados internos, e que existe
tendéncia no acréscimo de barreiras sanitarias, as quais segundo os autores podem ser legitimas
ou nao.

A ideia de adocdo de medidas tarifarias de maneira arbitraria cuja finalidade seja protecao
dos criadores locais contra a competitividade de produtos externos encontra reforco nas
observacOes de Cozendey (2013a) ao estudar o Sistema de Solu¢do de Controvérsias da OMC e
seus litigios. Para Borges (2013) parece néo estar claro o que seria 0 julgamento consciente das
Barreiras N&o Tarifarias (BNTs), ndo havendo um ponto comum de concordancia dos
entendimentos dos conceitos adotados nos processos de julgamento.

Infere-se que as mencdes sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBTS) resultam em sua
maioria na nocao de medidas SPS visando a protecdo da saude humana, o que de alguma forma
repercute na ascensao do sistema agroalimentar mundial, quando medidas sanitarias preventivas
sdo adotadas pelos paises exportadores (NOJOSA; ALENCAR; SILVA, 2010; BORGES, 2013).

Quando pesquisado as notificagdes sanitarias e fitossanitérias junto 8 OMC constatou-se
que existe um aumento na emissao de notificacdes SPS junto a OMC de 1995 a 2021, no qual
constam as notificagOes regulares, correcdes/erratas, e notificacdes de emergéncia. Nesse periodo
0s paises membros da OMC emitiram 29.659 notificagdes/comunicacdes SPS. Verifica-se um
crescimento da emisséo de notificagcbes/comunicagfes com o passar dos anos passando de 198
em 1995 para 1.824 em 2021, tendo atingido seu apice em 2020 com 2.122 notificacdes regulares/
notificagdes de emergéncia/comunicagdes. Em 2021 do total de notificagdes Medidas Sanitarias
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e Fitossanitarias (SPS) emitidas, 64,19% foram feitas pelos membros relacionados aos paises em
desenvolvimento (WTO, 2022a).

Todavia, como ja relatado anteriormente, 0s mecanismos de protecdo de mercado tém
servido de ferramenta para dificultar o acesso a determinados mercados compradores. Kuhn e
Schneider (2014, p. 200) reforcam tal disposicdo de maneira conclusiva, ou seja, “paises
preocupados com sua saude alimentar e do alimento, de seus consumidores, bem como, a satde
de seus diferentes animais, vém utilizando a imposi¢do de barreiras protecionistas” nas mais
variadas esferas, dentre elas o SPS e com isso influenciando o comercio de mercadorias,
prejudicando especialmente o setor exportador do agronegocio mundial e por consequéncia o
brasileiro também, especialmente o ligado a proteina animal, que tem se destacado cada vez mais

nas exportacoes e balanca comercial do pais, influenciando também suas politicas publicas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Leitura preliminares levaram a um entendimento da temética a que se propde este
trabalho, ou seja, o estudo sobre sanidade alimentar, Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e protecionismo internacional como obstaculo as
exportacGes avicolas brasileiras. Para que as propostas existentes no objetivo fossem alcangadas
fez-se necessario um corpo metodoldgico ligando aspectos tedricos com fatos existentes,
buscando-se selecionar, dentre as observacgdes, referenciais tedricos e pesquisas bibliograficas,
as alternativas que melhor orientem para um resultado coerente proposto pela pesquisa
(ROESCH, 2006), a qual sera descritiva com andlise qualitativa.

Visando limitar a abrangéncia das leituras e interpretacdo de publicacdes periddicas, foi
utilizada a técnica de levantamento de artigo por meio da revisdo bibliografica sistematica
baseado em roteiro pré-definido, o que permitiu ao pesquisador visitar com maior acuracia 0s
estudos ja existentes sobre a sanidade dos alimentos, o TBT, o SPS, e o protecionismo no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no que se refere a exportacGes de carne de frango
pelo Brasil.

Para aprimoramento da pesquisa tornou-se necessario um levantamento preliminar da
abrangéncia das MNTSs face o alcance de tal tematica quando se discute comércio mundial. A
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) aponta para a importancia
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da classificacdo das MNTs a fim de distinguir as formas de tais medidas, diferenciando-as em
medidas técnicas e medidas SPS (UNCTAD, 2015). No caso especifico das exportacdes de
proteina animal e dentre elas a carne de frango, observa-se interesse de pesquisadores em
diversos estudos sobre as influéncias das BNTs e SPSs sobre as exportac@es de tais produtos de
carater protecionista o que prejudicaria as exportagoes.

Levando-se em consideracdo o escopo do trabalho, colheu-se nas redacfes de Kuhn e
Schneider (2014) e Leite Filho e Schneider (2018) experiéncias em pesquisa com empresas
ligadas ao agronegdcio e que suportam entraves comerciais advindas de modelos protecionistas
de outros paises, o que direcionou este trabalho para o setor agroexportador avicola brasileiro,
pois a partir de informagdes secundarias levantadas, mostrou-se propicio para um estudo mais
detalhado, tendo como base o0 nimero de interpelacdes sanitarias por parte dos importadores que
tal segmento produtivo vem sofrendo no transcorrer dos anos, o que assinala a hipotese de que
para 0s exportadores de carne de frango brasileiros a sanidade alimentar, as medidas TBT, e

especialmente as SPS séo acobertadas pelo ideal protecionista.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

No conjunto de aves propicias a alimentacdo humana, destaca-se o frango, cuja origem
de sua domesticacdo é a india e o sudeste da China a partir de espécies selvagens, sendo as
variedades atuais predominantemente originarias da Asia (MESQUITA, 1970; ALBINO,
TAVERNARI; 2010).

Ademais a carne de frango é considerada saudavel porque é pobre em gordura e rica em
vitaminas. Acrescenta-se a isso 0 fato da carne de frango ser a proteina animal com a menor
rejeicdo de consumo em termos culturais e religiosos. No entanto, a carne de frango é altamente
suscetivel a salmonella, o que é caracterizado pela propagacdo vertical que ocorre,
principalmente via ovos (aparelho reprodutor ou fezes no momento da postura o que gera pintos
infectados), além da propagacdo horizontal que ocorre por meio da racdo ou no ambiente de
criagdo (STERZO, VARZONE, FERRARI; 2008). O Codex Alimentarius estabelece padrdes

destinados a seguranca alimentar na producdo de proteina animal.
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Do ponto de vista econdmico nenhum outro animal usa a ra¢cdo com a mesma eficiéncia
que o frango em termos de converséo alimentar em carne e a evolucéo do peso vivo em relagéo

ao tempo necessario para abate pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1: Evolucdo do peso vivo (kg) e da idade de abate de frango (dias) - (1925 a 2020).
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Fonte: Elaborado a partir de dados da National Chicken Council (NCC, 2022)

Observa-se uma evolucéo significativa na reducdo do tempo para abate no periodo de
1925 até 1985, passando de aproximadamente 100 dias para menos de 50 dias. A partir de 1985
esta reducdo ja ndo foi mais tdo significativa, estabilizando-se entre 40 e 50 dias, quando utilizado
a referéncia ganho de peso, que neste mesmo periodo manteve-se sempre em crescimento quase
que constante. O Gréafico 1 mostra que o0 aumento de peso no periodo 1925 a 2020 foi de
aproximadamente 220% e que houve uma reducdo na metade no tempo necessario para engorda
e abate dos frangos.

Entre os paises que mais se destacaram na producdo mundial de carne de frango os
Estados Unidos assumiram o destaque a partir da década de 1990 como maior produtor mundial
de frangos, vindo a seguir a Europa, Brasil e China. Ainda segundo a FAO (2022), houve um
aumento na producéo de carne de frango em quase todos os paises no mundo fazendo com que a
producdo mundial passasse de 7.555 mil toneladas em 1961 para 119.504 mil toneladas em 2020.
Tal fato esta traduzido em inimeras pesquisas de melhoramento genéticos, a partir de meados da
década de 1950, e que se encontra repercutido na reportagem de Briggs (2018, p. 1) ao intitular

a mesma como: “Por que estamos vivendo no ‘planeta das galinhas’, segundo cientistas”.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 25, n 45, p. 353-378, Edicao especial, 2023.



Conforme ja relatado anteriormente o Brasil juntamente com os Estado Unidos dominam
0 mercado exportador mundial de carne de frango, e ambos responderam em 2020 por 51,33%
das exportacbes mundiais, sendo o Brasil o maior exportador mundial para este ano. A Unido
Europeia também se destaca na exportacédo de carne de frango, mas ndo como unidade federativa
internacional. Quando se compara 2020 com 1995, o mundo teve um crescimento de 218,48%
nas exportacoes de carne de frango, enquanto o Brasil aumentou suas exporta¢des em 809,00%.

Para 0 ano de 2021 dados da USDA (2022) apontam que o Brasil exportou 4.224 mil
toneladas e 0 Estados Unidos 3.367 mil toneladas. As previsdes do 6rgdo americano também
indicam aumento nas exportacdes em 2022 com previsdo de 4.325 mil toneladas para o Brasil e
3.403 mil toneladas para os Estados Unidos. Neste contexto 2021 teve um aumento de 8% no
volume exportado em relagéo aos dados de 2020.

O Brasil deve continuar dominando as exportacbes mundiais de carne de frango, o que
faz desse produto um destaque no rol de produtos exportados pelo pais, uma vez que em 2021 as
exportacdes carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas? arrecadaram 6.953 milhdes de
ddlares em valor Free On Board (FOB)?, colocando-se como o 9° produto em arrecadagio na
balanca comercial brasileira e 0 13° em volume exportado, conforme dados do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) brasileiro (BRASIL, 2022).

Salienta-se que em 2006 houve ocorréncia da gripe aviaria na Europa, na Asia e na
Africa, o que fez com que houvesse uma pequena queda no historico da evolucdo das
exportacoes, o que foi recuperado nos anos seguintes, com um momento de queda nos valores
das exportacdes em 2009, pois em 2008 ocorreu um periodo de instabilidade devido a crise
econdbmica mundial, a qual trouxe reflexos para o segmento uma crise ndo de demanda por
alimento mas sim pela incapacidade de compra por parte dos paises compradores, o que foi
acentuado nos primeiros trimestres de 2009 (RODIGHERI, 2009).

Mesmo sob impacto de influéncias negativas sobre o comércio internacional, o setor
avicola brasileiro ndo foi afetado significativamente, mantendo patamar elevado de destaque nas

exportacOes de carne de frango, sendo que os principais destinos da carne de frango brasileira

2 para levantamento dos dados utilizou-se o Sistema Harmonizado de Designagéo e de Codificacdo de Mercadorias
(SH) de categoria 4 (SH4), que é um método internacional de classificacdo de mercadorias.

3 No modelo Free On Board (FOB) o vendedor é responsavel por todos os custos envolvidos no processo até que a
mercadoria esteja em um navio no porto designado para embarque.
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em 2021 foram a China, o Japdo, os Emirados Arabes Unidos, a Aréabia Saudita e a Africa do

Sul, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: principais destinos das exportacdes de carne de frango (SH4) em 2021.

Pais Valor FOB (mil US$) % do valor total Ton. Liquido % do peso total
China 1.272.565 18,30% 639.245 15,04%
Japéo 831.407 11,96% 438.350 10,32%
Emirados Arabes Unidos 694.483 9,98% 390.308 9,18%
Aréabia Saudita 652.403 9,38% 354.921 8,35%
Africa do Sul 216.734 3,11% 304.282 7,16%

Fonte: Elaborado a partir Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos — MDIC (BRASIL, 2022)
OBS: Dados disponiveis a partir de 1997. Dois anos apds criacdo da OMC.

Os cinco paises, China, Japdo, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e Africa do Sul
absorvem 50,05% do volume total das exportacGes de carne de frango e suas partes resfriadas e
congeladas, o que corresponde a 52,73% do valor exportado de tais produtos. O destaque é dado
para a China que somente em 2021 importou 1.272.565 mil US$. Os destaques do Brasil nas
exportacOes de carne de frango corroboram ao que ja afirmavam Cielo, Rocha Junior e Ribeiro
(2017), para os quais a capacidade produtiva da agroinddstria avicola brasileira a coloca em
posicao de destaque no mercado exportador mundial, lembrando os mesmos que a concentragédo
brasileira estd na Regido Sul do Brasil, ou seja, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
despontando mais recentemente o Estado do Mato Grosso do Sul neste mercado.

No periodo de 1997 a 2021 o Parana tem disputado com Santa Catarina a posicao de
primeiro lugar nas exportagdes de carne de frango brasileira, sendo que os dois estados foram
responsaveis em 2021 por 74,12% da quantidade total das exportacdes do produto. Tal posicao
se reflete na importancia da balanca comercial do segmento, uma vez que representam 81,25%
do valor exportado. A vantagem competitiva estabelecida pelo setor produtivo tornou tais estados
referéncia em termos nacionais e até internacionais quando se fala em producéo e exportacédo de
carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas.

De 1997 a 2021 as exportacGes brasileiras aumentaram mais de 1.000%, enquanto as
exportaces de Santa Catarina e Parana aumentaram respectivamente 548% e 678%, e Rio
Grande do Sul com 178,65%, 0 que indica no aumento das exportacGes brasileiras o surgimento
de outros estados brasileiros no mercado internacional de vendas de carne de frango,

especialmente Mato Grosso do Sul, Goias e Sdo Paulo. Mesmo com ndmeros expressivos em
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termos de exportacdo de carne de frango, somente 31% do total produzido no Brasil é destinado
ao mercado externo, ficando 69% no mercado interno (BRASIL, 2022).

Hé& que se destacar a importancia que o sistema agroindustrial produtor de carne de frango
tem para as regides onde estdo concentradas as unidades processadoras, pois elas demandam
altos investimentos em estruturas produtivas por parte dos produtores rurais, bem como méo de
obra, tanto dentro da propriedade rural, como também nas agroindustrias, servindo em muitas
regides de principal gerador de desenvolvimento e emprego.

Ressalta-se que nem todas as industrias de abate e processamento de carne de frango sdo
habilitadas para exportacdo. Segundo pesquisa realizada no quarto trimestre de 2018 pelo IBGE,
de um total de 272 abatedouros de frangos, somente 139 (49,3%) possuiam o Servico de Inspecdo
Sanitaria Federal (SIF), consistindo a portabilidade do SIF um dos pré-requisitos para
comercializacdo da carne de frango no mercado nacional e internacional (IBGE, 2019), pois o
mesmo € responsavel pela certificacdo sanitaria e tecnologica da producdo de alimentos, sendo
supervisionado pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA),
subordinado ao MAPA. Também € necessario que as empresas exportadoras possuam e
Certificado Sanitario Internacional (CSI).

A Brazilian Chicken (2017) lista os principais exportadores de carne de frango por estado
brasileiro, sendo que em 2017 a Regido Sul do Brasil possuia 67 plantas agroindustriais e com
SIF e aptas para exportacdo de carne de frango ou subprodutos. O Parana possuia 32 plantas,
Santa Catarina 20 plantas e Rio Grande do Sul 15 plantas.

No que se refere a seguranca alimentar existe um aumento relativo de conflitos com
preocupacbes com a inocuidade dos alimentos, mais especificamente aditivos alimentares,
bactérias e limite maximo de residuos permitidos pelas notificaces junto a OMC. O processo
de solucéo de controvérsias é imprescindivel para a existéncia da previsibilidade* do sistema de
comeércio, especialmente o multilateral, pela disputa envolver diversos paises e, portanto, de
resolucdo mais complexa. Concomitantemente ndo é permitido ao Orgdo de Solugdo de
Controversias (OSC) da OMC qualquer modificacdo na forma de interpretacdo sob o que dispde

os direitos e deveres dos paises signatarios que estdo sob as regras de tais acordos.

4 A previsibilidade, para Max Weber, daria consisténcia as relagOes entre as organizacdes e também dentro da
sociedade, ou seja, auséncia de surpresa, comportando-se como uma forma de seguranca (RITZER, 1993).
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As peculiaridades dos trabalhos regulares na OMC (1995-2021) para aliviar as tensfes
comerciais dos seus membros mostram uma concentracdo na apresentacdo de notificagdes. Do
total de 71.493 notificagOes, 42.503 foram medidas TBT e 28.990 foram SPS (WTO, 2022b).
Ha de se ressaltar que o Orgdo de Apelacéo é a instancia final nas disputas comerciais impetradas
contra paises na OMC. Esse orgao tem sete juizes eleitos para um mandato renovavel de quatro
anos. O processo geralmente € feito com base no consenso, o que significa que as indica¢des ndo
podem ser feitas sem a unanimidade dos 164 membros. Porém os Estados Unidos vém
boicotando sistematicamente desde 2017 a renovacdo dos membros, ocasionando a paralisagdo
do tribunal em 11 de dezembro de 2019, uma vez que as regras da OMC exigem no minimo trés
juizes para julgamento dos processos.

O crescimento na quantidade de questionamentos TBT e SPS junto a OMC e o seu
respectivo aumento com o passar dos anos é consideravel. O nimero de notificacbes TBT passou
de 389 em 1995 para 3.958 em 2021, constatando-se 43.948 no periodo, considerando as
notificacdes regulares, revisdes e corregcdes (adendos). O mesmo ocorreu com as notificagdes
SPS, que em 1995 foram contabilizadas 198 e em 2021 foram 1.824, totalizando 29.666
notificacdes no periodo, considerando notificaces regulares, emergenciais, correcdes e adendos
regulares e correcdes e adendos emergenciais (WTO, 2022b).

Um dos argumentos para o consideravel aumento no ndimero das notificacBes esta
relacionado ao crescimento do comércio mundial o que favorece a progressdo das indagacdes e
notificacdes TBT e SPS junto a OMC. As Exportacdes em ddlares americanos a precos corrente
passaram de 5,1 trilhGes em 1995 para 17,6 trilhdes em 2020 (FAO, 2022), com projecdes de se
chegar a 25,1 trilhGes de dblares americanos em 2021, conforme projecdes da UNCTAD (2022),
que aponta um possivel crescimento na ordem de 22,4%, quando comparado a 2020.

Tal crescimento financeiro nas transagGes comerciais mundiais, observando-se também
as constantes crises econémicas, forcaram os paises a buscarem alternativas para defenderem
seus mercados e tentarem solucionar os problemas das balangas comerciais, ocasionando
cendrios vistos nas literaturas visitadas, ou seja, adocdo em especial de medidas SPS cuja
finalidade seria a protecdo do mercado e ndo especificamente a sanidade dos alimentos
transacionados conforme consta na regulamentacdo da OMC, especialmente os ligados ao

agronegocio. Tamanho interesse tem sido alvo de constantes contestacGes 0 que se converte no
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aumento de 819,69% no namero de notificacbes SPS desde a criagcdo da OMC em 01 de janeiro
de 1995 ate dezembro de 2021.

Quando se compara a evolugdo das medidas SPS acolhidas pela OMC e a evolucao
mundial das exportacbes tem-se uma certa similaridade em termos de comportamento de

crescimento, que pode ser observado no Grafico 2.

Gréfico 2: Notificacdes SPS e Exportacdes mundiais em trilhdes de US$ (1995/2021)
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Fonte: Elaborado partir de dados da WTO (2022b) e FAO (2022).
Obs.: Para exporta¢des 2021 foi utilizada projecéo de crescimento de 22,4% sobre 2020 (UNCTAD, 2022).

Primeiramente verificam-se momentos de reducdo/estagnacdo nas quantidades de
notificacdes SPS, neste caso, nos anos/periodos de 1999/2000, 2004/2005, 2008/2009,
2011/2013, 2015/2017, e 2021. Alguns destes comportamentos de queda nas notificacbes SPS
espelham o comportamento do movimento das exportacdes mundiais em ddlares americanos em
periodos préximos. Portanto leva-se em consideragdo que fatores de crises econdmicas sdo
compativeis com quedas nas notificacdes SPS, havendo um comportamento de similaridade no
numero de notificacdes SPS a partir de eventos com forte influéncia econémica mundial. O
mesmo comportamento das notificacdes SPS se observou nas notificagdes TBT, em anélise feita
a parte.

O comportamento de reducdo no nimero de notificacbes em periodos de crises
econdmicas mundiais poderia ser justificado segundo Carneiro (2015) em fungdo do aumento da
extensdo geografica da producdo das mercadorias, ou seja, a dispersdo e fragmentacdo de parte

de processos produtivos em diferentes regides do mundo, o que em momentos de crise se tornaria
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um entrave para o proprio pais demandante de alguma medida tida como protetiva e prejudicaria
ainda mais as exportagdes deste pais no momento de crise econdémica. Partindo desse
pressuposto existe uma razoabilidade do autor, conforme pode ser observado nos anos crises

econémicas apontadas no Quadro 2.

Quadro 2: Eventos com forte influéncia econdmica sobre o comércio mundial

ANO EVENTO
2000 Crise Econdmica - Inicio recessdo
2001-2002 Estouro bolha tecnolégica e comunicacdes e ataques terroristas nos EUA
2003 Guerra lraque
2008-2009 Bolha imobiliaria — Bancos americanos subprime e recessao
2009-2010 Crise zona do euro — conflitos siria
2011-2012 Retorno da crise Europa — endividamento paises
2015 Demanda fraca dos paises emergentes
2016-2017 Baixa nos precos do petréleo e guerras comerciais
2019-2020 Efeitos da pandemia do Corona virus

Fonte: Dados da pesquisa

Os eventos com forte influéncia econdmica corroboram para o entendimento dos
momentos de quedas das notificacdes SPS observadas no Gréafico 2. Verifica-se aparentemente
a existéncia do efeito apontado por Carneiro (2015), com excecao para 0 comportamento inverso
observado no ano de 2000 e também para 2019/2020. No caso de 2019/2020 tal comportamento
esta justificado segundo a WTO (2020) pela pandemia do coronavirus, cujas notificacbes SPS
tiveram aumento significativo. Ressalta-se que a maior parte das medidas SPS eram relacionadas
ao comércio de animais e solicitacdo de certificacbes com uso eletrdnico de constatacdo e
verificagdo a fim de facilitar o comércio. O COVID-19 também afetou o nimero de medidas
TBT, envolvendo suprimentos e equipamentos médicos e de protecdo, alimentos e
medicamentos, cuja finalidade era agilizar a certificacdo dos processos.

Quanto aos objetivos das notificacbes, de 1995 a 2021 apresentavam a seguinte
segmentacgdo: 47,6% seguranca alimentar; 16,1% protecdo de plantas; 15,8% saude animal,
14,3% proteger humanos de animais/plantas ou doencas; e 6% proteger o territorio de outros
danos causados por pragas (WTO, 2022b). As informagdes mostram que a preocupacgao com a
salide humana e a seguranca alimentar (Food safety) sdo predominantes no uso das notificacdes
SPS na OMC.
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Ao se direcionar a investigacao das medidas SPS para o ambiente brasileiro, 0 mesmo €
0 segundo maior notificador de tais medidas junto a OMC, mas como ja fora relatado, uma
parcela significativa das notificagdes esta relacionada as correces e adendos de medidas ja
existentes, muitas das quais visando a facilitacdo nas transacdes de produtos cujo objetivo seja a
seguranca alimentar.

Das preocupacdes levantadas como seguranca sanitéria e fitossanitérias, a grande maioria
ndo estava relacionada a HS04 do cddigo 0207 (Carnes e miudezas comestiveis, das aves da
posicdo 01.05, frescas, refrigeradas ou congeladas), havendo outras preocupagdes, como
importacdo de gelatina por parte da Unido Europeia, de carne suina pelo México, de mangas pelo
Japéo, de carne suina fresca e bovina pela Africa do Sul, produtos suinos pela Ucrania e outros
produtos, pois o grafico aponta somente os 10 produtos que mais sofreram apontamentos na
OMC, contra o Brasil.

No rol das preocupacdes mais frequentes em relacdo ao frango brasileiro (HS4-0207) e
suas datas de iniciais de verificacdo tem-se 0 apontamento da suspensdo temporéaria da Arabia
Saudita de estabelecimentos exportadores de aves (06/2020); restricdo da Unido Europeia sobre
carne de aves devido a detec¢do de Salmonela (11/2017) e também sobre carne de aves e
preparados de carne de aves (Regulamento UE n°2018/700) (07/2018); Indonésia com restricdes
a importacao de carne de aves (10/2019); Filipinas com proibicao das importacdes de aves devido
ao COVID-19 (05/2020); da Nigéria restricdes de importacdo sobre carne, porco, aves, leite e
produtos lacteos, material genético e gado vivo (07/2015); do Senegal restricdes a importacao
de carne de aves (06/2010); da Malasia restricdes relacionadas a aprovacdo de plantas de carne
de aves (07/2015); e Panama com restri¢fes a carne bovina e de aves (12/2018). As restricdes
apontadas ndo estdo finalizadas e sofreram contesta¢des do governo brasileiro (WTO, 2022c). O
que existe em alguns casos sdo ajustamentos de condutas que permitiram avancgos nas
negociac0es, ou seja, adesdo a arranjos bilaterais para solucionar problemas com exportacdes.

Verificou-se que o Brasil se manifestou em todos os questionamentos, e que alguns deles
foram iniciados pelos paises demandantes ha varios anos, o que de certa forma confirmam que
0s prazos para julgamento e encerramento das disputas sdo demorados. A partir do levantamento
nas notificagbes sobre carnes e miudezas comestiveis, de aves frescas, refrigeradas ou

congeladas, e das exportacOes brasileiras das mesmas pode-se tracar um confronto visando obter
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alguma indicacdo da existéncia de influéncias que causam impactos pelo uso de medidas SPS o

que poderiam influenciar as exporta¢Ges ou até valores exportados (Gréfico 3).

Grafico 3: Anos dos levantamentos das restricdes das exportaces de carne de aves brasileiras
versus Valores (US$) e quantidades (ton) exportadas carne de frango, 1995 a 2021 (SH4).
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Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos — MDIC (BRASIL, 2022)
e (WTO, 2022b). OBS: Dados MDCI disponiveis a partir de 1997. Para 1995 e 1996 dados da FAO
(2022).

Observa-se no grafico que, em termos quantitativos, as demandas de preocupacdes junto
ao 6rgdo de preocupacdes comerciais da OMC parecem ndo ter causado nenhuma alteracédo
significativa nas exportacfes de carne de frango brasileira, pois nos anos de primeiro
levantamento das restricdes impostas, ou seja, 2006, 2009, 2010, 2015, 2017, 2018 e 2020, as
quantidades exportadas ndo tiveram quedas significativas, com excecao de 2006, quando a Uniéo
Europeia impds severas restricdes de importacdo motivadas pela doenca de Newcastle. Para
Talami e Martins (2022) a diminuicdo do crescimento das exportacdes ocorre em fungdo da
entrada de outros paises exportadores e que a op¢do para manutencdo e aumento destes volumes
seria a oferta de produtos com valor agregado e prontos para 0 consumo, cuja tendéncia mundial
tem aumentado. Somente em 2020 o setor avicola do Brasil exportou para 170 paises. Mesmo
ocorrendo 0 aumento gradativo de medidas SPS, o setor avicola brasileiro também tem
aumentado significativamente as exportacdes de carne de frango, porém com menos intensidade
a partir da década de 2010.

Por outro lado, parece haver alguma convergéncia quando se relaciona o ano do

levantamento das restricdes SPS impostas e 0s valores exportados de carne de frango, ou seja, as
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manifestacdes SPSs se posicionam em momentos de queda nos valores exportados do setor
avicola, ou vice-versa. Segundo Hoekman e Nicita (2018) e Melo e Nicita (2018) algumas
medidas ndo tariférias, podem contribuir para 0 aumento dos custos de producéo por parte dos
exportadores, 0 que geraria custos adicionais aos produtores a fim de atender exigéncias por parte
do importador. Também pode haver casos em que algumas medidas SPSs ou TBTs néo
interferem nos precos exportados, sendo tais custos absorvidos pelo exportador a fim de manter
0 seu mercado, reduzindo dessa forma a margem de lucro.

O caminho a respeito do entendimento deste comportamento ndo pode ser confirmado,
mas pode ser deduzido a partir de alguns aspectos. Silva e Gomes (2018), ao utilizarem modelo
gravitacional em estudo de comércio agricola internacional de produtos brasileiros de 1995 a
2015, constataram que as medidas sanitarias impostas relativas a gripe aviaria e residuos na carne
de frango geraram custos altos para os produtores, de tal forma que o comércio foi reprimido. Ja
para Ferraz, Ribeiro e Monastério (2017), ao analisarem os impactos das medidas TBTs e SPSs
sobre as exportagdes brasileiras de 2006 a 2013 com modelo gravitacional, buscaram medir
individualmente tais medidas tanto intensivamente como extensivamente para diversos setores
exportadores e concluiram que tais medidas ndo tarifarias necessitam de muitos elementos de
informacdo, uma vez que suas previsdes sdo complexas. Nos seus resultados os autores
concluiram que dependendo do setor a que foi interposta a medida restritiva, ela pode apresentar
maior ou menor impacto sobre as exportacdes. Inclusive o setor de proteina animal, cujos autores
usaram o Sistema Harmonizado de 2 digitos (HS-02), que inclui a carne de frango como uma das
proteinas.

Ha que se destacar que o0 modelo produtivo brasileiro ocorre na sua maioria por contratos
de integracdo entre agroindustrias e produtores rurais cujo formato de remuneracdo tende em
muitos casos desfavorecer o produtor, o qual acaba ficando devendo para a agroinddstria em
funcdo de absorcdo de prejuizos financeiros na entrega de lotes produzidos o que ajudaria na
queda de preco em determinados periodos (CIELO; ROCHA JUNIOR; SANCHES-CANEVESI,
2019). Alem disso as exigéncias e normas mais rigidas por parte dos importadores forcam
adaptacgdes na cadeia de producgéo o que demanda maior rigidez nos contratos usados no sistema
produtivo e de comercializagdo, uma vez que, quanto mais especifico for o produto, melhor
devera ser a coordenacdo dentro da cadeia produtiva e por consequéncia as regras contratuais

estabelecidas (ROCHA JUNIOR, 2004).
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Para Miranda et al. (2004), Silva e Gomes (2018) e Caetano (2013) a adocao das normas
e procedimentos SPS por parte dos paises em desenvolvimento, faz com que os mesmos
absorvam o prejuizo comercial até que a adequacdo seja atendida, onerando o setor produtivo, o
que poderia estar representado no grafico pelas quedas de prego de venda em funcdo da absorcédo
do aumento desse custo. No entanto, por outro lado, a capacidade de atender as medidas
solicitadas tende a favorecer os paises em desenvolvimento nas oportunidades de responder aos
paises desenvolvidos, ou seja, aumentam sua credibilidade perante os importadores.

Portanto as alegacdes visitadas indicam que medidas protecionistas, especialmente as
Sanitérias e Fitossanitarias, pode se apresentar como prejudiciais ao setor avicola exportador,
mas que, dependendo do caso, imputar totalmente a culpa para a imposicao de restricdes nao
tarifarias por parte do importador pode ser uma narrativa exagerada, pois fatores de
competitividade se fazem presente quando se avalia um sistema agroindustrial forte como €é o
brasileiro. Cabe sim compreender os impactos das medidas impostas e seus efeitos a partir de um
entendimento sistémico e ampliado, pois resultados de imposi¢des de medidas, tanto TBT como
SPS, podem apresentar resultados positivos ou negativos a curto, médio ou longo prazo, e
dependendo do confronto comercial estabelecido pode resultar em resquicios de questionamentos

multilaterais para um terceiro pais atingido multilateralmente.

5 CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu realizar uma breve investigacdo das Medidas Nao Tarifarias
(NTM), especificamente Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), sobre as exportacdes da industria
avicola brasileira, utilizando-se de dados do Sistema Harmonizado (HS) de 4 digitos, ou seja,
0207 que se reporta as carnes e miudezas comestiveis, das aves da posicdo 01.05°, frescas,
refrigeradas ou congeladas.

Destaca-se que a partir da pandemia do coronavirus as demandas internacionais foram
afetadas, fronteiras foram fechadas, varias atividades produtivas sofreram com as medidas

restritivas na estratégia para travar a propagacdo do virus, impactando negativamente as cadeias

5> Considera aves da espécie Gallus domésticus, patos, gansos, perus e pintos (WTO, 2022a).
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de abastecimento em todo o mundo, dentre elas a de proteina animal, inclusive a avicola, que
teve queda nas exporta¢des em 2020, tanto em volume como em valor de forma mais expressiva.

Avaliando além do contexto da pandemia, o que j& é de dominio comum é o fato de as
exportacOes avicolas brasileiras serem de extrema importancia para a balanca comercial. O Pais
se tornou o maior exportador mundial desse tipo de carne, rivalizando o primeiro lugar com 0s
Estados Unidos. A expansdo das exportacbes numa primeira fase (1995-2005) foi importante
para consolidar o potencial competitivo brasileiro, especialmente a Regido Sul do Brasil, onde
se concentra o0 maior nimero de agroindustrias processadoras de carne de aves.

Ja a partir de 2006, o crescimento das exportacdes foi menos acentuado, mas mesmo
assim crescente. Este ultimo comportamento forcou a busca por diminuicdo de custos, oferta de
produtos diferenciados e a busca por novos mercados para as exportagoes. Mesmo com as
exportacGes menos crescentes, 0 parque produtivo aumentou, conforme apontaram os dados
coletados, bem como houve um aumento no consumo per capita de carne de frango.

H& que se ressaltar que, para se atingir tal patamar, foi necessario um processo de
organizacgédo da cadeia produtiva por meio do processo de integragéo e uso de contratos com 0s
produtores de frango, o que propiciou producdo uniforme em funcéo das tecnologias empregadas
e regras estabelecidas nas relacdes entre agroindistrias e os avicultores, o que pode ser
questionavel quando da absor¢do dos prejuizos com aumentos de custos de produgdo em tempos
de oferta elevada dessa proteina animal, baixa de preco de produtos substitutos ou perda de poder
aquisitivo por parte da populacéo.

Outras implicacOes existentes sdo as demandas sanitarias necessarias para a producao
desse tipo de carne. Existe um intenso processo de fiscalizacdo interna no Brasil, o qual é
composto de inimeros 6rgdos reguladores de cunho econémico/comercial, com destaque para
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Metrologia (INMETRO) e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI),
cujos objetivos sdo a qualidade do alimento vendido tanto dentro do Pais como também atender
as demandas regulatdrias internacionais, especialmente as da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que visa dar por meio de regras a seguranca alimentar e o direito ao questionamento ou
imposi¢cdo de medidas por parte do importador, caso alguma salvaguarda né&o seja atendida,

inclusive demandas técnicas de producdo e até embalagem.
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Porém o que preocupa todo e qualquer pais exportador é o uso de salvaguardas como
aparato de protecdo do mercado interno por parte dos importadores, uma vez que, demandas tidas
como de seguranca alimentar se apresentam como protecionistas, cabendo ao pais afetado acionar
0 Comité de Resolucdo de Conflitos da OMC. O que se observou foi uma demanda crescente de
comunicacdo de medidas junto a OMC desde a sua criacdo em 1995, entretanto, com baixo
numero de decises finalizadas quando comparadas com as disputas iniciadas e mais ainda, em
relacdo as notificacdes propostas nos enquadramentos TBT ou SPS.

Quanto ao Brasil pode-se apurar que além de um grande ofertante de notificagdes junto a
OMC também sofre com o volume de inimeras notificacdes, especialmente da Unido Europeia
como unidade federativa. Diversas sdo as preocupagdes SPSs levantadas pelos paises, e as
relativas a carne avicola é uma delas. A Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) tem
preocupacdo continua sobre medidas SPSs impostas sobre as proteinas animais exportados,
especialmente aquelas de cunho bilateral, onde a impetracéo de restricdo por parte do importador
é direcionada diretamente ao exportador, neste caso o Brasil.

Ainda que as exportacGes avicolas brasileiras tenham sofrido notificagdes SPSs, ndo se
visualizou queda nas exportacdes, com excec¢do para o ano de 2006, quando 0s embarques para
o0 exterior sofreram impacto negativo pelas restricdes de importacdo motivado pela doenca de
Newcastle. Fora esse momento especifico, as exportacdes continuaram evoluindo. Por outro lado,
0 que se pode verificar notoriamente é que, justamente nos anos/periodos que o Brasil sofreu
com a interposicdo de questionamentos sanitarios junto a OMC, houve quedas nas receitas totais
das exportacdes avicolas (HS0207).

As argumentacOes e revisdes bibliograficas sobre do uso de medidas protecionistas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) na OMC apontaram que elas existem, mas sdo de dificil
comprovacdo e as vezes partem de interpretacOes diferenciadas das regras existentes quanto a
seguranga alimentar, faltando concordancia nos entendimentos, o que dificulta muitas vezes e
estabelecimento de uma correlagéo entre o numero de medidas e seu real efeito sobre o comércio.
Espera-se que diante do que fora explicitado seja possivel estudos supletivos no que se refere ao
impacto do uso de medidas SPS e TBT sobre as exportacfes de alimentos.
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