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RESUMO

O direito a educacdo é uma garantia ao pleno desenvolvimento dos individuos, que contempla ndo sé o
direito a instrucdo, mas também ao desenvolvimento critico e a vida cidadd e democratica. A Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil assegura o direito a educacao, normalizado pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), enquanto conjunto de aprendizagens essenciais na Educacdo Basica. Ante a premissa
da educagdo cidadd, questiona-se: em que medida as previsées normativas da educacdo formal brasileira, a
partir de conhecimentos juridico-constitucionais, sdo suficientes para que os/as Estudantes do Ensino Bésico
desenvolvam competéncias e habilidades para o exercicio da cidadania? Por meio da metodologia analitico-
hermenéutica, técnicas de pesquisa bibliografica e documental, conclui-se pela necessidade de uma
disciplina que comporte conhecimentos juridicos-constitucionais nos Ensinos Fundamental e Médio, como
forma de viabilizar a educacdo cidada, reflexiva e libertadora.

Palavras-chave: Instrucdo publica. Educacdo juridico-constitucional. Educacdo para a cidadania. Base
Nacional Comum Curricular. Ensino Basico.

ABSTRACT

The right to education is a guarantee for the full development of human beings, which includes not only the
right to education, but also to critical development and a life as a citizen and democrat. The Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil guarantees the right to education, standardized by the Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), as a set of essential lessons in basic education. Given the premise of citizen education,
the question is: to what extent are the normative provisions of formal Brazilian education, based on legal-
constitutional knowledge, sufficient for elementary school students to develop competencies and skills for
exercising citizenship? Using analytical-hermeneutic methodology and bibliographical and documentary
research techniques, the conclusion is that there is a need for a subject that includes legal-constitutional
knowledge in primary and secondary education, as a way of enabling citizen, reflective and liberating
education.

Keywords: Public education. Legal and constitutional education. Citizenship education. Common National
Curriculum. Basic education.
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1 INTRODUCAO

A discussd@o sobre a cidadania estd associada, na teoria e na pratica, a perspectiva da
consolidacdo democratica dos paises, que envolve o grau de participacdo popular na elaboragéo das
Constituicdes. Abordar a nocao de cidadania, seu surgimento e os meios pelos quais pode ser
reafirmada implica, também, tratar sobre o acesso a educagdo, em aspectos como processos de
formacdo, por meio de préticas sociais que se relacionam as manifesta¢fes do convivio humano,
desde a vida em agrupamentos a participacdo na politica e ao aprendizado escolar, ndo dissociado
as atividades que se desenvolve para se viver e produzir mundos.

No Brasil, a Constituicdo Federal, de 1988, no artigo 205, assegura a educagdo como
direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice prerrogativa de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa, prepara-la para o exercicio da cidadania e qualifica-la para a prética
profissional®. Isto €, ela é um instrumento para a busca da materializacdo de uma vida digna,
caracteristica intrinseca da democracia. O tema desta pesquisa versa sobre a (in)suficiéncia das
previsdes da BNCC para que os/as Estudantes dos Ensinos Fundamental e Médio desenvolvam
competéncias e habilidades sobre conhecimentos juridico-constitucionais e principios basicos para
0 exercicio da cidadania.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e a Base Nacional Comum Curricular integram o arcabougo legal e normativo voltado a educacéao
escolar brasileira. A BNCC define o conjunto de aprendizagens essenciais a todos/as os/as
Estudantes no decorrer da Educacdo Bésica, tanto para a efetivacdo dos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento, quanto para a formacédo de agentes capazes de contribuirem para a construcao
de uma sociedade justa e solidaria.

Um dos pilares da BNCC ¢ a Competéncia “X” — Responsabilidade e Cidadania, que visa
a, dentre outros, incentivar acles, pessoais e coletivas, pautadas na autonomia e na
responsabilidade, e decisbes baseadas em principios éticos e democraticos. Uma educacao
libertadora representa um caminho para a cidadania, pelo preparo para situacgdes rotineiras e tendo,
como pressuposto, o crescimento intelectual e humanistico dos/as Estudantes, enquanto agentes da

prépria libertacdo pela conscientizacdo e inser¢do na sociedade.

! Conforme o artigo 2° da Lei n® 9.394/1996: “Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1996, s/p.).
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Nesse sentido, o problema de pesquisa que se pretende responder é: em que medida as
previsdes normativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em especial, a Competéncia
“X” — Responsabilidade e Cidadania, sdo suficientes para que os/as Estudantes do Ensino Basico
adquiram conhecimentos juridico-constitucionais e desenvolvam as competéncias e habilidades
pautadas em principios bésicos para o exercicio da cidadania? Para alcancar uma resposta,
primeiramente busca-se entender o percurso histérico da educacdo e, apds, da cidadania, de maneira
a compreender a partir de qual momento ambas comegaram a se correlacionar, inclusive, no
contexto nacional.

A metodologia empregada no estudo é a analitico-hermenéutica, partindo de uma ldgica
dedutiva. Nesse sentido, parte-se de verdades gerais para deduzir destas verdades especificas ao
caso, bem como, ao analisar, divide-se 0 objeto para, posteriormente, interpretar os dados obtidos
da andlise. Como técnica de pesquisa, seré utilizada a pesquisa bibliografica de cunho qualitativo
investigativo, e a técnica documental, a partir da analise da legislacdo Brasileira, analise de livros,
artigos, meios eletrdnicos, entre outros locais que apresentam contetdo documentado.

O estudo estd subdividido em quatro partes, dedicadas a desenvolver cada um dos
objetivos especificos, quais sejam, (a) estudar as previsdes constitucionais sobre a educacao formal
brasileira, sob a perspectiva do aprimoramento da cidadania; (b) analisar as previsdes da BNCC
sobre conhecimentos juridico-constitucionais no Ensino Basico; e, (c) verificar a (in)suficiéncia
das normativas da BNCC, em especial, da Competéncia “X”” — Responsabilidade e Cidadania, para
que os/as Estudantes do Ensino Béasico desenvolvam as competéncias e habilidades, a partir de

conhecimentos juridico-constitucionais, para o exercicio da cidadania.
2 CONSTRUCAO HISTORICA DA EDUCAQAO E DA CIDADANIA

As discussdes acerca do papel da educacéo e das praticas pedagdgicas, dela provenientes
tém registro desde os povos que desenvolveram os primeiros alfabetos escritos e fonéticos, ha 7.000
anos. A evolucdo cultural, politica, cientifica e tecnoldgica do ser humano, bem como, seu agir e
comportamento social, adquiriram varios contornos e significados ao longo da historia, alavancados
por meio de diferentes processos educativos. Nesse sentido, se a educacdo faz parte do processo

evolutivo da humanidade, sua existéncia possibilita e reafirma a organizacdo da sociedade e seus
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processos, dentre elas, a cidadania, que emerge ser debatida para se compreender o atual contexto
social e as relagdes que por meio dela se estabelecem.

A educago, em um sentido lato, tem registro desde a pré-historia? como meio de garantir
a sobrevivéncia do grupo, correlacionada com arte e magia, como nas pinturas rupestres, que
detinham significado méagico para explicar fendbmenos naturais de origens desconhecidas, mas que,
também, eram feitas no intuito de mostrar aos mais novos como reproduzir os atos que estavam
desenhados, como taticas de caca, pesca e coleta de frutos e raizes (ROSA; ZINGANO, 2013).

Nas sociedades pré-historicas®, predominava a percepgdo de ciclicidade do tempo e de
espaco em movimento, 0 que requeria a constante reafirmacdo e a transmissdo das crencas
(SOUZA; SOUZA, 2002), de modo que, o ato de ensinar préaticas de caca e coleta era suficiente
para a sobrevivéncia da espécie. Entretanto, por serem predatorias, periodicamente, o grupo
necessitava mover-se para outro local, pela reducdo dos recursos, sobretudo, de alimentos
(GHIDINI; MORMUL, 2020).

A adocdo da agricultura® representou uma mudanga cultural e educativa, a partir da qual
0 ser humano passou a interferir, diretamente, na natureza (SAHLINS, 1987). A fixacao dos grupos
humanos em locais determinados propiciou 0 aumento da densidade demogréfica, o aprimoramento
cultural e a criacdo de alguns institutos, como a propriedade privada e alteracGes nas relacbes
sociais, inclusive, com a formacdo de classes sociais, 0 que também culminou no surgimento da
escraviddo (ENGELS, 2012). Esse novo arranjo social possibilitou o surgimento e o ensino da
escrita, a qual tem seus primeiros registros no ano de 3.500 a.C, no Oriente Médio, em uma regiao
que, a época, se conhecia como Mesopotamia (MENDES, 2010).

As primeiras sociedades agrarias e com alfabetos escritos e fonéticos® viabilizaram a
criacdo de estatutos regulamentares de tarefas produtivas, de modo que o aprendizado, para além

da vida cotidiana, passou a ocorrer em ambientes proprios. Exemplificativamente, a civilizacao

2 Periodo entre o surgimento da espécie humana (aproximadamente trés milhes de anos a.C.) até a invencéo da escrita
(aproximadamente, 3.500 a.C.).

3 As sociedades pré-histéricas referem as inominadas do Periodo Paleolitico, também conhecido como Idade da Pedra
Lascada, que se estendeu, aproximadamente, de 3 milhdes de anos atras a 10.000 a.C e que compreende as espécies de
hominideos como o Homo habilis, 0 Homo erectus e o0 Homo neanderthalensis, nesta ordem.

4 Fato denominado Revolugdo Agricola ou Revolugdo Neolitica que da inicio ao Periodo Neolitico, também conhecido
como Ildade da Pedra Polida, que se estendeu, aproximadamente, de 10.000 a.C a 3.000 a.C.

5> Exemplifica-se, por data de surgimento, além da civilizacdo grega: sumérios, amoritas, assirios e caldeus (5.000 a.C);
egipcios (3.200 a.C); hebreus e persas (2.000 a.C); e fenicios (1.500 a.C).
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grega® estabeleceu instituicdes estaveis e especializadas na tarefa educativa, assentada na memoria
escrita e na qual, além de educacdo, comecam a se estudar as primeiras no¢oes de cidadania, com
a instrucéo e sua organizacdo (SOUZA; SOUZA, 2002).

No ano de 506 a.C., na peninsula Atica’, a cidade-estado (polis) de Atenas se constituiu
em uma unidade social e politica organizada em um territorio, para a época, abrangente. A partir
dela se inaugurou uma laicizacédo da concepg¢do do mundo, pois se propds uma evolucéo reflexiva
da imagem dos deuses para possibilitar o surgimento de uma sociedade politica, isto é, segundo
Leister (2006, p. 16): “na polis — o universo dos deuses vai cedendo lugar as acdes humanas — e 0
destino dos homens ndo mais € definido pelos deuses, mas sim pela lei”.

Denominava-se cidad@o aquele que residia na polis e detinha o direito de participar da
vida politica da cidade-estado e dos assuntos publicos. Ao cidaddo permitia-se participar de
assembleias e ser designado para cargos representativos do povo, bem como, possuir terrenos de
sua posse no interior da polis. A essa prerrogativa do cidadao chamava-se de cidadania, obtida por
nascimento (LEISTER, 2006). Também se cunhou a expressdo demokratia, originada da juncao
dos termos demos, que significa “povo”, e kratia, “poder”, isto é, poder do povo (DAHL, 2001).
Nessa época, cidadania e democracia vincularam-se, diante das condi¢des para a racionalidade do
pensamento (WOLF, 1996).

A democracia grega instituiu uma forma de poder e de governo em que os homens®
ficavam a mercé de si mesmos e a sua capacidade de decisdo, sem a autoridade de um chefe de
casta ou as determinacdes de um texto sagrado (WOLF, 1996). Entretanto, essa nova forma de
governo, que primava pela distribuicdo do poder e o delegava aos cidadaos, excluia das decisdes
politicas a, aproximadamente, 90% da populacdo, como mulheres, pessoas escravizadas, originarias
de outros povos (LEISTER, 2006).

A partir de 168 a.C., as guerras, travadas por conquista de territorios, desembocaram na
conquista da Grécia da Era Classica® por Roma, com o inicio da Grécia Romana, a qual primou

pela criacdo de um Estado Unico. Os gregos atenienses escravizados, pelo seu historico de

8 Iniciada a partir do agrupamento de tribos que originou as primeiras cidades-estado, como Atenas, Esparta, Tebas,
Creta, Troia e Corinto a partir de 800 a.C.

" Regido acidentada entre o Mar Egeu e o0 Golfo Sarénico.

8 A expressdo homens deve ser interpretada na literalidade, pela exclusdo das mulheres, pois, exceto na esfera da
religido publica, elas ndo tomavam parte das atividades politicas, no sentido amplo daquelas “pertencentes a polis”,
uma vez que deveriam saber pouco a respeito delas e pouco poderiam falar sobre, bem como, deveriam passar maior
parte do tempo em suas casas nos afazeres domeésticos (ROBERTS, 1998).

® Periodo corresponde aos séculos V1 a IV a.C., em que ocorreu o apice ateniense e 0 apogeu da filosofia grega.
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abordagem e aprimoramento de temas como educacéo, cidadania e politica, em relacdo a outros
grupos escravizados, tiveram influéncia no debate sobre tais temas, agora, sob a perspectiva do
Império Romano (MEDINA, 2009). Do século | até o século XIV, mesmo apds a queda de Roma,
se constituiram governos absolutistas'?, centrados na imagem de Deus e que desprezavam 0 animus
do ser cidaddo, cunhado pelo povo grego na Era Classica, o que demonstra, segundo Silva (2019,
p. 01) que a “[...] cidadania é um conceito que tem intima ligacdo com o contexto sociocultural”.

Entre os séculos XIV e XVI, o Renascimento!! questionou a dimenso sobrenatural e
divina de poder enaltecida pelos medievais. O periodo Renascentista foi 0 marco da construcéo
moderna do conceito de cidadania, por reivindicar a figura do homem no centro das decisdes,
inclusive, das cidades comerciais. Para Luiz (2007, p. 95) “[...] a cidadania [...] é retomada nas
cidades comerciais e [..] elaboram-se principios — individualistas e antropocéntricos -
fundamentais para a sua constru¢do na versao moderna — surgida com as revolugdes burguesas -,
propostas pela ideologia liberal™.

A alegacdo da necessidade de superacdo do regime absolutista foi pautada na reivindicacao
de direitos naturais, ja& que, como aponta Coutinho (1999, p. 44), “[...] afirmava a liberdade
individual contra as pretensdes despoticas do absolutismo e em que negava a desigualdade de
direitos sancionada pela organizacao hierarquica e estamental propria do feudalismo”. Tal premissa
prosseguiu com as revolugdes burguesas, quais sejam, a Revolucio Inglesa®? do século XVII e a
Revolucdo Francesa® do século XVIII (LUIZ, 2007). Ambas as revolucdes eclodiram,
paralelamente, as mudancas nos quadros sociopoliticos que se existiam até aquele momento, diante
da consolidacédo da burguesia como classe atuante politica e economicamente (REZENDE FILHO;
CAMARA NETO, 2001).

Nesse periodo, houve transformacfes nas criagdes artisticas, no desenvolvimento das
ciéncias e, por consequéncia, da educacdo em sentido lato por meio de novas formas de

conhecimento, pautada na busca de liberdade do pensamento, da igualdade entre os individuos, do

10 Governos com poder despdtico, legitimados pela dimenséo divina. Uma das funcdes inerentes a Coroa era viabilizar
a expansdo do cristianismo nos territdrios e dominios reais (COSTA; MENEZES, 2009).

1 Movimento filosdfico e artistico iniciado na regido da atual Italia, voltado ao desenvolvimento das cidades comerciais
como Florenca, Veneza, Mildo, que, até entdo, estavam sob a forma de poder absolutista.

2 Conforme Lima (2016, p. 97), “a Revolugdo Inglesa é a primeira das revolugdes burguesas e compreende a
Revolucdo Puritana, o Commonwealth, e a Revolugdo Gloriosa. Inicia-se em 1640 e termina em 1688, dando origem
ao primeiro pais capitalista do mundo, concebido em uma monarquia constitucional de matriz liberal”.

13 A Revolugédo Francesa é um ciclo revolucionario que aconteceu na Franga entre 1789 e 1799 e marcou o fim do
absolutismo no pais e que ecoou por toda a Europa do Antigo Regime (LIMA, 2016).
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nascimento do ideal de liberdade, este instigado pelo desenvolvimento do capitalismo. A esfera
politica, impulsionada pelo ideal do ser cidad&o, reascende e entra em sintonia com esses interesses
(REZENDE FILHO; CAMARA NETO, 2001). Isto &, a ideia de cidadania, surgida na Europa, nos
séculos XVII e XVIII, com as Revolugdes Inglesa e Francesa, respectivamente, priorizava 0s
direitos naturais, em sintonia com os interesses burgueses, como a individualidade, a igualdade e a
liberdade.

O conceito de cidadania variou no tempo e espago, modulado a depender do que se
pretendeu conceituar como cidadao. No século XX, o conceito de cidadania, novamente, sofreu
uma alteracdo significativa a partir de eventos historicos, como a Segunda Guerra Mundial e a
Criacdo da Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU), em 1945, que elaborou a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (DHDH), de 1948. A nocdo de cidadania foi vinculada a premissa do Estado
de Bem-Estar Social, em que, para Bobbio (1992, p. 69), “[...] ocorreu a passagem dos direitos de
liberdade — das chamadas liberdades negativas, de religido, de opinido, de imprensa, etc. —, para 0s
direitos que requerem uma intervengdo direta do Estado”, e abarcou todas as pessoas. Se, no
universo liberal da burguesia renascentista, enfatizou-se o sujeito individual (ideologia do
individualismo das revolugdes burguesas), doravante, passou a ser a familia, questdes étnicas ou
religiosas, ou a humanidade em seu conjunto (BOBBIO, 1992).

A modulacéo do significado de cidadania prossegue na atualidade, como um conjunto de
direitos que possibilita ao individuo sua participagdo ativa na sociedade e no governo ao qual esta
submetido (DALLARI, 2004). Cidadania é, portanto, um fenémeno histérico, ligado ao
desenvolvimento do Estado. Em um sentido lato, vai depender de como ocorreu 0 processo de
desenvolvimento de sua relacdo com o povo (CARVALHO, 2018).

Ha discrepancias entre o que é prometido pelo governo e o que é vivenciado quando a
educacdo ndo viabiliza a cidadania de forma plena, pois, se a premissa é que 0 povo é soberano
para participar, ativamente, da vida publica, inclusive, de forma direta, e isso ndo ocorre, a
democracia carece de efetividade (BOBBIO, 2000). Entretanto, é possivel apontar os avangos e as
limitacOes do exercicio da cidadania e a decorrente correlacdo com a educacgdo e seu exercicio no

Brasil, o que sera abordado na secéo 2.
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3 CIDADANIA E EDUCACAO FORMAL BRASILEIRA SOB O VIES
CONSTITUCIONAL: DE 1824 A 1988

A reflex&@o sobre a cidadania, no contexto educativo brasileiro, remete ao desafio de sua
efetivacdo em termos de condicdes dignas de vida e de compreensdo dela propria. Nesta secdo, a
abordagem seré feita a partir da independéncia nacional e, para visualizar a correlacdo de ambas
(cidadania e educacdo), serdo feitos apontamentos, na sequéncia, de forma sucinta, acerca das
Constituicdes.

A Constituicdo de 1824, primeira Constituicdo do Império, inspirada no colonialismo
inglés!*, previa, no artigo 179, inciso XXXII%, que a instrucdo primaria era gratuita para todos;
entretanto, ndo se operacionalizou o ensino gratuito, ja que, apenas com a Lei de 15 de outubro de
1837%%, a educaco foi descentralizada as Provincias e previu-se a criagdo de escolas, sem, contudo,
tratar quais temas seriam estudados. Até o Ato Adicional de 1834, a educacdo basica era conferida
a iniciativa privada (CHIZZOTTI, 2005). O artigo 6°%" da Constituicdo de 1824 indicava quais
individuos eram considerados cidaddos, dentre outros, 0s nascidos no Império brasileiro e os
libertos, de modo que quase toda a populagéo brasileira permaneceu excluida do acesso a educagao
e, por decorréncia, de exercer sua cidadania (ADORNO, 1988).

O advento da Republica, com a Constituicdo de 1891, a primeira republicana, a qual se

acrescentava a Lei de 20 de novembro de 1892, deixou de garantir o acesso livre e gratuito do

14 Para Nogueira (2012, p. 10): “inspirada nos principios do constitucionalismo inglés, segundo o qual é constitucional
apenas aquilo que diz respeito aos poderes do Estado e aos direitos e garantias individuais, 0s autores do texto outorgado
por D. Pedro | transplantaram para o art. 178 o que seguramente constitui a chave do éxito e da duragdo da Carta
Imperial”.

15 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte. [...] XXXII. A
Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadéos.

16 “Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e logares mais populosos do Império. Dom
Pedro, por Graca de Deus, e unanime acclamagao dos povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil:
Fazemos saber a todos 0s nossos subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nés queremos a lei seguinte: Art. 1° Em
todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessarias”.
(BRASIL, 1827, [s.p.]).

17 Art. 6. Sdo Cidad&os Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que
0 pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacdo. Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os
illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. I11. Os filhos
de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer
domicilio no Brazil. IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na época,
em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuacao da sua residencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara
as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacdo.
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ensino e o quadro da educacao basica passou a ser incumbéncia exclusiva das prefeituras. Ao
Congresso cabia, ndo privativamente, fomentar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, assim como criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados, de acordo com
o artigo 358, sem contetido especifico e comum a todos e sem previsdo de orcamento (QUIRINO,
1987).

A Constituicdo de 1934 previu, no artigo 148'°, que a todos os Entes (Unido, Estados e
Municipios) incumbia animar o desenvolvimento das ciéncias, artes, letras e cultura em geral, bem
como, que a educacao era direito de todos e deveria ser ministrada tanto pela familia, quanto pelo
Poderes Publicos. Consoante o artigo 149%°, voltava-se aos brasileiros e estrangeiros no pais,
proporcionando fatores da vida moral e econdmica, com fins de desenvolver a consciéncia da
solidariedade humana, o que representou uma ruptura com a Constituicdo que a precedeu
(TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014).

A Carta de 1934 organizou a educacéo por intermédio de um plano nacional enxuto, com
recursos para sua manutencado, pois, como explica Coelho (2010, p. 3-4), “[...] organizava linhas
gerais de um plano nacional de educacgdo [...] prevendo os érgdos de sua composicao [...] e
destinagcdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. [...]”. Entretanto, na
época, ndao eram asseguradas garantias civis, como liberdade e igualdade, e, tampouco, participacdo
dos/nos espacos politicos, devido ao periodo ditatorial?!.

A Constituicdo de 1937 foi imposta pelo Golpe de Estado, implantado por Getulio Vargas
em 10 de novembro daquele ano??, antes da votag&o do Plano Nacional de Educac&o, inviabilizando

18 Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis
e providenciar sobre as necessidades de carater federal; 2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a a¢do dos Governos
locais; 3°) criar institui¢fes de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) prover a instru¢do secundaria no Distrito
Federal.

19 Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patrimonio artistico do Pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

20 Art. 149 - A educacio € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Pdblicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econémica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana

2L Que vigorou de 10 de novembro de 1937 até 29 de outubro de 1945, parte da histéria do Brasil conhecida como Era
Vargas.

22 Pandolfi (1999, p. 10) explica que, “[...] aaquele dia, alegando que a Constituicio promulgada em 1934 estava
“antedatada em relagdo ao espirito do tempo”, Vargas apresentou a Nagdo nova carta constitucional, baseada na
centralizagdo politica, no intervencionismo estatal e num modelo antiliberal de organizacdo da sociedade [...] Vargas
cercou-se de poderes excepcionais. As liberdades civis foram suspensas, o Parlamento dissolvido, os partidos politicos
extintos. O comunismo transformou-se no inimigo publico nimero um do regime, e a repressao policial instalou-se por
toda parte”.
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0 exercicio da cidadania. A Constituicdo do Estado Novo disciplinou a educacéo basica, no artigo
1302, ao lecionar que seria obrigatoria e gratuita. A gratuidade, entretanto, ndo excluia o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados, sendo exigida uma contribuicdo mensal
para a caixa escolar. Os recursos estatais para a educacdo foram extintos e o Estado permaneceu
incumbido, tdo somente, do ensino pré-vocacional e profissional voltado aos menos favorecidos,
em uma ldgica de que, a eles, cabia o trabalho as classes favorecidas, ndo havendo espaco para a
aprendizagem libertadora do pensamento, que se preocupasse com o0s rumos do pais (TEIXEIRA;
VESPUCIO, 2014).

As eleicOes de 1945 levaram a Assembleia Nacional Constituinte a discutir a elitizacdo da
educacéo, a restaurar os parametros educacionais da Constituicdo de 1891, bem como, as inovagoes
educacionais da Carta de 1934. A Constituicdo de 1946 dedicou um Capitulo a Familia, Educacgéo
e a Cultura, com o artigo 169%* que previa investimentos em educacdo, vinculando-a,
obrigatoriamente, ao or¢camento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e a distribuicao
concorrente dos investimentos (BALEEIRO; SOBRINHO, 2001).

Em 1967 foi imposta uma nova Constituicdo, decorrente do golpe militar de 1964, e
previu, no artigo 176%, que a educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, seria direito de todos e dever do Estado (dos sete aos quatorze
anos), a ser ministrada no lar e na escola. Essa Constituicdo manteve a estrutura organizacional da
educacgédo nacional, ou seja, os sistemas de ensino nos Estados. Entretanto, favoreceu o ensino
particular, mediante previséo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo, e que
vinculava o bom desempenho do/da aluno/a a garantia de gratuidade do ensino médio, sopesada a
insuficiéncia de recursos (TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014).

23 Art. 130 - O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos
menos para com 0S mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribui¢do mddica e mensal para a caixa escolar.

2 Art. 169. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos ha manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

%5 Art. 176. A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana,
é direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola. [...] § 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes
principios e normas: [...] Il — o ensino primério é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais; 111 — o ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos; IV — o Poder Publico substituira,
gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bolsas de estudos,
mediante restitui¢do, que a lei regulara.
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Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que assegura,
no artigo 2052, a educacdo como direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice
prerrogativa de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-la para o exercicio da
cidadania e qualifica-la para a pratica profissional. A Constituicdo € conhecida como Constituicdo
Cidadd, por estabelecer o Estado Democrético de Direito e ampliar o rol de direitos sociais, entre
os quais, o direito a educacéo, conforme artigo 6°%7, e as atribuicdes do poder plblico com relagio
a ela. Para Jaccoud e Cardoso Junior (2005, p. 182), “[...] a Constituicao de 1988 langou as bases
para uma expressiva alteracao da intervencéo social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais
e 0 campo da protecao social sob responsabilidade estatal”.

Expandiram-se as responsabilidades publicas e relativas a vida social, de tal modo que o
enfrentamento de problemas que, antes, era delegado ao espago privado, passou a compor o dever
e 0 objetivo do poder publico, em um viés voltado a cidadania. A educacdo, formalmente,
protagoniza a promogcdo da justica social, a mobilidade social e a diminuicdo das desigualdades,
enguanto mecanismo da propria acao politica, tanto pela expressa definicdo de seus objetivos, como
pela prépria estruturacdo de todo o sistema educacional (RAPOSO, 2005).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 representou um significativo avanco em
relacdo as Constituicdes precedentes, pois explicitou a direta ligacdo do direito a educacdo com a
ideia de cidadania, prevendo, inclusive, os instrumentos juridicos que garantam tal direito®
(OLIVEIRA, 1999). As previsOes constitucionais foram, formalmente, referendadas com a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, que
operacionaliza a educacdo prevista constitucionalmente, objetivando que a Educacdo Bésica se
constitua a plenitude democratica, de modo que os/as educandos/as passem a ser e se mantenham
participantes e criticos/as, consolidando o foco de acdo no proprio ser e a ele apontando como
sujeito democrético da historia (PEREIRA; TEIXEIRA, 2008).

A LDB organiza a educacdo brasileira em dois niveis: (1) a educacédo basica, constituida

de trés etapas, que sdo a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; e, (2) a educacéo

% Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

27 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacio, a salide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

2 A Educacdo deve ser calcada nos principios e objetivos previstos constitucionalmente. Nesse sentido, sendo seu
acesso direito publico subjetivo, o ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta insuficiente e irregular, podera
culminar na responsabilizacdo administrativa da autoridade competente (BRASIL, 1988, [s.p.]).
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superior, conforme artigo 21, 1 e Il do referido diploma®. A partir desses niveis da educagéo,
chamados de regulares, a lei traz outras modalidades de educacéo, tais como a educagéo de jovens
e adultos, a educacdo profissional, a educagdo especial e a educacao escolar indigena (BRASIL,
1996).

No ano de 2021, segundo o Censo Escolar, havia 35,4 milhdes de alunos/as
matriculados/as no Ensino Fundamental (segunda etapa) e 7,8 milhdes no Ensino Médio (terceira
etapa); ja no ensino infantil, o nimero era de 3,4 milhGes de matriculados/as (primeira etapa). Isto
€, a segunda e terceira etapas da educacdo basica sdo as que mais abarcam alunos/as, sendo,
igualmente, as que, formalmente, estdo aprimoradas a trabalharem as previses constitucionais
cidadds relativas a educacdo (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2021).

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, adotadas no ano de 2010, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, adotadas no ano de 2012, assim como a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), prevista as trés etapas da Educacdo Bésica em 2018,
sdo textos estruturantes da definicdo de direitos e objetivos da aprendizagem nacional, sendo que
esta prevé a necessidade de considerar as especificidades locais, para além das previsdes legais,
contidas na base comum (MICARELLO, 2016).

O atual Plano Nacional da Educacao (2014-2024), Lei n.° 13.005/2014, visa a estabelecer
metas para a educacdo nacional, delineando o tratamento que deve ser comum aos curriculos e
definindo o processo dessa elaboracdo, bem como, o papel dos Entes Federados. Consoante
Micarello (2016, p. 63),

[...] as metas de qualidade do ensino fundamental e do ensino médio, estabelecem, em
linhas gerais, que a Base Nacional Comum Curricular deve ser elaborada a partir da
definicdo de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, com base em ampla
consulta & sociedade e num processo de pactua¢do com estados e municipios.

Portanto, ao prever que a BNCC fosse estruturada definindo os direitos e objetivos de
aprendizagem, o PNE delimitou o seu nivel de especificacdo, de tal modo que se faca impositiva a

participacdo da sociedade, articulada com Estados e Municipios. O desenho fatico da educacao

29 Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: | - educagéo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental
e ensino médio; 11 - educacéo superior.
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brasileira, entretanto, teve diferentes contornos ao longo da historia, situacdes que levaram a

positivacdo da estrutura vigente, conforme seré& abordado na proxima secéo.

4 O PROCESSO DE ESCOLARIZACAO: DO BRASIL COLONIAL A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

O ambiente escolar, positivado na Constituicdo de 1988, como esboc¢ado na se¢éo anterior,
nem sempre teve essa forma. No Brasil, no que diz respeito a educacéo e a escola, da Coldnia ao
Império e, por fim, a Republica, teve diferentes contornos e significados, idealizados por politicas
diversas e mudangas socioecondmicas que impactaram no seu processo. O resultado, ndo raras
vezes, serviu como meio de difusdo de ideais politicos, com objetivos especificos, que, de forma
enfatica, propuseram-se a compor ou legitimar a ideologia dos grupos majoritariamente
dominantes.

De 1500 a 1822, no Brasil Colonia, a educacio era de responsabilidade dos jesuitas®,
atrelada a cultura geral béasica, sem a finalidade de qualificacdo para o trabalho e mantenedora da
estrutura socioeconémica que contemplava os interesses coloniais, ja que as atividades de producéo
podiam ser ensinadas na pratica, sem preparo prévio, para administracdo dos/as colonizados/as e
para a mado de obra escravizada (ROMANELLI, 1996).

No inicio do Brasil Império, alguns brasileiros, filhos dos ricos detentores de terras, iam a
Europa estudar, pois, até o inicio do século XIX, o analfabetismo era comum na sociedade de
maioria desescolarizada, porque a elite escravagista estava composta de milhares de analfabetos,
segundo Barroso Filho (2000, p. 14), “sem qualquer sinal de indignagdo [...] ndo era objeto de
escandalo, sendo comum até mesmo entre as elites portuguesas”. No periodo imperial, de 1822 a
1889, o Estado Brasileiro assumiu a responsabilidade pela educacdo, que era publica, mas nao
popular, j& que estava afastada da formacéo para a cidadania e para a constituicdo da nacionalidade
que se surgia (MIGUEL, 1999).

Os filhos dos negros e das negras ndo tinham a opcéo de educacdo, considerados como
objetos Uteis ao trabalho escravizado nas lavouras, em detrimento dos filhos dos seus senhores,

30 A ordem dos Jesuitas ou Companhia de Jesus foi fundada em 1534, por Santo Inacio de Loyola e era formada por
padres que realizavam ac¢des para enfrentar as criticas reformistas e a expansdo do protestantismo, sobretudo por meio
da educacdo e ensino dos dogmas da Igreja Catolica. No Brasil, a Companhia se instalou em 1549 e permaneceram no
pais, enquanto instituicao, até as Gltimas décadas do século XVIII (ROSARIO; MELO, 2015).
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ensinados por professores particulares as novas ciéncias, difundidas na Europa (VIVEIROS, 2006).
Aos individuos que ndo eram escravizados, mas também n&o constituiam parte da elite, a educagéo
visava a transmitir os valores morais, conhecimentos primarios da lingua e da aritmética, para ler,
escrever e fazer contas, para administrarem as atividades produtivas e conduzirem os escravizados
sob orientacdo dos senhores (GOUVEA, 2007). O analfabetismo, predominante entre a grande
massa de pobres, passou a ser questionado entre as décadas de 1870-80 até cerca de 1930, pois a
elite resistia e via com temor a escolarizacdo dos/as mais pobres, pois colocava em risco a ordem
natural da sociedade (BARROSO FILHO, 2000).

A abolicdo da escravidao, em 1888, o fim do Império e o inicio da Republica em 1889,
forgaram a implantac&o do capitalismo industrial no pais (ROMANELLI, 1996), com a substituicdo
do trabalho escravizado para o assalariado, com a nova figura dos imigrantes europeus®, e o inicio
da politica de embranquecimento da populagdo. Os/as negros/as, antes escravizados/as, passaram
a morar nos centros urbanos no que hoje se conhecem como comunidades ou, pejorativamente,
como favelas®* (TENORIO, 2009; CA, 2018).

A industrializacdo, entre 1889 e 1930, forcou a promocdo da educacdo profissional no
pais, concentrada, em sua maioria, aos/as novos/as brancos/as imigrantes que vinham ocupando 0s
postos de trabalho®® (TENORIO, 2009). A escola figurou como adestradora social, pelo controle e
doutrina, pois, como tratado na secdo e, a0 menos na teoria, havia uma politica de educacéo de
todos, mas, na préatica, voltava-se a mera transmissao de conhecimento por disciplinas e ministrada
por profissionais, pagos pelo Estado, a um reduzido nimero de alunos, localizada nas grandes
cidades (BOUFLEUER; PRESTES, 2013).

Tais condices e técnicas de ensino apontavam o objetivo de formar operarios e soldados,
conforme a fungio desenvolvida na regifo onde se encontrava a escola (TENORIO, 2009). Na
época, iniciaram-se debates sobre os diversos modos de aprender, a depender das circunstancias

dos alunos, pela Pedagogia, que primava por demonstrar que o educar estava além de transmitir

31 Conforme Ca (2018, p. 07), “[...] quando se pensava num possivel fim da escravidio a ideia de trazer mao-de-obra
europeia para o Brasil estava em pauta na politica do Estado. Por isso, entre 1890-1914 Brasil recebeu cerca de 2,5
milhdes de europeus entre estes nimeros um milhdo deles tinham viagens financiadas pelo Estado Brasileiro”.

32 Cardoso (2008 p. 29) aponta que, “[...] na falta de outras op¢des a populagdo de baixa renda [...] sobe os morros ou
ocupa as areas de mangues e alagados, pouco valorizadas pelo mercado fundidrio incipiente, gerando [...] favelas (vilas,
mocambos, palafitas, malocas, invasdes, baixadas, etc.)”.

33 Periodo alavancado pela revolugéo industrial, esbogado por meio de um novo regimento social em que a escola se
mostraria como obrigatéria para a garantia da ordem e do progresso (FOUCAULT, 1999).
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conteudos e que deveria contemplar as formas da vida cotidiana, com novas competéncias para
além das disciplinas ministradas (BOUFLEUER; PRESTES, 2013).

A partir de 1930, na Era Vargas, sob o comando de Francisco Campos®, realizou-se a
chamada Reforma Francisco Campos que, por meio de um conjunto de decretos presidenciais,
conferiu organicidade a cultura escolar do ensino e alinhava o pais aos paises ocidentais mais
desenvolvidos da época. Em 1942, com a Reforma Capanema, inserida como adendo na primeira,
estabeleceu-se o ciclo ginasial, de quatro anos, e o ciclo colegial de trés anos, os quais formavam o
Ensino Basico. Criou-se a seriacdo do curriculo, instituiu-se a frequéncia obrigatoria dos/as
alunos/as as aulas, impds-se a avaliacdo regular discente e reestruturou-se o sistema de inspecéo
federal do ensino, reformas que permaneceram inalteradas nas quase trés décadas seguintes
(DALLABRIDA, 2009; KUJAWA; MARTINS; PATIAS, 2020).

Tal reestruturacdo foi insuficiente com relacdo as vagas oferecidas e contribuiu para o
crescimento dos indices de analfabetismo no pais, pois, na segunda metade do século XX, o indice
era de 50% entre os individuos maiores de quinze anos, enguanto a populacéo total do pais estava
em 51 milhGes, 944 mil e 397 habitantes. Naquele periodo, 360 municipios do pais ndo tinham
nenhuma escola, enquanto as demais existentes apresentavam instalacdes precarias, sobretudo as
da zona rural, onde, em 1950, morava 63,84% da populacdo do pais (PAIVA, 1987; INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

Esse cenario deu inicio a um processo de urbanizagdo em busca de novas oportunidades,
em detrimento do ensino e da vida rural, preterida em relacdo a vida e ao ensino urbano
(OLIVEIRA; SOUZA, 2013). Entretanto, a partir de 1960, além da atuacdo estatal, instituicdes
como a Igreja Catdlica e outros grupos organizados buscavam alfabetizar a populacéo por meio de
projetos, como o Movimento de Cultura Popular (MCP), o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), o Centro Popular de Cultura (CPC) e a Cruzada ABC (SANTOS, 2014).

O educador Paulo Freire foi um dos expoentes de maior destaque, ao propor uma educagao

emancipadora, na qual o analfabeto era o sujeito de sua alfabetizacdo®. O método freiriano,

34 Ministro de Estado dos Negécios da Educacgdo e Satde Publica, entre 1930 e 1932, o qual tinha poderes amplos e
total controle do setor educacional, algo inédito.

%5 0O método educativo proposto por Paulo Freire visava propiciar ao educando a reflexdo de sua realidade e suas
potencialidades, bem como, requeria do educador a tarefa de ajudar o individuo a se autopromover, adquirindo uma
postura consciente e critica de seus problemas e afastando as concepcdes nas quais o analfabeto aparecia como ser
incapaz (FREIRE, 1996). A experiéncia do método freiriano foi baseada no existencialismo cristdo e no marxismo,
aplicado em 1962, na cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte. O resultado foi considerado um sucesso, ja que
alfabetizou trezentos trabalhadores rurais em apenas quarenta e cinco dias (RAMEH, 2005).

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 156-186, semestral, janeiro-junho, 2024.



Aquino, Girardon e Rodrigues (2024)

entretanto, foi considerado subversivo e, com o Golpe Militar de 1964, tanto ele quanto as demais
acOes contra o analfabetismo, como o0 MCP e o CPC, passaram a ser proibidos, por ndo aderirem
ao regime e serem considerados uma ameaca aos seus postulados. A educagdo em massa, na
concepcao do novo regime, poderia ser negativa para o cenario eleitoral, no que se entende por
modificar ou orientar a base ideoldgica nacional. O MEB foi o Unico que se manteve em
funcionamento devido a protecdo da Igreja Catdlica, mas teve de alterar sua orientacdo teorica, ja
que, a partir de 1965, passou a integrar oficialmente o regime. Com relacdo a Cruzada ABC,
também passou a fazer parte e atender os interesses do regime, mas, diante de dificuldades
financeiras, foi extinta (SANTOS, 2014).

A partir de 1968, o regime ditatorial instituiu 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
Mobral, para monopolizar as iniciativas de educagéo de jovens e adultos. De 1970 em diante, com
relacdo aos jovens estudantes do Ensino Bésico, em reformulacdo a Reforma Capanema de 1942,
adotou-se o 1° grau, com a fusdo do curso priméario com o ciclo ginasial, e 0 2° grau, formado pelo
ciclo colegial (DALLABRIDA, 2009; SANTOS, 2014)%. Com relagdo as disciplinas escolares, a
de Educacdo Moral e Civica tinha o propoésito de enaltecer o regime, oferecida aos ensinos
primario, ginasial e colegial. As demais disciplinas, restavam as questdes atinentes & nacéo e a
consolidacdo de atitudes baseadas na moral cristd, tais como, patria e familia patriarcal, sob pena
de represalias (OLIVEIRA; SOUZA, 2013).

A partir da década de 1980 comecaram as primeiras mobilizacfes para se instituir uma
educacdo para todos/as, construida a fim de atender as demandas do mercado, garantir a cidadania,
e formar individuos capazes de viver em um mundo globalizado, o0 que se positivou apés a
redemocratizacdo do pais em 1985 e com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, mas que,

na préatica, ainda pode carecer de completa efetividade, conforme se vera na secdo seguinte.

5 A (IN)SUFICIENCIA DAS PREVISOES NORMATIVAS EDUCACIONAIS PARA O
EXERCICIO DA CIDADANIA NO BRASIL

3 O material didatico, produzido para o Mobral, era distribuido, gratuitamente, para alunos/as e educadores/as do
Programa. O ambiente rural era reproduzido nas cartilhas, mas, pejorativamente, como l6cus do atraso, lugar pacato e
com condigdes de vida atrasada, em detrimento da vida urbana, retratada como superior, espaco de oportunidade e boas
condicBes de vida. Manteve-se o éxodo rural, pelo interesse em méo de obra urbana.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 27, n. 47, p. 156-186, semestral, janeiro-junho, 2024.



Aquino, Girardon e Rodrigues (2024)

A estrutura educacional atual do Brasil, com relacéo as disciplinas a serem ministradas, é
regulada pela BNCC, estruturada em dez competéncias gerais, que devem ser pautadas no decorrer
da educacdo bésica e que consubstanciam, no &mbito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Entende-se como competéncia a mobilizacdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores que resolvam demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho, com carater interrelacional das competéncias no tratamento
didatico proposto para as etapas da educacdo (BRASIL, 2018).

As dez competéncias existentes na BNCC sdo: (I) Conhecimento; (II) Pensamento
Cientifico, Critico e Criativo; (I11) Repertorio Cultural; (IV) Comunicacdo; (V) Cultura Digital;
(VI) Trabalho e Projeto de Vida; (VII) Argumentagéo; (VIII1) Autoconhecimento e Autocuidado;
(IX) Empatia e Cooperagao; e, (X) Responsabilidade e Cidadania.

A partir dessas competéncias contidas na BNCC, dialoga-se, especificamente, com relagao
a competéncia “X”, de modo que a existéncia de conhecimentos juridicos-constitucionais na
educacdo basica pode ser uma das vias de aprimoramento da estrutura curricular e da formacéo
escolar do proprio individuo, articulada aos direitos de cidadania (ALVES et al, 2020). Pontua-se
que ndo ha nenhuma disciplina no curriculo escolar das trés etapas que trate, especificamente, das
no¢Oes de cidadania e/ou de conhecimentos juridicos-constitucionais, entendidos como temas de
natureza transversal, em tese, presentes em todas as disciplinas formalmente previstas, mas,
isoladamente, inexistente (MARTINEZ, 2013).

Os temas transversais da educacao abarcam a pratica educacional voltada a compreender
a realidade social e os direitos atinentes a vida individual e coletiva, bem como, a participacao
politica, como previsto nos Parametros Curriculares Nacionais (1998, p. 23),

Eleger a cidadania como eixo vertebrador [...] implica colocar-se explicitamente contra
valores e préticas sociais que desrespeitem aqueles principios, comprometendo-se com as
perspectivas e decisdes que os favorecam. Isso refere-se a valores, mas também a
conhecimentos que permitam desenvolver as capacidades necessarias para a participacao
social efetiva [...]. A visdo de que a constituicdo da sociedade é um processo histérico
permanente, permite compreender que esses limites sdo potencialmente transformaveis
pela acédo social. E aqui é possivel pensar sobre a acéo politica dos educadores. A escola
ndo muda a sociedade, mas pode, partilhando esse projeto com segmentos sociais que

assumem os principios democraticos, articulando-se a eles, constituir-se ndo apenas como
espaco de reproducéo, mas também como espago de transformagédo.

A relacdo entre a educacdo e a politica é importante para pautar questdes juridico-

constitucionais, que envolvem democracia e, por decorréncia, cidadania, e devem se apresentar
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para a escola assim como se apresentam para a sociedade, ja que ambas séo indissociaveis, porque
a escola esta inserida na comunidade, com seus/suas trabalhadores/as, com o poder decisoério, e no

reconhecimento do aluno/a como cidad&o/a, de modo que (BRASIL, 1998, p. 04-05):

A eleigdo de contetidos, por exemplo, ao incluir quest8es que possibilitem a compreensédo
e a critica da realidade, ao invés de trata-los como dados abstratos a serem aprendidos
apenas para “passar de ano”, oferece aos alunos a oportunidade de se apropriarem deles
como instrumentos para refletir e mudar sua propria vida.

Em 2016, apenas com relacdo ao Ensino Médio (terceira etapa) foi editada a Medida
Provisoria n® 746, posteriormente, aprovada com algumas mudancas e se tornou a Lei 13.415/2017,
que visa a incluir mudancas na estrutura curricular e nas formas de financia-lo, induzindo, também,
gue 0s recursos publicos poderiam ser usados pelo setor privado, quando este puder ofertar alguma
formacdo técnica profissional, sendo este um dos itinerarios formativos da nova lei (FERRETI;
SILVA, 2017).

Chamou-se de itinerario formativo a area de conhecimento na qual o/a estudante pode
escolher se aprofundar, dentro de cinco possibilidades, segundo a Lei 13.415/2017, quais sejam,
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formacao Técnica e Profissional. Entretanto,
as redes de ensino tém autonomia para escolher qual itinerario oferecer, utilizando de
particularidades e critérios subjetivos para escolha (HABOWSKI; LEITE, 2020).

A carga horaria do novo Ensino Médio foi um dos fatores chamativos da reforma, pela
implantacdo de um curriculo, em tese, flexivel, composto por uma etapa geral a todos/as os/as
estudantes, de 1.800 horas, que deveria corresponder a BNCC do Ensino Médio, mais 1.200 horas
para a flexibilizacdo curricular, distribuidos nos cinco itinerarios formativos, a serem postos em
funcionamento de acordo com o orcamento das unidades escolares e sua infraestrutura
(HABOWSKI; LEITE, 2020). Entretanto, segundo Lopes (2019, p. 64), também é parte visivel
desse discurso da reforma,

[...] a proposta de que parte da carga horéria [...] possa ser realizada a distancia, a partir de
convénios entre os sistemas de ensino e instituicBes de educacdo a distancia; [...] 0
menosprezo das condi¢fes necessarias para que uma ampla gama de itinerarios formativos
seja ofertada nas redes de ensino e das dificuldades para que exista uma efetiva articulacdo
entre municipios e estados, de modo a dar conta dessa oferta; os registros altamente
conservadores, para dizer o minimo, que tém ganhado ressonéncia na sociedade brasileira,
querendo retomar, de forma ambivalente, uma nocéo de escola ao mesmo tempo neutra
em seus contedidos e nao neutra na defesa dos valores de certa concepgdo de familia e
nacao brasileiras.
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Nesse sentido, os itinerarios formativos, na préatica, ndo conseguem ser cumpridos em sua
integralidade pelas escolas, que, sobretudo pelas dificuldades financeiras e capacidade precéria de
implementar as orientacdes curriculares oficiais, ndo podem colocar em pratica todos. Na pratica,
o curriculo oficial toma feicdo e enfoque prescritivo, porque o meio educacional, segundo Lopes
(2004, p. 111) se mostra “refém dessa armadilha e se envolve no seguinte debate: os dirigentes
questionam as escolas por ndo seguirem devidamente as politicas oficiais, e os educadores criticam
0 governo por produzir politicas que as escolas ndo conseguem implantar”. Atualmente, o NOVO
Ensino Médio foi suspenso pela Portaria n° 627/2023%" e, no momento em que este artigo cientifico
foi finalizado, os Ensinos Fundamental e Médio permanecem inalterados com relacdo a sua
estrutura curricular.

Apontam-se dados que revelam a situacdo educacional de aprendizado dos/as jovens
acerca de conhecimentos juridico-constitucionais com a atual estrutura curricular, tais como que na
eleicdo presencial de 2018, segundo o Fundo das Nac¢des Unidas para a infancia (Unicef), 63% do
publico de 13 e 14 anos, ndo sabia 0 que sdo elei¢des diretas, incidéncia também presente entre
43% dos que responderam e tinham entre 15 e 19 anos. A mesma pesquisa revelou que 49% do
total desses/as adolescentes, na extensdo das duas faixas etarias, ndo sabem o que fazem o0s
representantes dos poderes legislativo e executivo e 59% néo tinham conhecimento algum sobre a
gestdo do orcamento do seu proprio municipio (BRAGA, 2018).

Em pesquisa/as realizada no ano de 2021, pré-eleicdes gerais de 2022, pelo Observatorio
da Juventude na lbero-Ameérica, da Fundacdo SM, em parceria com pesquisadores de trés
universidades publicas do Rio de Janeiro (UFF, UniRio e UERJ), com jovens brasileiros entre 15
e 29 anos, constatou-se que 82% ndo confiam nos partidos politicos, 80% no Congresso Nacional,
69% no governo e 63% na Presidéncia da Republica. A falta de confianga nas instituicdes politicas
também reflete em uma baixa participacdo quando o assunto € o voto. Do total de entrevistados/as,
39% afirmaram gue ndo votaram nas ultimas eleicdes e 72% disseram gue nem mesmo conversaram
sobre temas politicos (BRENNER et al, 2021).

Ao analisar outro paralelo, com dados da Agéncia Senado e do Instituto N&o Aceito

Corrupcdo (Inac), respectivamente, no ano de 2022, somente 18% dos/as brasileiros/as tém alto

37 A Portaria suspendeu o cronograma pelo prazo de 60 dias, contados a partir do término da consulta pablica promovida
pelo MEC acerca do novo Ensino Médio, notadamente com relagdo aos prazos relacionados nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°
da Portaria 521/2021, que operacionalizava a reforma.
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interesse em politica e 55% desconhecem a existéncia de canais para denuncia de casos de
corrupcdo ou extorsio (AGENCIA SENADO; LESSA, 2022). Esses dados concatenados
demonstram a insuficiéncia da Competéncia “X”” da BNCC, pois insuficiente a facilitagdo ao acesso
e a aprendizagem desse tipo de conhecimento juridico-constitucional.

Atualmente, o ensino juridico volta-se ao ambiente universitario das faculdades de Direito,
e 0s meios pelos quais o individuo pode fazer uso na vida cidadd ndo sdo, amplamente, difundidos
pela escola, como se depreende dos dados supramencionados, tanto pela falta de capacitagdo
profissional dos/as docentes, quanto por questdes politicas latentes que inviabilizam uma educacao
emancipadora (FREIRE, 1996).

Tal problema converge com questdes estruturais de desigualdades sociais, nas quais o
exercicio da cidadania e da préatica educacional inclusiva esbarram, assim como nas barreiras de
conscientizagdo®, prejudiciais a consolidacdo de direitos e do exercicio pleno da democracia
(FREIRE, 1996). As nocdes de Direito sdo, plenamente, possiveis de serem mais bem abordadas,
assim como ocorrem com outras areas, e contribuiriam para uma formacdo mais completa,

consoante Martinez (2013, p. 02),

Por que ndo se apresentar 0 mundo juridico ao jovem brasileiro assim como se faz ha
décadas com relagdo aos mundos da medicina (aulas de biologia e quimica) e da
engenharia (aulas de fisica e matemaética)? Noc¢des de cidadania plena podem ser
introduzidas na grade [...] sem que nenhuma perda de qualidade advenha deste fato. Ao
contrério, o aluno teria contato com uma ciéncia (Direito) que, na pior das hipéteses, o
ensinaria a ser um cidaddo muito mais bem preparado para a vida.

O acesso ao conhecimento juridico-constitucional no ensino basico seria de relevante
importancia aos/as jovens educandos/as, no sentido de viabilizar o exercicio da cidadania e instrui-
los/as para as situac@es rotineiras que envolvem o Direito, além de contribuir para o crescimento
intelectual, incentivando-os/as a luta pela justica (DIAS; OLIVEIRA, 2015). No ponto da facilidade
do acesso a justica, pode-se considerar o Estado como um dos proprios obstaculos a ela e a plenitude
democratica, ja que, segundo Silva (2006, p. 16) a inexisténcia da disciplina afeta, sobretudo, as
classes mais pobres, pois “[...] a realidade € que o rico pode eliminar a sua ignorancia assegurando-
se de servicos de consultores juridicos, enquanto ela paralisa o pobre no exercicio de seus direitos,

quando néo o coloca francamente a mercé de baixas especulagdes profissionais”.

38 CondigBes materiais politicas e ideolégicas dificeis de superar na transformagédo do mundo e que requerem o esforco
de conhecimento critico dos obstaculos (FREIRE, 1996).
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A proposta em destaque, que incluiria o Ensino Juridico-constitucional no Ensino Basico
enquanto disciplina formal, amparada, também, no principio da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, garantidos pela Constituicdo Federal, de 1988,
em seu artigo 206, 11°°, consoante Branddo e Coelho (2011, p. 29) ndo pretende “[...] tornar o
cidaddo um bacharel em Direito, mas sim, deixa-lo consciente de que, nas situacfes em que seus
direitos forem violados, ele possa ter a necessaria informagao para agir em defesa dos mesmos”.

Essa/as proposta/as que viabilizaria a cidadania plena/as abordaria os desdobramentos da
cidadania em sentido lato, isto €, inclusive 0s novos tipos de cidadania que emergem no mundo
atual, tais como, com relacéo ao ciberespaco, o que, inclusive, fortaleceria a competéncia “V” da
BNCC, voltada a cultura digital, viabilizando a cibercidadania, que pressupde que os individuos
utilizem a internet ativamente como sujeitos politicos do ciberespaco e que passem a buscar
solucgdes edificantes para os problemas que emergem na sociedade, usando a internet para pautar
tais questdes (NEVES, 2010; PATROCINIO, 2003).

No Brasil ha, atualmente, dois projetos de Emenda a Constituicdo (PEC), em tramitacao
no Congresso Nacional, que visam a inclusdo do acesso a internet (PEC 8/2020) e a previsao da
inclusdo digital (PEC 47/2021), ambas no artigo 5° da CF/1988, figurando como direito
fundamental. Entretanto, ainda que sejam aprovadas, podem néo ser suficientes, isoladamente, para
contribuir no fortalecimento/aprimoramento do ensino dos conhecimentos juridico-constitucionais
no Ensino Basico, e, consequentemente, refletirem na participagdo cidada nos processos decisivos
neste mundo digital.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A atual ideia de cidadania tem papel diferente do que se tinha na era ante Christum
natum?*; no Império Romano; nos séculos XVII e XVIII, com as Revolucdes Inglesa e Francesa,
respectivamente; ou, ainda, no século XX, na DUDH, pois, atualmente, se volta a relacdo entre
individuo e Estado, na preocupacdo daquele com este, e na forma que este permite que aquele
participe de suas deliberacdes. Além disso, 0 acesso a cidadania vincula-se, pois, ao direito a

39 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
0 Antes do nascimento de Cristo.
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educacdo e suas perspectivas de efetividade, ja que, por meio dele, pode ser alcancado o
aprimoramento do Estado.

Nesse sentido, estando uma interligada a outra, de um lado, a cidadania se mostra um
horizonte para o qual diversos estudos, projetos e movimentos sociais apontam para lutar por uma
educacdo publica de qualidade, e que sirva, sobretudo, aos interesses das camadas populares e, de
outro, urge reafirmar uma educagéo que prime pela construgdo de uma cidadania ativa — na qual
os/as cidaddos/as participam como sujeitos/as aptos/as a decidirem as politicas que os/as afetam —
0 que se revela como um direito emergente da sociedade global.

Ao partir dessa ideia de que uma esté interligada a outra, tal como visto na primeira sec¢éo,
0 estudo se dedicou, na segunda secdo, a refletir a cidadania no contexto educativo brasileiro, a
partir da independéncia nacional, trazendo as previsdes constitucionais de 1824 a 1988. Na
sequéncia, a terceira se¢do, abordou o processo de escolarizacdo do Brasil, da Col6nia a Republica
Federativa. A ultima secdo cotejou se a atual estrutura da Base Nacional Comum Curricular é apta
a desenvolver competéncias e habilidades para o exercicio da cidadania.

Isso porque, no Brasil, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o inicio da
discusséo sobre a LDB, comecaram a existir, de forma cada vez mais acentuada, discussdes sobre
0 que deveria ser um curriculo para a Educacdo Basica e que este abarcasse, formalmente, 0s
objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil. De |4 para ca, ascendeu uma série de
debates, agdes e movimentos em torno da necessidade de um curriculo comum nacional, o0 que se
assentou por meio da Base Nacional Comum Curricular.

Para tanto, o problema que se pretendeu responder é em que medida as previsdes
normativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em especial, a Competéncia “X” —
Responsabilidade e Cidadania, eram suficientes para que os/as Estudantes do Ensino Basico
adquiram conhecimentos juridico-constitucionais e desenvolvam as competéncias e habilidades
pautadas em principios basicos para o exercicio da cidadania. A hipétese era de que podia ser
insuficiente, ja que os dados de Grgdos nacionais e internacionais apontavam que as previsdes da
BNCC néo sdo, totalmente, suficientes para que os/as Estudantes do Ensino Fundamental e Médio
adquiram conhecimentos juridico-constitucionais e sobre os principios basicos para o exercicio da
cidadania, o que poderia inviabilizar o desenvolvimento de competéncias e habilidades satisfativas
para que os/as Estudantes sejam futuros/as agentes da construcdo de uma sociedade justa e

solidaria.
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A esse respeito, analisando perfunctoriamente tais dados que se encontram na Gltima
se¢do, a competéncia “X” da BNCC ndo esta sendo formalmente cumprida, o que aponta para a
necessidade de sua reformulacdo, de maneira tal que, por meio dela, seja criada uma disciplina
escolar no Ensino Basico que a abarque de forma suficiente. Tal disciplina, poderia abranger, ainda
em maior nivel, as popula¢fes mais pobres e seu acesso a justica, 0 que deve sera analisado por
parte do Estado, um dos responsaveis por nao possibilitar que o exercicio cidaddo ocorra, ja que
inexiste o repasse dessas informagdes de forma pontual, isolada e objetiva.

Nesse aspecto, deve-se reconhecer a insuficiéncia na concretizacdo do direito a educacao
pelo Estado Brasileiro, pois negar a instrucao e a formacéo, em sua totalidade, € um dos motivos
do aprofundamento de diversas desigualdades, pois, se educar é incluir, aos/as excluidos/as, sobra
ficarem a margem da sociedade enquanto cidadao, tal como, historicamente, ja ocorreu no pais.

Enquanto instrumento de preparacdo para o exercicio da cidadania e para a vida
democratica, a inclusdo nos Ensinos Fundamental e Médio, do estudo pontual de conhecimentos
juridicos-constitucionais, se mostra de alta relevancia para a comunidade académica, a qual deve
estar vigilante aos anseios, ainda que ocultos ou desconhecidos, da comunidade em geral, que,
rotineiramente, é relegada a segundo plano pela falta de conhecimento dos direitos que a ela
deveriam ser inerentes. Isto €, o ensinamento das principais estruturas juridicas, politicas,
constitucionais e, até mesmo, dos direitos das criancas e dos/as adolescentes, bem como, dos
individuos enquanto consumidores, viabilizaria 0 acesso a Justica, inclusive, de modo a garantir o
pleno direito do conhecimento da realidade institucional do pais, reduzindo a sindrome de baixa
confianca na politica®.

Compreender as prerrogativas e obrigacfes enquanto cidaddos €, portanto, meio
necessario para a consolidacéo, inclusive, da democracia, sob risco de negar-se o proprio animus
da Constituicdo Federal de 1988 e, de certa forma, aceitar a permanéncia do poder oligarquico a
guem ja esta neste vinculo social, ainda que se reconheca que o projeto politico democratico foi
idealizado em sociedades menos complexas que a de hoje, que impde aos individuos exercer todos

os desdobramentos do ser cidadao.
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