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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo entender como as desigualdades se apresentam no municipio de Cacoal,
bem como suas consequéncias e as politicas publicas que estdo sendo empregadas no intuito de mitigar o
problema. Buscou-se, também, compreender se as medidas adotadas possuem como finalidade a solugéo do
problema, que se apresentaria em uma diminuig&o significativa das desigualdades e na maior facilidade de
acesso a bens e servicos pela populagdo ao longo do tempo, ou se sdao empregadas apenas em carater de
benemeréncia e filantropia, cunhando no clientelismo o no mandonismo eleitoreiro, diferente do que diz
respeito ao Estado de bem-estar Social e, principalmente, ao dever constitucional do Estado de garantir a
assisténcia social. Também foi observado se os dados coletados indicam se a Constituicdo Federal de
outubro de 1988 vem sendo respeitada, e se 0 problema da desigualdade, presente em todo 0 mundo e
agravada pela pandemia da COVID-19, vem sendo tratado de forma adequada.

Palavras-chave: Desigualdades Socioecondmicas. Regido Amazonica. Cacoal-RO.

ABSTRACT

This research objective was to understand how inequalities present themselves in the municipality of Cacoal,
as well as their consequences and the public policies that are being used in order to mitigate the problem.
We also sought to understand whether the measures adopted are intended to solve the problem, which would
result in a significant reduction in inequalities and greater ease of access to goods and services by the
population over time, or whether they are only used in a character of benevolence and philanthropy, coining
clientelism and electoral bossiness, different from what concerns the Social Welfare State and, mainly, the
State's constitutional duty to guarantee social assistance. It was also observed whether the data collected
indicates whether the Federal Constitution of October 1988 has been respected, and whether the problem of
inequality, present throughout the world and worsened by the COVID-19 pandemic, has been adequately
addressed.

Keywords: Socioeconomic Inequalities. Amazon region. Cacoal-RO.
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1 INTRODUGCAO

Esta pesquisa objetivou compreender como as desigualdades socioeconémicas se
manifestam no municipio de Cacoal-RO, bem como suas consequéncias. Buscou-se identificar as
politicas publicas que estdo sendo empregadas no intuito de mitigar o problema a fim de que a
populacdo mais carente consiga acessar bens e servigos primarios.

Intentou-se, igualmente, identificar se a medidas empregadas sdo apenas em carater de
benemeréncia e/ou filantropia, cunhadas no clientelismo o no mandonismo eleitoreiro, diferente do
que diz respeito ao Estado de bem-estar Social e o seu dever (promessa) constitucional de assegurar
a assisténcia social nos termos do art. 3° da CF/88.

Para tanto, foi observado se os dados coletados indicam se programa constitucional vem
sendo adimplido, e se o problema da desigualdade, agravado pela pandemia da COVID-19, vem
sendo tratado de forma adequada.

A metodologia adotada pela pesquisa consistiu, inicialmente, na coleta dos dados através
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e PNAD continua, do Banco Mundial,
CECAD (Consulta, Selecio e Extracio de Informacdes do CadUnico) e demais fontes oficiais do
dos entes governamentais além de material de apoio bibliografico conforme abordagem
quantitativo-descritivo.

Em seguida, realizou-se a andlise qualitativa através de uma abordagem que apresentou,
inicialmente, o contexto histérico da desigualdade socioecondémica no Brasil e suas razdes,
revelando como o problema das iniquidades no pais tem permanecido sem solucdo e sem que as
politicas de governo consigam a resolver o problema.

Ao contrério, tais politicas tém sido usadas apenas como medidas de carater paliativo,
emergencial, sem apresentar nenhuma eficicia substancial ou mudanga estrutural na dindmica
historica da estratificacdo social. A partir desse escopo, foram usados como base para as analises
comparativas e dialéticas os trabalhos de pesquisadores nacionais e internacionais que abordaram

0 assunto, em uma pesquisa, também, bibliogréafica.

2 A DESIGUALDADE E SUA CONCEPCAO POLITICO-HISTORICO

Pensar a desigualdade ndo é tarefa facil. H& varias perspectivas e matizes tedricos que

apontam suas causas. Especificamente, sob a perspectiva politico-histérica, faz-se necessario
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pensar em como 0s arranjos politicos se estruturaram ao ponto de até hoje afetar a sociedade e,
principalmente, a vida daqueles que mais dependem do Estado para mitigar as consequéncias das
iniquidades. Estas, é importante frisar, ndo sdo naturais, em verdade, s&o historicas, decorrentes de
arranjos e decisbes politicas, inseridas em um processo retroalimentagdo e manutencdo da
desigualdade.

Destarte, o Brasil € um pais que se originou de maneira impar, singular. Seu processo de
formacéo politica reflete o estado de coisas atual. “[A] construgdo politica [do pais] deu-se sem
uma conquista legitima de participacdo popular. [A] superacdo do Periodo Colonial, a experiéncia
imperial e a instituicdo da Republica ocorreram de forma contingencial e lastreada a partir de uma
cultura oligarquica” (CONSELVAN, 2023, p. 64).

Com isso, parte dessas consequéncias advindas da construcdo historica do pais revelam o
formato organizacional da estratificacdo socioecondmica e suas estruturas de poder. Sobre isso,

Fernandes, aduz como se deu esse processo de revolucdo burguesa no Brasil:

[...], as elites tradicionais aceitaram facilmente o principio da livre concorréncia na esfera
das relaces econdmicas estratégicas, viam na concorréncia um énus social inexpressivo,
ao lado de compensacbes muito vantajosas (o funcionamento e o desenvolvimento da
economia com base no trabalho livre). Todavia, repeliram na pratica a igualdade juridico-
politica e se apegaram tenazmente as formas tradicionais de mandonismo, como recurso
para manter suas posi¢cdes de dominacdo na estrutura de poder da sociedade nacional.
(Fernandes, 2008, p.109).

Como pode ser visto, a desigualdade ndo é fenbBmeno natural. Surge a partir das relacbes
politicas de poder em que “a estratificagao social separa e opde, assim, os brasileiros ricos e
remediados dos pobres, e todos eles dos miseraveis” (RIBEIRO, 2015, p. 20). “Os miseraveis” sao,
em grande parte, compostos por minorias sociais, especialmente por pessoas negras e indigenas
que ainda sofrem com o reflexo de uma colonizacdo que objetivou, desde o inicio, a exportacdo
(mercantilizacdo) dos frutos da méo de obra escravizada.

Por conseguinte o Brasil se transformou, como anota Ribeiro (2015), em um verdadeiro
“moinho de gastar gente”, importando mao de obra europeia quando se pensava o fim da
escraviddo, excluindo os escravizados da “outorga” de direitos e sem sequer reconhecer sua
dignidade. Por derradeiro, direitos basicos e 0s culpando pela prépria desigualdade através da
adocdo do discurso meritocratico. Mantendo, desse modo, nas estruturas do poder do Estado, a

I6gica de exploracéo.
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Antes de se estabelecer a democracia, de acordo com Mestriner (2008, p. 71), o pais foi
marcado, em sua primeira metade do século XX, pelo totalitarismo. Desse modo, Vargas, ao
assumir o poder, apresenta caracteristicas ainda imperialistas de um “[...] monarca generoso que
faz caridade aos seus suditos.”.

Fora marcado, também, pelo primeiro-damismo, caracterizando um governo incapaz de
corresponder as demandas da sociedade. Fundado no compromisso com as elites, acabou por atrelar
a assisténcia social ao trabalho, usando-a como forma de abrandamento das massas e das
reivindicacdes sociais, em que, por exemplo, o Ministério do Trabalho serviu mais para

desmoralizar a classe operaria a garantir direitos. Nesse sentido:

O trabalho, antes em forma de escravidéo, serd enfocado no novo discurso oficial como
valor social. Passa a ser um direito e um dever do homem, uma tarefa moral e um ato de
realizagdo, uma obrigacao para com a sociedade e o Estado e uma necessidade do proprio
individuo. E colocado como fonte de propriedade privada justa, como forma de conquista
de prosperidade, de cultura intelectual e da protecdo do Estado. Por meio dele, 0 homem
conseguira posi¢do na sociedade e relacionamento com o Estado. E mais, diferente do
regime politico anterior, pelo trabalho, a classe operaria serda chamada a participar da
emancipacéo econdmica e dos destinos do pais. E, nesta 6tica, o ndo trabalhador serd
estigmatizado e colocado como paria do sistema, como néo cidaddo. (MESTRINER, 2008
p.75).

Com isso, as decisoes politicas que foram tomadas ao longo da historia do Brasil, bem como
as justificativas e os discursos utilizados para gerar aceitacdo entre as classes sociais explicam
como, ainda hoje, as iniquidades, segregacdo e estratificacdo social encontram legitimidade entre
as pessoas, bem como o porqué da assisténcia social, quando promovida pelo Estado, é tdo
“malvista”, ao ponto do Estado transmutar-se “em protecao das organizagdes sem fins lucrativos o
que deveria ser a protecdo social as vulnerabilidades do cidaddao” (MESTRINER, 2008, p.308).

Ademais, a mesma autora suscita a questdo da impossibilidade de, sob uma ldgica
neoliberal, a assisténcia social ser vista desatrelada do trabalho, afinal “[a] persisténcia do
componente liberal fara com que se determine o equacionamento da assisténcia social, sempre
tendo como referéncia, de um lado, o trabalho e, de outro, o principio da subsidiariedade, que
desresponsabiliza e libera o Estado desta interven¢do.” (MESTRINER, 2008, p. 73).

Ao se abordar o processo historico de constituicdo da assisténcia social no Brasil, que em
sua trajetoria foi reduzida a instituicbes sociais de caridade e benemeréncia, em que governos,

através de uma ideologia politico-econémica, valiam-se de uma razdo de constante reducdo de
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gastos, sempre buscando o “enxugamento do Estado”, promovendo cortes nas areas sociais, €
fazendo de organizac6es filantropicas uma ponte (que mais se revelou como obstaculo, uma vez
que eram usadas principalmente como lobbies politicos e clientelismo) entre o Estado e o cidadao
na legitimag¢ao da “ajuda” necessaria ao desenvolvimento social, fazendo da instituicdo de caridade
aquela por meio da qual o Estado reconheceria os individuos.

Com esta dificuldade em se estabelecer uma politica publica de assisténcia social legitima
no pais, percebe-se, entdo, que a desigualdade também se manifesta politicamente, principalmente

uma Vez que:

O patrimonialismo, o paternalismo, e o clientelismo propugnaram por uma identidade
nacional que, embora ndo se caracterizasse como engessante, tirava da luz (da visibilidade
visivel) o aparato pessoalista/privatista das visceras do poder, camuflando, por
consequéncia, a segregacdo social. Disso ecoaria uma racionalidade legitimadora da
desigualdade, uma vez igualada as oportunidades. Para supera-la, seria necessario um
esforco individual e meritério. Mas o que ndo era/ndo foi advertido expressamente trata-
se, de forma precisa, da impossibilidade de reduzir as iniquidades sob estes valores,
diretrizes e razdes propagadas. (Conselvan, 2023, p. 62).

Com essas relagfes de poder historicamente autoritérias pré-estabelecidas nas estruturas do
Estado, a tensdo politica se configura como instrumento na busca por direitos civis, tal como ensina
Fernandes (2008, p. 147): “[n]Jo fundo, a chamada “luta pelo poder politico” representa uma luta
pelo controle da mudanca social, pois sédo seus efeitos que ditam o sentido, o alcance e a
continuidade, a curto ou longo prazo, das alteraces ocorridas no padrdo de integracdo da ordem
social vigente.”

Isso faz com que seja necessario a participacdo politica da sociedade, principalmente na
forma de grupos organizados, como instrumento de luta ao combate as iniquidades. Participacéo
que falta em todo o Brasil (algo que pode se inferido no municipio de Cacoal, uma vez que ndo ha
protagonismo dos movimentos sociais coletivos de representacdo politica), diminuindo, assim, o
espaco da “individualizagdo” na participacdo politica (que faz com que as “solugdes” se apresentem
em carater de “favor”, mascarado como filantropia, caridade e benemeréncia) trazendo para o

Estado o dever constitucional de garantir o bem-estar social das pessoas.
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3 DESIGUALDADE E SUA CONCEPCAO ECONOMICA

Desigualdade econdmica € aquela que se apresenta materialmente, ou seja, na falta ou na
dificuldade de acesso a bens e servicos basicos, como alimentacdo, salde e educacdo; na
desigualdade de oportunidades e; na injusta reparticdo das riquezas produzidas. E ocasionada,
principalmente, pela discriminacdo econdmica, por uma ma distribuicéo de recursos e insuficiente
redistribuicdo e/ou constituicdo de renda.

Com efeito, 0 que acaba por gerar riqueza excessiva no ultimo degrau social e escassez nos
degraus mais baixos. Para Stiglitz (2016, p. 89) essa riqueza excessiva origina-se principalmente
da exploracdo, uma vez que ela se beneficia das deficiéncias nas leis de governanga corporativa e
de um “setor financeiro dedicado a manipulacdo do mercado”, o que acaba refletindo na
discriminacdo econdmica, provocando, por consequéncia, boa parte da pobreza entre as pessoas
situadas nos niveis mais baixos da escala social.

Acrescenta-se os “empréstimos predatérios e discriminatdrios e praticas abusivas dos
cartoes de crédito” (Stiglitz, 2016, p. 89), por exemplo. Stiglitz (2016, p. 84) ainda complementa
que “boa parte da desigualdade em nossa sociedade € resultado da caga a renda, porque esta repassa
significativamente o dinheiro dos que estdo na base para os que estdo no alto da piramide”.

Os principais fatores que causam as desigualdades da renda do trabalho, séo os relacionados
a educacao e tecnologia, que resultam na desigualdade de oportunidades. Embora este pensamento
enfatize duas forcas sociais e econdmicas elementares para determinar a desigualdade dos salarios,
a oferta e a demanda, “a tecnologia atual nem sempre encontra uso para as qualificagdes
disponiveis” (Piketty, 2014, p. 299), portanto, para 0 autor, este € um pensamento simplista.

Principalmente por ndo se dar conta de que:

Mais ainda do que os outros mercados, o mercado de trabalho ndo é uma abstracdo
matematica cujo funcionamento é inteiramente determinado pelos mecanismos naturais e
imutaveis e pelas implacaveis forgas tecnoldgicas: é uma construcédo social feita de regras
e compromissos especificos. (PIKETTY, 2014, p. 300).

Ressalta-se, conforme proposto neste artigo: pensar a desigualdade e a justica econémica
de maneira ética e constitucionalmente adequadas, a educacdo ndo se realiza nas sociedades

humanas a partir da visao utilitarista. Por conseguinte, 0 objetivo do acesso ao conhecimento, a
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educacdo, a ciéncia, as expressdes culturais e artisticas etc. ndo formam “trabalhadores adequados”

para 0 mercado. S&o, ou deveriam ser, em verdade, um fim em si mesmo.

Todavia, a desigualdade proveniente da renda laboral, mesmo que alta, ndo é a Unica e talvez

nem seja a mais preocupante. Para o autor, pois:

No que concerne a desigualdade da renda do trabalho, os mecanismos incluem a oferta e
a demanda por qualificagdes, o estado do sistema educacional, bem como as diferentes
regras e instituicbes que afetam o funcionamento do mercado de trabalho e o processo de
formacdo dos salarios. Ja em relacdo a desigualdade das rendas do capital, 0s processos
mais importantes sdo os provenientes da poupanca e do investimento, das regras de
sucessdo e de herancas, do funcionamento dos mercados imobilidrios e financeiros
(PIKETTY, 2014, p. 239-240).

Inserida na realidade de um sistema econémico que tem como base a acumulagéo de capital,

pensar na concentragdo de renda e no seu aumento desenfreado desde o inicio do século, torna

espinhoso 0s possiveis impactos a longo prazo o efeito acumulativo e sua. O economista francés, a

esse respeito, diz que:

Na pratica, a primeira regularidade observada quando se busca medir a desigualdade das
rendas é que a desigualdade do capital é sempre mais forte do que a do trabalho. A
distribuicdo da propriedade do capital e das rendas que dele provém é sistematicamente mais
concentrada do que a distribuigdo das rendas do trabalho. (PIKETTY, 2014, p. 239).

Observada também por Stiglitz (2016), a desigualdade proveniente das rendas do capital é

ainda mais relacionada as decis6es juridico-politicas do que as provenientes das rendas do trabalho.

Ainda, é possivel observa que este comportamento nao reflete uma economia de mercado normal,

e nomeia-o de “capitalismo ersatz”, ou, falso capitalismo.

Isso se explica, uma vez que as regras econbmicas sdo estabelecidas pelos processos

politicos e, por consequéncia, também por processos legislativos e juridicos. Desse modo, muito

da desigualdade observada atualmente acontece por meio de distor¢des das regras que permitem a

transferéncia de renda para o topo por meio da exploracdo de consumidores, trabalhadores e

contribuintes.

A titulo ilustrativo tem-se a dindmica dos bancos quando da socializacdo dos prejuizos, ndo

levam em consideracdo a correspondente diminuicdo da riqueza dos contribuintes. Aumentam a

riqgueza do setor financeiro sem que essa se materialize em algum beneficio social, revelando,

assim, uma légica de acumulagéo.
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Os altos niveis de desigualdade econémica refletem também nos altos niveis de
desigualdade politica. Mas, diferente de Piketty (2014), o autor afirma que mudancas mais simples,
como tributagdo adequada dos ganhos de capital, das herancas e investimento nas pessoas, ou seja,
investimento real na questdo social com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e 0 acesso a
bens e servicos da populacao ja seriam o suficiente para corrigir algumas dessas distorg¢des: “é uma
questdo mais politica do que econdmica. N&o temos de escolher entre capitalismo e justica.
Devemos escolher ambos™ (Stiglitz, 2016, p. 113). Portanto, a desigualdade econdmica se
apresenta, em grande parte, como consequéncia das desigualdades politicas, pois é uma questdo de

decisio.
4 DOS INDICADORES NACIONAIS

Apdbs se ter exposto a contextualizacdo historico-politica e econdmica em que a
desigualdade se encontra lastreada, passa-se a dispor de indicadores que corroboram com a analise
inferida acima. A ideia, agora, é trazer a luz alguns indicadores que avalizam o0s aspectos politicos
e econdmicos das iniquidades sociais no pais.

O artigo “Desigualdade e pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel”
(Barros, Henriques e Mendonca, 2000), incialmente apontaria, se compararmos com os dados de
hoje, que a desigualdade diminuiu desde os anos 2000, embora jamais tenha atingido niveis
aceitaveis. Principalmente quando constatado o fato de que a pesquisa conclui que a desigualdade
no pais ndo é causada pela falta de riqueza, mas sim pela ma distribuicdo dela.

De acordo com os autores, a desigualdade de renda mantinha uma razéo superior a 30 vezes
quando comparado os 20% mais ricos com 0s 20% mais pobres, ou seja, 0s 20% do topo da
piramide tinham uma renda 30 vezes superior que 0s 20% da base. A renda média dos 10% mais
ricos era 28 vezes a renda média dos 10% mais pobres. “Na medida em que a renda média brasileira
é significativamente superior a linha da pobreza, podemos associar a intensidade da pobreza a
concentracao de renda” (Barros, Henriques e Mendonga, 2000). Chegando a conclusdo de que, no
que tange a forma como a pobreza se da no pais, o Brasil ndo é um pais pobre, mas sim um pais
desigual e de grande injustica social, em que a origem da pobreza, reforca-se, € a desigualdade,

fazendo-se imperativo seu combate.
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Entretanto, de acordo com Piketty (2020) e segundo dados do Relatério da Desigualdade
Mundial (2018), a parcela dos 10% do topo tinha uma renda média, em 2018, 20 vezes maior do
que a renda média dos 50% da base da piramide social no Brasil. Quando o assunto ¢ a desigualdade
entre a parcela do 1% no topo em relagdo aos 50% da base, esta relacao é de 85 vezes.

Ainda, segundo o Relatorio, a desigualdade de renda no Brasil permaneceu praticamente
estavel. Em 2015, os 10% do topo ficaram com 55% das rendas totais do pais, enquanto os 50% da
base dividiram as rendas referentes a 12% do total. A compreensao das rendas do trabalho fez com
que a desigualdade entre os 90% da base diminuisse, mas quando se trata dos 10% do topo esta ndo
foi a realidade. Ao se estreitar as estatisticas para os super ricos (do 1% do topo da piramide), essa
parcela de arrecadacao dos rendimentos totais é de 28%, quanto aos rendimentos do trabalho desse
1% da piramide o valor é de 14%, o que enfatiza a importancia das rendas do capital para a
desigualdade (ALVAREDO et al, 2018).

Adiante, o Relatério destaca que a diminuicdo (branda) da desigualdade ocorrida foram as
custas dos 40% do meio da piramide (ALVAREDO et al, 2018), e ndo, necessariamente, uma
redistribuicéo justa do topo para a base.

De acordo com a agéncia de noticias do IBGE, através da publicacdo da Sintese de
Indicadores Sociais (2022), outros indicadores revelam o fato de que, em 2021, depois de um
aumento recorde (muito provavelmente causado pela pandemia de COVID-19) e, segundo o IBGE,
havia 62,5 milhdes de pessoas na pobreza, destas, 17,9 milhdes se encontravam em situacao de
extrema pobreza (sendo estes 0s maiores percentuais da série histdrica, que teve inicio em 2012).

N&o obstante, 46,2% das criancas abaixo dos 14 anos no Brasil estavam na pobreza, a
proporcao dos jovens de 15 a 29 anos é de quase 1 para cada 3. A proporc¢do de pretos e pardos
nesta condicdo é quase o dobro da de brancos. Mesmo que o pais possua uma populacdo
majoritariamente formada por pessoas pretas e pardas, historicamente, esse continua sendo o0 grupo
de pessoas com 0s menores salarios, ganhando em média, de acordo com o IBGE (2022), a metade
do rendimento de pessoas brancas.

As regides do Nordeste e Norte sdo as regides com mais pessoas pobres, sendo 48,7% e
44,9%, respectivamente. Ainda, como agravante, os dados da PNAD Continua apresentados ao

longo do ano de 2022 mostram que a pandemia trouxe um agravamento, principalmente quanto as
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rendas do trabalho, que juntamente com o pico de desigualdade intensificaram a piora do indice de
GINI, isto é:

Um importante efeito da pandemia havia sido o aumento da proporc¢éo de domicilios sem
renda do trabalho, que saltou de 22,3% no primeiro trimestre de 2020 para 28,5% no
segundo. No quarto trimestre de 2022, a propor¢do de domicilios sem renda do trabalho
situou-se em 22,1%, atingindo niveis semelhantes aos observados imediatamente antes da
pandemia e relativamente estaveis nos Gltimos trés trimestres. (PNAD continua, 4
trimestre de 2022).

(...) tendo o indice de Gini da renda efetiva subido de 0,510 no primeiro trimestre para
0,519 no terceiro e o da renda habitual passado de 0,481 para 0,494. No Ultimo trimestre
de 2022, observou-se uma estabilidade no indice da renda domiciliar e ligeira queda do
indice da renda individual para 0,493. (PNAD continua, 4 trimestre de 2022).

Destarte, embora a pandemia de COVID-19 tenha sido um fator agravante no aumento da
desigualdade socioecondmica no pais, o fato de varios dos indices, principalmente os relacionados
a pobreza, terem sido os maiores desde 2012 indicam que o pais estava regredindo no combate a
desigualdade desde antes da pandemia.

Consoante os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023), em 2022 a relagdo per capita dos rendimentos médios dos domicilios estava em 17 vezes na
comparacgéo entre 0s 10% maiores e 0s 40% menores rendimentos. Na relagao entre os 20% maiores
e 0s 20% menores esta proporcdo fica em 21,1.

Um outro dado que nos ajuda a dimensionar essa realidade consiste no fato de que pelo
menos 36,7% dos domicilios brasileiros se encontram em algum nivel de inseguranca alimentar,
conforme o IBGE. Porém, segundo o Inquérito Nacional Sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia COVID-19 no Brasil, realizado pelo grupo PENSSAN, este nimero é mais da metade
dos domicilios brasileiros.

Nos termos do levantamento realizado pela Fiocruz (2022), no ano de 2021, foram
internados 2.979 bebés com desnutricdo no SUS (Sistema Unico de Saude), sendo este o maior
numero absoluto dos ultimos 13 anos. O que poderia trazer maiores prejuizos no futuro, haja vista
que a falta de nutricdo adequada prejudica o desenvolvimento infantil. Essa realidade afeta

principalmente as criangas negras, em que:

Os dados também mostram que bebés negros (pretos e pardos) respondem por dois de cada
trés internagBes por desnutricdo registradas entre janeiro de 2018 e agosto de 2022 no
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sistema publico de salde. Para o calculo, foram considerados apenas os casos em que ha
registro de raga/cor. Entre 2018 e 2021, o pais registrou 13.202 hospitalizages por
desnutri¢do entre menores de um ano. Destas, 5.246 foram de bebés pretos e pardos, mas
falta informacdo sobre raca/cor em um de cada trés registros. (Fiocruz, relatério Observa
Infancia, 2022).

Uma vez que, como explicitado anteriormente, a desigualdade no Brasil surge a partir de
fatores historicos e politico-sociais, é necessario destacar como as desigualdades sociais no pais
também se manifestam etnicamente. Assim sendo, € importante mencionar como o Brasil € um pais
de populacdo majoritariamente ndo branca, isto €, apenas 43,1% das pessoas no pais sdo brancas,
segundo o IBGE Cidades (2021). Mas pessoas brancas configuram 69% da participacdo em cargos
gerenciais no pais. Também séo o grupo étnico com os maiores rendimentos, ganhando, em media,
R$ 3.099,00, enquanto pessoas pretas e pardas ganham, em média, R$ 1.804,00. Ressalta-se que a
hora média de trabalho das pessoas brancas no pais vale R$ 19,00 reais, enquanto a de uma pessoa
preta ou parda cai para R$ 11,20. Acrescenta-se que entre os 10% com maiores rendimentos, 70,5%
séo brancos, e entre 0s 10% com menores rendimentos, 74,1% sdo pretos ou pardos (IBGE Cidades,
2021).

Em relatorio apresentado pelo Banco Mundial, constatou-se que as politicas fiscais e 0s
programas governamentais no Brasil beneficiam mais 0s ricos e as grandes empresas. Adverte-se
que, embora, tenham chegado a conclusdo de que pequenas empresas sdo também beneficiadas, o
pouco estimulo para que elas busquem crescimento, como mencionado no relatério, fazem crer que
0s incentivos fiscais para as pequenas empresas nao sdo necessariamente o problema.

Os beneficios usufruidos pelas camadas mais ricas da sociedade, portanto, ocorrem em
detrimento dos pobres e das médias empresas, além de ndo alcancarem seus objetivos e causarem

pouco/nenhum impacto na geracao de emprego.

O principal achado de nossa andlise é que alguns programas governamentais beneficiam
0s ricos mais do que os pobres, além de ndo atingir de forma eficaz seus objetivos.
Consequentemente, seria possivel economizar parte do orgamento sem prejudicar 0 acesso
e a qualidade dos servigos publicos, beneficiando os estratos mais pobres da
populacéo. (Banco Mundial, 2017).

Além disso, foi observado que a maioria dos programas sociais de assisténcia no brasil ndo

¢ eficaz, principalmente por ndo serem bem direcionados. “Na verdade, o quintil mais rico recebe
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muito mais em subsidios previdenciarios e BPC que o quintil mais pobre recebe em Bolsa Familia.
O Abono Salarial também ndo é progressivo, com 67% dos beneficios dirigidos aos 60% mais
ricos” (Banco Mundial, 2017).

Com isso, pode-se firmar que 0 ““sistema de prote¢ao social” do Brasil ndo ¢é realmente um
sistema, pois é composto por uma série de programas sobrepostos € mal articulados” (Banco
Mundial, 2017), sendo o Programa Bolsa Familia (PBF — programa do governo federal que tem
como objetivo identificar as familias de renda per capita inferior a % salario-minimo para
planejamento de politicas publicas e de redistribuicdo de renda) o unico bem direcionado e eficaz,
principalmente quando analisados o alto alcance do programa com o0 baixo custo quando
comparado a outros, constituindo, assim, a “Unica rede de protecao significativa para os pobres nao
idosos, principalmente as familias com criangas.” (Banco Mundial, 2017).

Portanto, embora os niveis de desigualdade econdmica tenham reduzido desde os anos
2000, gracas a diversos programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda, como o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PBF, a desigualdade no pais continua acentuada e se
acentuando. Dito isto, fica evidente que as iniquidades no Brasil continuam ainda muito altas,
diferente do que se imaginava ha alguns anos.

5 INDICADORES LOCAIS - CACOAL-RO

Almejando um grau significativamente objetivo, os dados a seguir apresentardo uma
abordagem majoritariamente descritiva, inseridos em uma pesquisa quantitativa e, afinal,
reconhece-se a incapacidade de o pesquisador ser “absolutamente objetivo”. O método consistiu,
basicamente, na busca das informac6es e dados a partir de um recorte socioecondémico e posterior
descricao destes.

Procedendo assim, levantou-se que o PIB per capita, no municipio de Cacoal, teve aumento
nos Ultimos anos, passando de R$15.095,15 em 2010 para R$29.331,29 em 2020 (IBGE Cidades),
mas este crescimento aparente, como indicara os dados a seguir, ndo representa,
concomitantemente, o enriquecimento ou melhoria da qualidade de vida dos moradores da regido,
principalmente quando comparados os dados sobre incidéncia da pobreza de 2003 do IBGE com
0s mais atuais de pessoas em situacdo de pobreza e extrema de pobreza do CECAD (Consulta,

Selecdo e Extracdo de Informagdes do CadUnico).
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As informagdes sobre a média salarial dos trabalhadores também ndo mostram melhoria
ou perspectiva de melhora, uma vez que entre 2019 e 2020 sofreu uma queda ap6s anos
praticamente estagnado. Com base nos dados coletados através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), passou de uma média de 2 salarios de 2016 a 2019 para uma média
de 1,9. Comparando com o estado de Ronddnia, esta média caiu de pouco mais de 3 salarios para
2,5 salérios-minimos (IBGE Cidades). Salienta-se que em 2020, o pais passou pela pandemia de
COVID-19.

De acordo com o IBGE, o municipio de Cacoal possui uma populacéo estimada, em 2021,
de aproximadamente 86.416 pessoas, desses, menos de 24% encontram-se ocupados, com alguma
atividade remunerada. Com uma média salarial de apenas 1,9 salarios-minimos (dados de 2021),
em que o valor do sal&rio-minimo era de aproximadamente mil e cem reais. Embora o estado de
Rondonia tenha atualmente, como revelam os ultimos dados do PNAD continua, a menor taxa de
desemprego (3,2%), as regifes norte e nordeste sdo campeds no indice de ocupacdo por
informalidade.

Cabe destacar o que ¢ trazido por Piketty (2014) em seu livro “O Capital no século XXI”.
Para o autor, a desigualdade da renda do trabalho esta intimamente ligada aos mecanismos que
incluem “a oferta e a demanda por qualificagdes, o estado do sistema educacional, bem como as
diferentes regras e instituices que afetam o funcionamento do mercado de trabalho e o processo
de formagao dos salarios” (Piketty, 2014, p. 239). Acrescenta, ainda que a desigualdade em relagéo
a riqueza é sempre maior que a desigualdade em relacdo aos rendimentos do trabalho (Piketty,
2014, p. 239). Isso sinaliza um indicativo de movimento contrario ao crescimento indicado pelo
PIB.

Na sequéncia, mais importante ainda que a média salarial e os indices de desemprego, sdo
0 rendimento nominal per capita, que, ao seu turno, conta com mais de 35% da populacdo do
municipio sem ultrapassar %2 salario-minimo, o que coloca Cacoal na posicdo 45 dentre 0s 52
municipios do estado, e 3442 dentre os 5570 do pais, em termos renda nominal (IBGE Cidades,
2010).

Adverte-se em tempo que parte significativa da renda familiar, especialmente das familias
que se encontram em situacdo de pobreza e de extrema pobreza ndo recebem aluguéis ou juros e

dividendos. O saléario, seja ele de trabalho formal ou informal é, por vezes, a Unica fonte de renda
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familiar depois dos programas governamentais de redistribuicdo de renda, como o bolsa familia.
Isto €, o baixo valor médio do salario, principalmente se comparado ao valor médio da cesta basica,
como serd abordado adiante, ja sinaliza indicios claros de acentuado nivel de desigualdades
econémicas no municipio.

De acordo com 0 Mapa da Pobreza e Desigualdade do IBGE, o indice de Gini do municipio
é de 0,46, os indices de pobreza e pobreza subjetiva sdo, respectivamente, de 28,75% e 31,02%.
Contudo, esses dados apresentam-se defasados, uma vez que que sdo de 2003. Somando-se a isso,
é importante mencionar que as ultimas pesquisas indicaram um aumento agravado durante a
pandemia de Coivid-19 da desigualdade e pobreza, bem como uma piora no indice de GINI em
todo o mundo.

Sendo assim, optou-se, nesta pesquisa, por trazer os dados coletados através do CECAD
(Consulta, Seleco e Extracio de Informagdes do CadUnico), de acordo com estes dados (coletados
em 2023), Cacoal possui um total de 17.783 familias cadastradas, onde apenas 31% das familias
cadastradas do municipio recebem acima de %2 salario minimo per capita, 30% (5.317 das familias
cadastradas) sdo de baixa renda, 15% (2.677) estdo em situacdo de pobreza e 24% (4.286 familias)
se encontram em situacdo de extrema pobreza. Ao se falar do total de individuos cadastrados nesta
condicdo se fala em 10.719 pessoas convivendo com a extrema pobreza (que consiste no grupo de
pessoas vivendo com menos de 1,90 dolar por dia — menos que 10 reais na cotacao atual). Isto sem
levar em consideracdo aquelas que ndo se encontram cadastradas em programas sociais por falta
de acesso, conhecimento e/ou ndo possuirem registro civil.

Uma vez abordado os dados em relacdo a renda, para que se torne possivel analisar a
capacidade econdmica/financeira dos individuos € preciso também conhecer as despesas e acesso
a bens de consumo. De acordo com o Grupo Interdisciplinar de Pesquisas em Gestdo e
Desenvolvimento Regional (GPGDR) do departamento de Ciéncias Contébeis da Universidade
Federal de Ronddnia, o custo médio da cesta basica individual no municipio, nos ultimos 7 meses
(de dezembro a junho de 2023), é de R$546,80, com variagcdo de valor nos meses de maio e junho
sendo de R$554,34 e R$542,07 respectivamente.

Isso leva um trabalhador que recebe um salario-minimo liquido a desembolsar quase 45%
de sua renda de trabalho para comprar uma cesta basica. No que toca a cesta basica familiar seu

custo é em média R$ 1663,03 e R$ 1626,22 (maio e junho). Consequentemente, o salario-minimo
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necessario para suprir as necessidades basicas no municipio de Cacoal deve ser superior que R$
4.500.

Os dados apresentados pela pesquisa do GPGDR (2023) mostram que “o trabalhador
cacoalense que recebeu um salario-minimo, dedicou 90h21min de trabalho para adquirir uma cesta
béasica individual, o que correspondeu aproximadamente a 41% do total de horas trabalhadas no
més de junho de 2023”. Essa pesquisa conclui também que “ao analisar a cesta basica familiar é
perceptivel que o salario-minimo esta aquém das necessidades basicas de alimentacdo de uma
familia, ja que no més de junho a cesta basica familiar excedeu em 33,19% o valor do salario-
minimo liquido.”

Destarte, todos os dados apresentados mostram que o municipio de Cacoal também passa
por uma “pandemia de desigualdade”, onde mais de 20% da populacdo do municipio se encontra
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza (8% e 12% respectivamente).

Ademais é possivel afirmar, a partir dos dados sobre educacdo e salde, que o nivel da
educacdo no estado de Rond6nia € menor quando comparado a média nacional, principalmente em
relacdo aos niveis da regido Sul e Sudeste. A taxa de mortalidade infantil, que no municipio de
Cacoal esta em 16,6 para cada mil nascidos vivos, quando a média nacional e do estado s&o de 11,2
e 13,02 para cada mil, respectivamente (IBGE Cidades, 2020). Ainda quando analisados os dados
da renda sobre o trabalho, os dados disponiveis pela CECAD e os dados coletados sobre cesta
bésica, revela-se seguro afirmar que estes quantitativos também refletem a problemética da
inseguranca alimentar j& presente no territorio brasileiro, uma vez que ao menos 35% dos municipes
ndo recebem mais que meio salario-minimo, ou seja, ndo possuem renda suficiente para garantir as

necessidades béasicas de alimentacdo, salde, educacao e lazer.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que, embora 0 municipio tenha acompanhado o crescimento do pais quanto ao
PIB, e mostrado aparente melhorias, a desigualdade, assim como no restante do pais, permaneceu

sem grandes alteracOes, tendo, ainda, a regido norte permanecido como uma das regides mais

pobres e mais desiguais do territério nacional.
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Os dados ainda mostram que os salarios no municipio de Cacoal e, também, no Estado de
Rondénia vém diminuindo nos Gltimos anos, assim como o quantitativo de pessoas em situacéo de
pobreza e extrema pobreza, o que mostra que a redistribuicdo de renda ndo vem acontecendo de
maneira eficaz. Constata-se, igualmente, que nestas regides os pobres sdo mais pobres e 0s ricos
sdo menos ricos, quando comparados as regides Sul e Sudeste. Logo, faz-se necessario melhores
investimentos em politicas publicas especificas e bem direcionadas que permitam o cumprimento
da Constituicdo Federal quanto a erradicacdo da pobreza.

Destarte, a Constituicao Federal, promulgada em outubro de 1988, traz em seu artigo 3° 0s
objetivos fundamentais da republica, e entendendo por objetivo como uma meta a ser atingida,
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (Brasil, 1988, art.3) ndo parece passivel de se
alcancar conforme a realidade em que revelam os dados sobre desigualdade de renda no pais.

Verificou-se, desse modo, que a redistribuicdo ndo se deu (e ndo se dd) de forma justa e
solidaria. As riquezas e privilégios dos 10% e, mais ainda, do 1% do topo sempre crescendo em
detrimento da realidade dos mais pobres. O que, consonante a este fato, faz com que “garantir o
desenvolvimento nacional” (Brasil, 1988, art.3) também seja uma tarefa dificil. Logo, “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 1988, art.3)
sequer parecem no horizonte almejado pelos governos que se estabeleceram, uma vez que as
regibes Norte e Nordeste permanecem, historicamente, regides mais pobres e desiguais em relacao
as demais e, todas as medidas apresentadas, ao longo da historia, foram paliativas.

A assisténcia social e as politicas publicas séo tracadas, desde o governo Vargas, sob uma
ideia liberal de austeridade, de carater utilitarista, ndo havendo grandes mudancas nesta realidade
mesmo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O que, por exemplo, mitiga, a importancia da
palavra “erradicar” do artigo 3° inciso III.

Desta forma, os objetivos fundamentais da republica parecem ser sempre relativizados,
desde a promulgacdo da constitui¢do, para caber em uma agenda neoliberal de “enxugamento” do
Estado que ndo deveria ser o guia das decisdes politicas, uma vez que o cenario estabelecido pela
CF/88 é o da justica, da solidariedade e do combate as desigualdades para o bem de todos.

Por fim, a principal dificuldade encontrada durante a pesquisa do deste artigo estd na
problematica do grande apagdo de dados que sofre o Brasil. Onde os dados referentes ao municipio

de Cacoal se encontram tdo desatualizados que os que indicam a pobreza e desigualdade, por
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exemplo, como o indice de GINI, a incidéncia da pobreza e a incidéncia da pobreza subjetiva sao
de 2003, ou seja, sdo 20 anos de dados defasados que impede qualquer analise das questdes
socioecondmicas e de desigualdades do municipio e dificulta a descri¢do fidedigna da realidade
vivida pelos cacoalenses.

Essa defasagem de dados prejudica principalmente a elaboracdo de politicas puablicas uma
vez que impossibilita a realizacdo de pesquisas e obriga que a tomada de decisGes politica seja feita
“no escuro”, as cegas. Portanto, faz-se necessario a elaboragdo permanente de mais pesquisas, com
maior quantitativo de dados, para melhor elucidar o problema e, enfim, propor solugdes efetivas
para 0s municipes. Desconstruindo os paradigmas historico-politico e econémico em gue se assenta

a manutencdo da desigualdade.
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