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RESUMO

As licitagdes publicas sdo de grande importancia ao setor publico e devem ser realizadas conforme as disposi¢cdes
legais, em respeito aos principios pertinentes e com o objetivo de garantir o interesse publico. Nesse sentido, a
proposta do presente trabalho busca abordar alguns aspectos legais sobre as licitagdes, notadamente acerca da
nova Lei de Licitagdes, com destaque ao que se refere aos principios que norteiam as licitacGes e com o objetivo
de realcar as contribuicfes que a nova norma trouxe, bem como ressaltar a importancia da matéria principioldgica
no assunto. Além disso, o texto procura explorar o controle nas licitagdes, indicando consideracfes relevantes e
sua previsao na lei em analise e, ainda, conceituar a governanca, para, posteriormente, apresentar a definicéo de
boa governanca administrativa, a qual se mostra, quando aplicada nas licitagdes, uma chave para a melhor gestdo
dos recursos publicos. Com base no método dedutivo, realizou-se um levantamento sobre as visdes da tematica,
por meio do estudo da doutrina, producdes cientificas e nas referéncias indicadas ao fim do trabalho, no intuito
de explorar o tema em evidéncia. Ao fim, restou visivel as importantes contribuicfes das licitacdes no setor
publico, o papel do controle nessa matéria e a funcéo da boa governanca desempenhada nos atos licitatorios, de
modo que isso permite alcancar, assim, uma adequada gestao de recursos publicos.

Palavras-chave: Nova Lei de LicitacBes. Principios das Licitagdes. Controle. Governanca. Boa Governanca
Administrativa.

ABSTRACT

Public tenders are of great importance to the public sector and must be carried out in accordance with legal
provisions, respecting the relevant principles and with the aim of guaranteeing the public interest. In this sense,
the proposal of this work seeks to address some legal aspects about bidding, notably regarding the new Bidding
Law, with emphasis on the principles that guide bidding and with the aim of highlighting the contributions that
the new standard brought, as well as highlighting the importance of the principle matter in the subject.
Furthermore, the text seeks to explore control in bidding, indicating relevant considerations and their prediction
in the law under analysis and, furthermore, conceptualizing governance, to later present the definition of good
administrative governance, which is shown, when applied in tenders, a key to better management of public
resources. Based on the deductive method, a survey was carried out on the views on the subject, through the study
of doctrine, scientific productions and the references indicated at the end of the work, with the aim of exploring
the topic in evidence. In the end, the important contributions of bidding in the public sector, the role of control in
this matter and the role of good governance performed in bidding acts remained visible, so that this allows
achieving adequate management of public resources.

Keywords: New Bidding Law. Tender Principles. Control. Governance. Good Administrative Governance.
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1 Introducéo

A Lei n. 14.133/2021, popularmente chamada de “nova Lei de Licitagdes e Contratos”,
trouxe significativas modificacbes para as licitacbes e contratos administrativos no Brasil,
substituiu legislacdes anteriores e gerou incertezas devido as suas diversas novidades e aplicacdo
obrigatoria em todos os niveis governamentais. Decorrido o periodo de convivéncia com essas leis
anteriores, a nova legislacdo passou a ser o unico diploma legal sobre licitacbes e contratos, de
modo que revogou, em regra, as normas anteriores.

Nesse aspecto, a pesquisa do presente trabalho apresenta como ponto de partida uma analise
quanto a previsdo legal e os principios da Lei n. 14.133/2021, dando destaque aos principios que
regem as licitacdes, tanto os previstos na Constituicdo Federal quanto os adicionados na lei antes
citada. Esses principios, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa e igualdade, sdo primordiais para garantir a lisura e
transparéncia nas licitacdes. Igualmente, detalha-se as fases dos processos licitatorios, modalidades
de licitacdes, os critérios de julgamento e a competéncia dos entes federativos para legislar acerca
da matéria licitatoria.

Ademais, aborda-se o tema do controle e da governanca nas licitagdes. O controle é
compreendido como fundamental para que as contrata¢fes publicas sigam as previsdes legais e 0s
procedimentos estabelecidos, envolvendo diferentes maneiras e niveis de monitoramento, desde o
prévio até o posterior, tanto interno quanto externo. A gestao de riscos, por sua vez, é tida como
uma atividade preventiva essencial em todas as fases da licitacdo, a fim de evitar irregularidades.

No que se refere a governanca, o texto contextualiza o conceito como essencial para o
exercicio do poder na gestdo dos recursos publicos, com a intencdo de evidenciar sua importancia
na promogdo de uma gestdo administrativa adequada. Mais do que isso, apresenta o conceito de
“boa governanga” como sendo um direito fundamental dos individuos e que deve ser utilizado nas
licitagdes. Com isso, coloca a boa governancga administrativa como um instrumento de gestéo a ser
aplicado nas licitagOes e contratos administrativos.

Desenvolvido por meio de uma metodologia dedutiva, o presente trabalho proporciona uma
visdo abrangente sobre a Lei n. 14.133/2021, j& que explora suas implica¢des legais, varios aspectos

fundamentais e sua pratica no contexto administrativo brasileiro, bem como a aplica¢do da boa
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governanca nas licitacdes, a fim de alcancar os principios pablicos e uma gestdo administrativa

adequada.

2 Previsdo Legal e Principios das Licitacdes

A nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n. 14.133/2021 — entrou em vigor em 1° de abril
de 2021 e modificou a legislacdo acerca das licitacGes e contratos administrativos no ordenamento
juridico patrio.

Ante a existéncia anterior de legislacdo acerca do tema, a referida norma entrou em vigor
sem periodo de vacéncia. Ocorre que, certamente, criou-se um cendrio de duvida e incerteza sobre
a aplicacdo da nova norma, em razdo das diversas novidades e de sua aplicacdo obrigatoria em
todos os Estados, Municipios e no Distrito Federal. Essa inseguranca se mostra evidente nas
instabilidades diante da previsdo de um periodo de convivéncia, de 2 anos, com os Diplomas Legais
existentes: Lei n. 8.666/93, Lei n. 12.462/2011 (RDC) e Lei n. 10.520/2002 (Pregéo), nos termos
dos art. 193, incisos | e 1l (Spitzcovsky, 2023).

Diante disso, a Lein. 14.133/2021 se torna, apos o referido periodo de 2 anos de convivéncia
com o regime anterior, o Unico Diploma Legal sobre licitacbes e contratos para a Administracéo
Direta, Autarquica e Fundacional, nas quatro esferas de governo. Assim, ocorreu a revogacgdo das
outras legislacdes sobre o tema, exceto para as regras penais e em relacdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista, que continuam sendo regidas pela Lei n. 13.303/2016 (Spitzcovsky,
2023).

2.1 Principios das Licitacdes

Quando se trata de aquisicdo de bens, servicos e obras por parte de 6rgdos que sejam
integrantes da Administracdo Publica, esta deve seguir o procedimento das licitacGes, que é
obrigatdrio conforme dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI. Neste sentido, o
referido dispositivo ja elenca alguns principios constitucionais que norteiam as licitagdes, como a
isonomia de condicdes, eficiéncia e economicidade (Calasans Jr., 2021). Assim, 0 artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal dispbe que
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[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagOGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes (Brasil, 1988).

Além dos principios constitucionais mencionados acima, a propria Lei infraconstitucional

n. 14.133/2021 faz essa previsao de principios aplicaveis as licitacdes, complementando o rol

disponibilizado pela Constituicdo. Tais bases norteadoras estdo explicitas no texto normativo, em
especial no artigo 5° da referida norma ao dizer que

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacédo de funcdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Brasil, 2021).

Desta forma, extrai-se que o dispositivo da supramencionada legislacdo contempla, além
dos principios constitucionais ja elencados, mais 17 (dezessete) principios particulares a legislacéo.
Nesta ordem de ideias, deve-se entender 0s principios como espécies de normas que nao precisam
estar positivadas, mas devem orientar a aplicacdo das normas expressas (Calasans Jr., 2021).

De plano, seguindo a Idgica descrita no dispositivo colacionado acima, observa-se que 0s
cinco primeiros sdo principios comuns a propria Administracdo Publica: legalidade, ou seja, todo
ato praticado precisa estar seguindo e estar previsto na legislacdo; o principio da impessoalidade,
em que o agente deve agir de forma imparcial; a moralidade, no qual o licitador e licitantes devem
observar uma conduta honesta e de boa-fé; o principio da publicidade, que tem o dever de empregar
transparéncia e dar publicidade aos seus atos e, por fim, a eficiéncia, ou seja, impde que haja um
procedimento das licitagbes com qualidade e rapidez (Bittencourt, 2021).

Por conseguinte, a lei menciona o principio do interesse publico, ou seja, 0 interesse
coletivo. Este pressupGe que as licitacdes devem-se guiar a fim de concretizar o interesse publico,
“a atuagdo do Poder Publico deve estar pautada no interesse publico, Sempre em consonancia com
a Constituicdo e com as leis. Assim, devem os atos emanados da Administragdo estar de acordo

com a ‘vontade geral’ da populacao” (Silva, 2023, p. 179).
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Outrossim, a lei trata do principio da probidade administrativa que pode até ser confundido
com o principio da moralidade — atua¢do com honestidade —, contudo, tem um aspecto diferenciado.
Este preza pela boa atuagdo do administrador publico nas licitaces, que embora ela deva ser feita
com honestidade, atendendo a moralidade, na probidade administrativa se 0 administrador ndo o
fizer, esta sujeito a responsabilidades e suspensdo de direitos, perda da funcdo publica e demais
sancOes previstas.

Dando seguimento, o principio da igualdade ou isonomia, além de previsto na Lei Maior,
estd, também, disposto no referido artigo da lei de licitacbes. Este fundamento determina que o
processo licitatorio deve assegurar a igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, ndo
podendo haver distingdo entre estes. Isso busca promover uma disputa mais justa, imparcial e
eficiente, atendendo as bases norteadoras das licitagdes (Calasans Jr., 2021).

Além da previsdo do principio da igualdade, no préprio artigo 9° da norma, observa-se
algumas vedacOes que objetivam evitar que a isonomia seja violada, bem como a propria

moralidade e impessoalidade:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitages e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situaces que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

111 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei (Brasil,
2021).

Também, o principio do planejamento, previsto na legislacéo, pode ser compreendido como
as medidas que devem ser tomadas para que sejam atingidos os objetivos almejados. Dessa maneira,
nas licitacdes, os atos devem ser planejados previamente, de modo a identificar necessidades e
definir todas as especificidades do objeto a ser adquirido ou contratado (Bittencourt, 2021).

O principio do planejamento pode ser entendido, assim, como o “dever de planejar, ndo de
qualquer modo, mas com comprometimento com um planejamento adequado, suficiente,

tecnicamente correto ¢ materialmente satisfatorio” (Rodrigues, 2023, p. 25).
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Ademais, ha o principio da transparéncia, que surge no mesmo sentido do da publicidade:
ambos buscam dar conhecimento dos atos administrativos e seguranga para a coletividade, nesse
caso, no procedimento das licitagOes.

Desta feita, nada no processo licitatorio ou que a ele esteja vinculado pode ser escondido de
sua coletividade, de modo que ndo pode haver qualquer tipo de licitacdo sigilosa. Assim, salvo a
existéncia de excec0es, as licitagdes devem ser abertas, passiveis de controle e acompanhamento
(Calasans, Jr., 2021). Neste mesmo seguimento, embora a nova lei ndo preveja a obrigatoriedade
da publicacéo das licitacdes no diario oficial a fim de cumprir com a publicidade, a nova legislacao
instituiu

[...] o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), que esta regulado no Capitulo |
do Titulo V (arts. 174/176). Nesse Portal deverdo ser divulgados, ndo apenas ‘editais de
credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo e
respectivos anexos’ (art. 174, § 2°, inciso III), bem como todas as decisdes emitidas nos

procedimentos administrativos de licitacdo e de contratacdo direta, sob pena de violagéo
do principio da publicidade (Calasans Jr., p. 39).

Por conseguinte, o principio da eficicia pode ser entendido como o alcance dos resultados
que eram esperados, ou seja, quando ocorre a producao dos efeitos desejados. Nesse fundamento,

ainda é importante destacar que este nao se confunde com a eficiéncia, uma vez que a eficacia

[...] configura a concrecdo dos objetivos desejados por determinada acdo do Estado, ndo
sendo levados em consideragdo os meios e 0s mecanismos utilizados para tanto. Assim, o
Estado pode ser eficaz em resolver o problema do analfabetismo no Brasil, mas pode estar
fazendo isso com mais recursos do que necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, ha clara
preocupacdo com 0s mecanismos que foram usados para a obtencéo do éxito na atividade
do Estado. Assim, procura-se buscar 0s meios mais econémicos e vidveis, para maximizar
0s resultados e minimizar os custos. Em sintese: é atingir o objetivo com o menor custo e
os melhores resultados possiveis (Bittencourt, 2021, p. 61).

Ainda, o principio da segregacdo de funcdes nas licitagdes dispde que haja o
desmembramento, a descentralizacdo das atribuicdes entre os agentes e servidores publicos nas
fases do procedimento licitatério, uma vez que existe a necessidade de separacao de funcées, sejam
elas de execucdo, controle ou autorizacdo (Barros, 2024). Essa divisao tem a finalidade de diminuir
ou evitar que os servidores publicos cometam falhas e fraudes durante o processo licitatorio, ou
seja, com a garantia desse principio deseja-se efetivar outros principios, como a propria

transparéncia e eficiéncia.
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Outro principio expresso na nova lei de licitacdes € o da motivacao. Este determina que 0s
atos da autoridade administrativa nas licitacdes se deem de forma motivada, isto €, ela é obrigada
a fundamentar e apresentar 0os motivos que o fizeram tomar uma deciséo e ndo outra.

Além dessas bases fundamentais, ha o principio da vinculacdo ao edital que prevé que a
licitacdo se desenvolve em observancia as regras estabelecidas no edital, tendo em vista que apos
definidas ndo podem sofrer modificagdes, vinculando a Administracdo Publica, bem como os
licitantes (Calasans Jr., 2021).

Dando seguimento aos principios em analise, o principio do julgamento objetivo, como o
proprio nome diz, trata do julgamento, fase final da licitacdo. Este principio tem grande importancia
para a correta e imparcial escolha na licitacdo, uma vez que ele impede que a contratacdo ou
aquisicdo seja respaldada apenas em consideragdes de cunho subjetivo ou discricionario (Calasans
Jr., 2021)

Ja a seguranca juridica procura criar estabilidade para as relacbes juridicas, levando os
individuos a realizarem negdcios juridicos e participarem de licitacGes. Dessa forma, a seguranca
juridica traz a rigidez necessaria para as relacdes entre Administracdo Publica e licitantes. Nessa
perspectiva, surge tal fundamento para evitar que o administrador publico, por exemplo, mude
interpretacdes de determinadas normas legais quando ja houver direito adquirido, por exemplo.

Ainda, hd o principio da razoabilidade, segundo o qual o agente publico é obrigado a sempre
optar pela solu¢do mais adequada aquele caso concreto, isto &, escolher a mais razoavel dentre as
solucdes existentes. Em seguida, o principio da competitividade, que decorre do principio da
isonomia, j& que este prevé que todos aqueles que buscam firmar neg6cio juridico com a
Administracdo Publica devem poder competir em igualdade de condi¢bes, ndo permite que 0s
agentes publicos admitam, tolerem, incluam ou prevejam nas licitacbes condi¢cdes que que
restrinjam, frustrem ou comprometam o aspecto competitivo. O principio da proporcionalidade visa
evitar que agentes publicos ultrapassem imites, de maneira a conter atos, decisdes e condutas
(Bittencourt, 2021).

Outrossim, a celeridade esta ligada a eficiéncia, uma vez que além da qualidade, é
necessario que haja agilidade e celeridade de forma a simplificar os procedimentos. Da mesma
forma, o principio da economicidade visa alcancar o resultado esperado com o menor custo possivel

e, ainda manter uma excelente qualidade (Bittencourt, 2021).
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Por fim, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel no ambito das licitagdes
publicas “sinaliza que as contratagdes publicas devem ser usadas como ferramentas de
alavancagem de desenvolvimento, promovendo, inclusive, incentivo a producdo tecnoldgica
brasileira” (Bittencourt, 2021, p. 67). Nesse sentido, as contratacGes publicas, quando possivel,
devem ser utilizadas para desenvolver o aspecto sustentavel e desenvolvimentista do pais,
utilizando desse “poder aquisitivo do Estado” para fomentar o mercado.

A vista de todo o exposto, é nitido que as licitagbes devem seguir os principios
constitucionais e aqueles previstos na legislacdo prépria, a fim de garantir que as licitacbes ocorram

da melhor maneira possivel, isto é, da forma esperada.

2.2 Objetivos da Licitacdo

Signor et al. (2022) destacam que o art. 11 da Lei n. 14.133/2021 inova com 0s objetivos
gerais das licitaces, contudo, algumas previsdes podem causar efeitos desagradaveis, sobretudo
precos inexequiveis que a norma busca impedir e, desse modo, a ineficacia das contratacdes. O

aludido dispositivo prevé o seguinte:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;

Il - evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responséavel pela governanga
das contrataces e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes (Brasil, 2021).

Em contraposicdo a Lei n. 8.666/93, a nova norma inovou ao estabelecer o incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel, a preservacdo da justa competicdo e a proibicdo de
configuracdo de sobrepreco, de superfaturamento e precos manifestamente inexequiveis.

A justa competicdo se relaciona ao tratamento isondmico dos licitantes, possibilitando
discriminacdes exclusivamente quando houver justificativa atrelada ao interesse publico e prevista

no edital.
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Em relacdo aos precos manifestamente inexequiveis, embora esta previsao seja subjetiva,
possui referéncia com as diretrizes do art. 59, que prevé que as propostas sem as condigdes para
serem executadas, serdo desclassificadas (art. 59, 111 e V) g, ainda, que é facultada a Administragdo
realizar diligéncias para esta apuracéo (art. 59, § 2°).

Por outro lado, para obras e servi¢os de engenharia, expostos no art. 6°, XXI, o legislador
procurou atenuar esta subjetividade, ao fixar parametros para a sua configuragéo (art. 59, § 3°e §
49),

Outro importante ponto da referida lei é a preocupacdo com a publicidade e transparéncia
das licitacOes, consoante art. 5°. O legislador, mediante esse dispositivo legal, determinou, como
regra geral, a natureza publica dos atos praticados no processo licitatério, contudo, estipulou
excecdes naquilo que se relacionar as informacdes cujo sigilo seja necessario para a seguranca da
sociedade e do Estado (art. 13, 1 e II).

2.3 Fases da Licitacéo

A Lei n®14.133/2021 elenca fases para o processo de licitacdo, consoante o artigo 17:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitaco;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo. (BRASIL, 2021).

Na fase preparatdria, o poder publico estabelece necessidades especificas, termos do edital
e critérios de selecdo. Segundo Spitzcovsky (2023), nessa fase ocorre o planejamento compativel
com o plano de contrata¢des anual, conforme o art. 12, VII, e com as leis orcamentérias, consoante
o art. 18. Em seguida, o art. 53 prevé que o processo licitatorio é encaminhado ao 6rgdo de
assessoramento juridico, que realizard controle prévio de legalidade. Além disso, hd a
obrigatoriedade de divulgacdo do edital no Portal Nacional de Contratacfes Publicas, em respeito
aos principios da Publicidade e da Transparéncia, em atencao ao art. 54, § 1°. A apresentagédo das
propostas e lances, quando necessario, indica a tentativa de o legislador em sempre fomentar a

competitividade entre os licitantes.
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Na etapa do julgamento, as propostas relacionadas ao longo do art. 59 serdo
desclassificadas, como por exemplo, aquelas que possuirem vicios insandveis. Na habilitacdo, a
Administracdo averigua as informacfes e documentos necessarios e suficientes para indicar a
capacidade econdmica do licitante de realizar o objeto da licitacdo. Ainda, na fase recursal, ha
regras para a contestacdo de decisdes da Comissdo de LicitacOes e, por derradeiro, no encerramento
da licitagdo ocorre a apuracao da legalidade das fases anteriores e entrega do objeto da licitacdo a
proposta vencedora (Spitzcovsky, 2023).

2.4 Modalidades da Licitacdo e Critérios de Julgamento

Outra mudanga significativa na nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos foram

as modalidades de licitacdes, conforme se verifica no art. 28:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

| — pregéo;

Il — concorréncia;

111 — concurso;

IV — leildo;

V — dialogo competitivo (Brasil, 2021).

Com a nova norma, houve a supressao das modalidades tomada de precos e convite, bem
como a insercao de uma nova modalidade, o didlogo competitivo. Além disso, o paragrafo segundo
do artigo supratranscrito veda a criacdo ou combinacéo de outras modalidades de licitacdo.

O pregdo, por exemplo, é obrigatdrio quando a Administracdo pretende realizar a aquisi¢ao
de bens e servicos comuns. Os bens e servigos comuns estdo conceituados no art. 6°, XIl1I, como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado. Ademais, essa modalidade depende da natureza do
objeto a ser contratado, portanto, ndo considera o valor da futura contratacdo. Ainda, possui como
critério de julgamento o menor preco ou 0 mais desconto e ndo pode ser usada para servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos comuns de engenharia (Campos, 2021).

A segunda modalidade de licitacdo, a concorréncia, visa a contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera

ser o menor preco, a melhor técnica ou conteudo artistico, a técnica e preco, 0 maior retorno
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econémico ou, ainda, o maior desconto, nos termos do artigo 6, inciso XXXVIII da norma em
questao.

Por sua vez, segundo Campos (2021), o concurso é usado quando a Administracdo busca
selecionar um trabalho técnico, cientifico ou artistico, de modo que o vencedor do certame recebera
um prémio ou uma remuneracdo. Além do mais, o uso do concurso ndo considera o valor da futura
contratagdo, mas sim a natureza do objeto a ser contratado. Quanto ao critério de julgamento, a
norma prevé a melhor técnica ou conteido artistico.

De acordo Spitzcovsky (2023), o leildo é utilizado pela Administracdo para alienar bens
maoveis ou imoveis, e seu critério de julgamento € o maior lance. Para sua execucéo, € estabelecido
no art. 31 que podera que ser cometida a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente. Assim, a modalidade da concorréncia se torna inutilizavel para a alienacdo de bens
moveis ou imoveis.

Por fim, o didlogo competitivo ndo estava previsto na antiga lei de licitacBes. Essa
modalidade de licitacdo é utilizada para a contratacdo de obras, servigos e compras nas quais a
Administracdo Publica realizara dialogos com os licitantes, estes devendo ser previamente e
objetivamente selecionados. Com isso, essa modalidade oferece solugdes para contratagdes
complexas e inovadoras, mediante definicdo — pela Administracdo — de critérios de pré-selecdo dos
licitantes. Ap0s, inicia-se uma conversa com o setor até que se encontre uma solucdo adequada.
Somente ap06s, os licitantes podem apresentar a suas propostas. Destaca-se que a Administracao s6
podera utilizar essa modalidade nas hipoteses do art. 32 da Lei n. 14.133/2021 (Campos, 2021).

A norma elencou, ainda, critérios de julgamento:

Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com os seguintes critérios:
I — menor preco;

Il — maior desconto;

I11 — melhor técnica ou conteldo artistico;

IV — técnica e prego;

V — maior lance, no caso de leildo;
VI — maior retorno econémico (Brasil, 2021).

Esses critérios sdo fundamentais para determinar o julgamento de cada modalidade de

licitacdo.
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2.5 Competéncia dos Entes Federativos

A competéncia para legislar em tema de licitagdes estd disposta no art. 22, XXVII, da
Constituicao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administraces publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il (Brasil, 1988).

Segundo Spitzcovsky (2023), a Unido possui competéncia para edi¢cdo de normas gerais,
enquanto os Estados, Municipios e Distrito Federal possuem competéncia para editar normas
especificas dentro do seu territdrio e desde que nos limites da sua atuacdo. Portanto, exclusivamente
as normas gerais devem obrigatoriamente serem observadas pelas outras esferas de governo, que
podem regular diversamente o restante. Assim, quando a Unido fixa uma norma geral, corresponde

a uma “lei nacional”, devendo ser vista por todos 0s entes federativos.
3 Consideracdes acerca do Controle e da Governanca nas Licitacfes
3.1 Principais aspectos do controle na Lei n. 14.133/2021

A nova Lei de LicitacBes desenvolveu um capitulo inteiro para dispor sobre o controle,
como deve ser feito e de que forma deve ser realizado nas contratacGes publicas. Neste sentido, 0
controle pode ser prévio as contratagdes, concomitante ou posterior, todos desdobrando-se em
interno e externo.

O controle das licitagdes desempenha um papel de grande importancia na administracao
publica, garantindo que o procedimento licitatorio seja conduzido de acordo com as politicas e o0s
procedimentos estabelecidos. Tal controle engloba uma variedade de atividades a serem realizadas,

como avaliacao de riscos e gerenciamento financeiro. A norma prevé que:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de
tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao
as seguintes linhas de defesa:
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| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgédo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas (Brasil, 2021).

Esse controle serve para que se evite as contratacdes publicas ineficazes ou feitas em
desconformidade com a lei, assim, o controle busca respeitar a legislacdo e 0s principios
anteriormente expostos. Dessa maneira, conforme o dispositivo colacionado acima, a gestdo de
riscos — atividade de planejamento, de carater preventivo que visa mapear e prever solucbes em
caso de ocorréncias de irregularidades nas licitacbes — deve ocorrer durante todas as fases da
contratacao publica.

A legislacdo em discusséo traz inovagOes de grande valia para as licitagfes, dividindo o
controle em trés frentes de defesa que se referem aos agentes que participam de alguma forma do
processo de contratacdo publica. Nesta conjuntura, esse controle busca limitar as atribuicdes dos
exercentes de funcdo, como também possibilitam a fiscalizacdo e correcdo da atuacéo.

A primeira frente de defesa, prevista no inciso | do dispositivo mencionado anteriormente,
define quem seriam esses atores que devem liderar e dirigir acOes fazendo o gerenciamento de
riscos no processo licitatorio. Assim, aqueles agentes publicos mencionados pela lei estdo
obrigados a observar as normas adequadas ao exercicio das suas atividades no processo licitatorio
(Braga, 2022).

Nessa primeira frente, ha diversos papéis no controle das licitacBes, sendo o dever de liderar,
dirigir acdes e a aplicacdo de recursos para atingir 0s objetivos da Administracdo Publica com as
contratacBes publicas. Além disso, essa primeira linha busca estabelecer e manter estruturas e
processos apropriados para o gerenciamento dos riscos, inclusive garantir que o processo licitatorio
atenda as expectativas previstas na legislacao.

Ja a segunda linha esta representada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio 6rgdo ou entidade. Esta tem por objetivo fornecer auxilio a primeira quando esta
passar por alguma falha e ndo conseguir cumprir corretamente com sua fungdo, na verdade, é a
segunda que realiza o controle sobre a primeira.

Logo, a segunda defesa disposta na Lei de Licitagcdes pode ser considerada como uma forma

de apoio e monitoramento da gestdo de riscos, além de contribuir para um desenvolvimento,
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implantacdo e melhorias continuas das praticas de gerenciamento dos riscos nas licitagdes, em
auxilio a primeira linha de defesa.

Enquanto a segunda frente de defesa busca auxiliar a primeira quando esta ndo consegue
realizar sua funcdo, a terceira frente de defesa serve como uma camada de protecdo a mais, caso
nenhuma das frentes anteriores consigam apurar falhas e irregularidades nas licitagbes. Diante

disso, no

exercicio do controle, ha nitida orientacdo para que se dé prioridade ao saneamento e
capacitacdo em casos de falhas que ndo causem prejuizos. Por outro lado, ndo se tratando
de mera falha formal, serdo acionados os 6rgdos competentes para apuragao, reparagao e
eventual punicdo dos responsaveis, buscando atribuir a responsabilidade aos efetivos
culpados (Sarai; Cabral; Iwakura; 2021, p. 190).

Além de definir trés frentes de defesa para realizacdo do controle, a legislacdo definiu
diretrizes para exercer esse controle, a fim de nortear a aplicacdo da lei e exercicio do controle nas

licitagcOes. Nesta ordem de ideias, a norma estabelece:

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes
apresentadas pelos érgdos e entidades responsdveis e os resultados obtidos com a
contratagéo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei (Brasil, 2021).

Desta maneira, os critérios apontados devem ser analisados e empregados no caso concreto
durante todo o procedimento licitatério de aquisicGes ou contratacdes publicas. Servem para
orientar a acdo de controle, devendo ser levados em consideracdo os valores do objeto e definir
qual o momento mais oportuno e benéfico para a Administracdo realizar o controle.

A vista do exposto, o controle nas licitacdes tem a finalidade de auxiliar a Administracio
Pablica a identificar, evitar e reduzir riscos, mitigar a possibilidade de fraudes, corrupcao e
promover a responsabilidade e a transparéncia nas licitagdes. Assim sendo, aumenta-se a garantia
de que os recursos publicos sejam empregados para o fim a que se destinam e no melhor interesse

do publico.
3.2 A Governanca e sua Aplicacdo nas LicitacOes

O conceito de governanga, consolidado com as definicbes e apontamentos produzidos,

sobretudo, pelo Banco Mundial, é entendido como a forma que o poder é exercido na gestdo dos
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recursos econémicos e sociais para o desenvolvimento de um pais, como um sindnimo de boa
gestdo do desenvolvimento (Banco Mundial, 1992).

A governanca impacta nos mais variados aspectos da vida em sociedade, razéo pela qual é
fundamental que seja exercida de uma maneira adequada e a fim de atender as necessidades
coletivas. Nessa Otica, Bittencourt et al. (2018, p. 4) afirmam que a “governanga aplicada ao setor
publico pode ser vista como um conjunto de mecanismos que Vvisa coibir decisdes dos agentes
publicos que ndo maximizem o interesse publico”.

Além disso, o termo em questdo esta diretamente ligado a gestdo administrativa e deve ser
desenvolvida com vistas a promover uma gestdo de recursos ideal. Sob esse viés, Gomes Junior e
Ferreira Neto (2020) contribuem ao tema ao afirmarem que a governanca publica busca concretizar
0s objetivos politicos juntamente aos anseios da sociedade, de maneira que compreende aos
mecanismos que, ao serem postos em pratica, possuem o intento de garantir resultados esperados.

O Decreto n. 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, trouxe o conceito de governanga em seu artigo 2°,
inciso I, ao estabelecer que a governanga administrativa é o “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade” (Brasil, 2017).

Desse modo e considerando as diversas contribui¢cdes acerca da tematica, vislumbra-se que
a governanca administrativa pode ser compreendida, em sintese, como aquela que busca atingir os
objetivos publicos e o interesse publico, por meio de uma boa gestdo dos recursos publicos e em
atencdo as normas legais.

Partindo para uma analise especifica da nova Lei de Licitacdes, nota-se que essa norma traz
diversas previsdes atinentes a mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliacao,
direcionamento e monitoramento dos processos licitacdes, todavia, ha apenas duas mencfes ao
termo “governanga’.

Nesse aspecto, o paragrafo unico do artigo 11 da lei em questao, citado anteriormente, prevé,
em sintese, que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e possui 0 dever de implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos. Isso com o fim de avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e 0s
respectivos contratos, para que sejam alcangados os objetivos estabelecidos ao longo do artigo 11,

promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao
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planejamento estratégico e as leis orcamentarias, bem como promover a eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes (Brasil, 2021).

A segunda oportunidade em que a lei aborda o termo é no artigo 169, inciso I, do Capitulo
II1, intitulado como “Do Controle e Das Contratagdes”, também ja abordado, o qual prevé, em
suma, que as contratacdes publicas sujeitar-se-do a trés linhas de defesa, com a primeira linha
entendida como aquela integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade (Brasil, 2021).

Segundo Lima (2022), antes da edicdo dessa nova Lei de Licitacdes, a tematica acerca da
governanca era carente de previsdo legal stricto sensu, sendo possivel que diversas entidades e
6rgdos ainda ndo possuam estruturas de governanga ou apresentem apenas estruturas frageis e
incipientes. Dessa forma, a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 trouxe consigo a exigéncia de criagdo
e fortalecimento dos arcaboucos de governanca em todas as areas da Administracdo Publica.

Isto posto, resta clara a relevancia do controle e da governanca nas licitagdes, com as
alteracfes instauradas pela nova lei evidenciando a necessidade de mudanca nas préaticas
licitatdrias, 0 que expressa, assim, uma possibilidade de efetivar os objetivos da referida legislacdo
e alcancar melhorias para a sociedade.

4 Boa Governanca Administrativa e Licitagfes: a Chave para uma Melhor Gestdo dos
Recursos Publicos

O termo “governanca publica” apresenta varias abordagens conceituais, contudo, hd um
consenso na Academia, conforme exposto por Teixeira e Gomes (2019), de que a boa governanca
é primordial na otimizacdo do desenvolvimento social, econdmico, cultural e politico do Brasil,
assim como nas unidades que o constituem. Sob esse viés, Mandeli (2016) pontua que para alcancar
uma boa governanca, as instituicGes publicas necessitam assumir a responsabilidade pela
salvaguarda dos valores publicos e fortalecer aspectos como a transparéncia, prestacao de contas,
processos democraticos, resultados eficazes e eficientes e Estado de Direito.

Nesse cenario, um conceito que ganha valor € o de “boa-administragdo”, o qual é, conforme
esclarece Freitas (2007), decorrente do compromisso publico do estado Democratico de Direito,

tratando-se do direito fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional e
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cumpridora de seus deveres, com sustentabilidade, imparcialidade, transparéncia, motivacao
proporcional, moralidade, participacéo social e responsabilidade por suas condutas.

A boa administracdo deve ser realizada mediante uma adequada gestdo publica, que busca
alcancar os interesses e necessidades da sociedade, e em observancia aos principios constitucionais
e administrativos, com a governanca publica seguindo nessa mesma perspectiva.

Percebe-se que, assim como a boa administracdo, a governanca também se expressa com
um direito fundamental, j& que é de suma importdncia uma governanca administrativa
correspondente as necessidades publicas e capaz de efetivar a gestdo dos recursos publicos de uma
maneira adequada. E nesse sentido que Corralo (2017) assevera que o direito a boa governanca é
um direito fundamental e remete a elementos nucleares daquilo que pode ser considerado uma boa
administracdo, em especial quando se considera como base a responsabilizacdo, transparéncia e

participacdo em um Estado Democratico de Direito. Nesse vies,

A boa governanca denota a observancia e o cumprimento dos preceitos constitucionais
vinculantes & administracdo pablica. Naturalmente, ndo seria possivel cogitar a existéncia
de uma boa governanca sem considerar a legalidade, a moralidade, a publicidade, a
impessoalidade, a motivacao, a participacdo e o controle da administracao e respectivos
gestores. A boa governanca, entrelagcada as normas constitucionais norteadoras das
atividades administrativas, constitui-se em norma de direito fundamental, enquanto fim a
ser buscado pelas administragdes publicas, em todos os niveis, na concretizacdo dos
deveres postos pela ordem juridica cogente, a resguardar, elementarmente, a autonomia
dos entes que integram o pacto federativo nacional (Corralo, 2017, p. 179).

De acordo com Adriano, Rasoto e Lima (2012), os principios da governanca, quais sejam,
a transparéncia, equidade, prestacdo de contas, cumprimento das leis e ética, remetem as formas de
gestdo, em relacdo as exigéncias legais e éticas da sociedade. A transparéncia representa o dever
de informacdo de seus atos por parte do gestor publico, para que as suas acGes possam ser
conhecidas pelos administrados, enquanto a equidade, ou integridade, manifesta-se como a forma
que o gestor realiza tais acOes, atendendo a imparcialidade, isencdo e o respeito aos direitos. A
prestacdo de contas, por sua vez, expressa a apresentacao das contas e dos recursos postos em sua
responsabilidade, o cumprimento das leis relaciona-se ao atendimento dos regulamentos internos,
estatutos e demais legislac@es e, por fim, a ética € um termo que deve estar presente e em sintonia
com a finalidade da Administracdo Publica, ou seja, do bem comum da sociedade.

Ademais, as interfaces entre governanca publica e licitacdo se identificam e se relacionam

em seus proprios principios, ja que, quanto a transparéncia para os atos de uma licitacdo, o gestor
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publico precisa se ater a legalidade da contratacdo, publicar o edital e os seus resultados, como
prazos, recursos apresentados, homologacao e contratagdo, e, acerca da equidade, é preciso que a
maneira que ocorrera a licitacdo tenha sua descricdo em edital de forma objetiva e com as
informacdes necessarias ao certame. Quanto ao principio do cumprimento das leis, as aquisicdes e
contratacGes devem ser amparadas nas legislacdes pertinentes e o gestor publico orienta-se ainda
nos pareceres emitidos pelas Procuradorias Juridicas (Adriano; Rasoto; Lima; 2012). Outrossim,
acerca dos outros dois principios, elenca-se o seguinte:

- Prestacdo de contas: a prestacdo de contas de uma licitacdo esta bem definida em suas
fases. Inicialmente descrita em seu objeto, no qual é especificada a necessidade de
aquisicdo e/ou contratacdo (...). A prestacdo de contas final a sociedade estd na
obrigatoriedade de publicagdo no Diério Oficial da Unido do resultado da licitacdo e dos
respectivos contratos, onde constardo o nome da empresa e o valor contratado. [...]

- Etica: O gestor publico, quando do levantamento das necessidades de aquisi¢do e/ou
contratacdo para a Administracdo, deve levar, além da necessidade e legalidade das
contratacdes, a preservacdo do direito dos licitantes, ndo direcionando as aquisi¢des a
determinada marca ou caracteristica (Adriano; Rasoto; Lima; 2012, p. 691)

Verifica-se que a matéria principiolégica das licitagdes e da governanca publica se
estabeleceram de um modo que fica caracterizado a completa fusdo entre elas. Assim, os servidores
publicos que atuam nos processos licitatorios sdo 0s principais responsaveis pelo atendimento e
manutencdo dos principios aplicaveis as licitagdes (Adriano; Rasoto; Lima; 2012).

Ademais, cabe dar destaque a outros aspectos da nova Lei de Licitacdes relativos as boas
praticas de governanca, como a exigéncia da observancia do principio do planejamento na aplicacdo
da lei (art. 5°) e a necessidade da elaboracdo de plano de contratagdes anual, “com o objetivo de
racionalizar as contratacfes dos Orgaos e entidades da administracdo, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias (art. 12,
VII)” (Lima, 2022).

A intersecdo entre boa governanca publica e licitagdes ressalta, nesse panorama, a
importancia dos principios fundamentais que regem ambas as areas, tais como transparéncia,
equidade, prestacdo de contas, cumprimento das leis e ética, ndo se exaurindo apenas nestes. Os
esforcos para promover uma gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos devem se basear
nas diretrizes abordadas e refletir na conformidade legal, no compromisso com o bem comum e na
integridade constitucional. Desse modo, a implementagdo de boas préaticas de governanga assume
um papel central na conquista de uma administracdo publica eficaz, alinhada aos interesses da

sociedade e capaz de caracterizar uma melhor gestéo dos recursos publicos.
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5 Conclusdo

Dado o exposto, verificou-se que a Lei n. 14.133/2021, conhecida por nova Lei de
LicitacGes e Contratos, refletiu em importantes mudancas no panorama das licitacdes e contratos
administrativos, ja que permitiu uma constru¢do normativa mais completa sobre o tema. A analise
das principais disposi¢cdes legais dessa norma, tais como as fases, modalidades, critérios de
julgamento e competéncia dos entes federativos para legislar sobre as licitagdes, promoveram uma
compreensdo ampla sobre 0 assunto em questéo.

Ainda, foi possivel compreender que, para que haja um melhor e efetivo andamento dos
processos licitatorios, as licitacbes devem se nortear nos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e, mormente, na propria lei de licitacbes que trata de outros 17 (dezessete)
principios a serem observados pela Administracdo Publica e por aquele que quer contratar com ela,
uma vez que os principios sdo essenciais ao bom funcionamento administrativo.

Além disso, pode-se dizer que a nova Lei de Licitacfes trouxe inovacdes ao criar linhas de
defesa nas contratagdes publicas, fazendo com que haja um controle de maior qualidade nos
processos licitatérios. Diante disso, esses mecanismos criados passam a garantir que o objetivo da
legislacao seja cumprido e o procedimento seja observado, de maneira que o controle nas licitacbes
se mostrou como uma etapa fundamental para garantir a regularidade das licitacOes.

Ademais, extraiu-se que, por meio das licitacdes e da propria observancia estrita dos
principios licitatorios e da governanca, € possivel conquistar uma boa governanca administrativa,
a qual pode ser entendida como aquela que preza pelos objetivos publicos e o melhor interesse
publico, com a utilizacdo da boa gestéo dos recursos publicos e em atencdo aos ditames legais. Isto
se mostra fundamental, pois é mediante as licitacbes que a Administracdo firma contratos, presta
servicos e realiza aquisicdes, os quais devem se dar, portando, a partir de uma boa governanca.

Nesta ordem de ideias, compreendeu-se com o trabalho desenvolvido que um controle mais
efetivo sobre as licitacGes contribui @ Administracdo Publica de diversas formas, inclusive para ter
uma boa governanca. A vista disso, essa governanca deve pautar-se na otimizacdo do
desenvolvimento social, econémico, cultural e politico do Brasil, assim como nas unidades que o

constituem e, consequentemente, na melhor gestéo dos recursos publicos.
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