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RESUMO

O trabalho aborda o crime de reducéo a condi¢ao analoga a de escravo, definido no art. 149 do Codigo Penal,
com énfase no contexto do trabalho doméstico no Brasil. Destaca-se a persisténcia das raizes racistas e
escravistas na sociedade brasileira, especialmente no trabalho doméstico, considerando a histérica
desvalorizacdo da atividade, inicialmente realizada por escravos. A pesquisa levanta questionamentos sobre
a percepcdo da atividade doméstica, a invisibilidade das violagdes praticadas e a eficacia das medidas legais
para reprimir a conduta. Estruturada em dois capitulos, o primeiro capitulo analisa os reflexos da escravidao
no trabalho doméstico, dando énfase na lenta evolucdo de direitos e na invisibilidade das violagdes
enfrentadas pelas empregadas domésticas. O segundo capitulo aborda a repressao penal da conduta, prevista
no art. 149 do Codigo Penal, estudando a tipicidade objetiva e subjetiva, expansdo do crime no cenario
nacional e analise das medidas de combate ao crime no &mbito do trabalho doméstico. O método de pesquisa
é o dedutivo, compilando estudos bibliograficos, legislacdes e jurisprudéncias. Em conclusdo, observa-se
que a legislagdo supre a necessidade de previsdo para punicdo da conduta, existente no Codigo Penal e em
outros projetos de lei, porém a repressdo ainda encontra barreiras na fiscalizacdo e dendncias para que 0s
casos cheguem ao conhecimento das autoridades publicas.

Palavras-chave: Trabalho doméstico. Condigdo analoga & escravidao. Crime.

ABSTRACT

The work addresses the crime of reduction to a condition analogous to slavery, defined in art. 149 of the
Penal Code, with emphasis on the context of domestic work in Brazil. The persistence of racist and slavery
roots in Brazilian society stands out, especially in domestic work, considering the historical devaluation of
the activity, initially carried out by slaves. The research raises questions about the perception of domestic
activity, the invisibility of violations committed and the effectiveness of legal measures to repress the
conduct. Structured into two chapters, the first chapter analyzes the effects of slavery on domestic work,
emphasizing the slow evolution of rights and the invisibility of the violations faced by domestic workers.
The second chapter addresses the criminal repression of conduct, provided for in art. 149 of the Penal Code,
studying the objective and subjective typicality, expansion of crime on the national scene and analysis of
measures to combat crime in the context of domestic work. The research method is deductive, compiling
bibliographic studies, legislation and case law. In conclusion, it is observed that the legislation meets the
need for provision for punishment of conduct, which exists in the Penal Code and other bills, but repression
still encounters barriers in inspection and reporting so that cases come to the attention of public authorities.
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1 Introdugéo

O Caodigo Penal define em seu art. 149 o crime de reducédo a condicdo anéloga a de escravo,
que tem ndo apenas o objetivo de proteger a liberdade individual, mas também a vida, a seguranca,
0 bem-estar do trabalhador e, principalmente, a dignidade da pessoa humana no ambito trabalhista.
O Brasil conheceu a exploracdo da méo de obra por meio da escravidao, e mesmo apds a conquista
da liberdade pelos escravos, as raizes racistas e escravistas permanecem na sociedade brasileira,
especialmente nos lares de alto poder aquisitivo, e desse modo, continuam as reproducdes de tal
cenario tdo arcaico, muitas vezes camufladas por meio da coacéo, falta de instrucéo ou falso senso
de afeto.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a ocorréncia desse crime no ambito do

trabalho doméstico, profissao que foi inicialmente exercida por escravos, que sofreu com uma lenta
conquista de direitos, e que atualmente permanece cercada dos preconceitos estruturais e culturais
que englobam tal atividade, considerando que nos anos de escraviddo sempre foi visto como um
trabalho n&o digno, feito por pessoas inferiores, tal como eram vistos 0s escravos.
Para isso, no primeiro capitulo serdo analisados os reflexos causados pela escraviddo no trabalho
domeéstico no Brasil, que ocasionaram uma lenta evolugdo de direitos pela categoria, e a atual
invisibilidade das violagdes sofridas especialmente pelas empregadas domésticas mulheres, negras
e pobres.

Em seguida, o segundo capitulo abordara a repressao penal da conduta, qual seja o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, previsto no art. 149 do Codigo Penal. Nesse capitulo,
sera estudada a objetividade juridica do crime, a expansdo da conduta no cenario nacional, a
tipicidade objetiva e subjetiva do crime, e a analise das medidas adotadas para o combate do crime

no ambito do trabalho doméstico.

2 Os Reflexos da Escravidao no Trabalho Doméstico do Brasil

O presente capitulo tem como objetivo analisar os reflexos que a prética da escravidao
resultou no trabalho doméstico, através da lenta caminhada pela conquista de direitos, e de como a

discriminacdo ainda é realizada em face dos empregados domésticos.
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2.1 A Lenta Evolucéo Histdrica dos Direitos do Trabalho Domeéstico no Brasil

Zainaghi (2021) narra que a escraviddo foi a primeira forma de trabalho mostrada pelo
estudo da humanidade, que o escravo ndo era tido como pessoa, mas sim como coisa, e que a
transicdo da escravidao para a servidd@o foi complexa, pois o trabalhador escravo passou de objeto
de direito para sujeito de direito.

Segundo Borges (2011) ap6s a abolicdo muitos escravos continuaram nas fazendas em troca
de cama e comida, usando a condicdo de empregados domésticos, sendo importante ressaltar que
havia uma predominancia significativa de mulheres sobre os homens, j& que essas cuidavam de
todos os afazeres domésticos, cuidavam dos habitantes e alimentavam os recém-nascidos.

A autora narra que o trabalho doméstico sempre esteve fortemente ligado com a escravidao,
pois principalmente as escravas eram utilizadas para fazerem trabalhos domésticos, cozinhando e
servindo como criadas, e que desde o colonialismo a atuacdo sofre com discriminacao e diferenca,
“vindo os senhores rurais e urbanos da época, deslocarem escravos das senzalas para o interior de
suas residéncias, visando desta forma burlar as leis ja inerentes” (BORGES, 2011, p. 10).

Nesse sentido, Santos (2015) ensina que com os obstaculos a escraviddo, as familias com
posses se abasteceram de criados e empregados, geralmente meninas e senhoras negras, para
servirem como criadas, babas ou acompanhantes.

Como marcos dos direitos trabalhistas de empregados urbanos, Zainaghi (2021) destaca o
Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que proibiu o trabalho de menores de 12 anos no Distrito
Federal; a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930; a Constitui¢do Federal
de 1934 que foi a primeira a trazer matéria trabalhista, tratando de salario minimo, jornada de
trabalho entre outros; a Constituicdo Federal de 1937 que ampliou os direitos trabalhistas apesar da
grande intervencdo estatal que proibia o locaute e a greve, e sob a vigéncia desta nasceu a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho em 1943.

O autor continua narrando que com a Constituicdo Federal de 1946, o direito do trabalho
foi tratado de forma mais democratica, com avancos importantes como liberdade sindical,
estabilidade e direito de greve, e sob a égide desta foram criadas leis ordinarias como a Lei n.
605/1949 (repouso semanal remunerado) e Lei n. 4.090/1962 (gratificacdo de natal). A Constituigdo
Federal de 1967 manteve 0s mesmos direitos previstos, e por fim em foi promulgada a atual
Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos trabalhistas nos arts. 7° a 11, os ampliando e

intitulando como direitos sociais conforme o art. 6° (ZAINAGHI, 2021).
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No entanto, a evolucdo normativa do trabalhador domestico foi mais lenta. De acordo com
Santos (2015) primeiro vigorou o Decreto-Lei n. 3.078 de 1941, que tratava sobre a locacdo de
empregados no servi¢o doméstico, texto este que ndo integrou a Consolidacao das Leis do Trabalho
em 1943.

Na visdo de Leite; Leite; Leite (2015) esse Decreto ndo estendeu aos domésticos os direitos
mais basicos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho e se limitou a regular os deveres do
empregador e empregado doméstico, hipdtese de aviso prévio e infraces. Além disso, os autores
narram que a Consolidacao das Leis do Trabalho excluiu expressamente os empregados domésticos
de sua protecao, em seu art. 7°, alinea “a”, fazendo com que a categoria ficasse durante muito tempo
sem os direitos basicos usufruidos pelos empregados urbanos.

Posteriormente, 0 Congresso Nacional aprovou a Lei n. 5.859 de 1972, que concedeu aos
empregados domeésticos alguns direitos trabalhistas e previdenciarios, segundo Santos (2015) a Lei
determinou o direito a férias de 20 (vinte) dias Uteis ap6s 12 (doze) meses de vigéncia do contrato,
ainda em desigualdade com os demais trabalhadores que gozavam de trinta dias, e determinou que
os trabalhadores domésticos passassem a integrar como segurados obrigatérios da Previdéncia
Social.

Conforme Leite; Leite; Leite (2015) a Lei também previa a anotacdo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, mas alega que o avanco legislativo desta Lei foi insignificante pois
permaneceu com a exclusdo da categoria aos demais direitos conferidos aos empregados urbanos.

Em relacdo a Lei n. 7.418/1985 que instituiu o vale-transporte, Santos (2015) narra que esta
utilizava o terno “trabalhadores” que era utilizada para fazer referéncia aos urbanos e rurais, logo
ndo fazia referéncia aos empregados domésticos, submetidos até entdo a Lei n. 5.859/1972.
Segundo o autor, o Decreto n. 95.247/1987 estendeu o beneficio aos domésticos e a categoria
patronal nada fez para corrigir a inconstitucionalidade, “Na época, ndo havia sindicato de
empregadores domesticos e a categoria patronal ndo estava legalmente representada para agir em
juizo” (SANTOS, 2015, p. 22).

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, foram estendidos aos trabalhadores
domesticos alguns direitos fundamentais trabalhistas, em seu art. 7°, paragrafo Unico, quais sejam:
o salario minimo, a irredutibilidade do sal&rio, salvo negociacao coletiva, o décimo terceiro salario,
0 repouso semanal remunerado, as férias anuais acrescidas do 1/3 constitucional, licenca

maternidade, licenca paternidade, aviso prévio proporcional, e aposentadoria (BRASIL, 1988).
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Leite; Leite; Leite (2015) expdem que apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
a Lei n. 5.859/1972 sofreu alteracdes e ampliou direitos dos trabalhadores domésticos, como a Lei
n. 11.324/2006 que assegurou o direito de ndo ocorrer desconto salarial em razéo do fornecimento
de alimentacéo, vestuario, higiene e moradia e que assegurou o direito a férias anuais remunerados
de trinta dias acrescidas de 1/3 a mais que o salrio, e esta Lei também assegurou a estabilidade da
empregada doméstica gestante da confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto; a Lei n°
10.208/01 facultou a inclusdo do emprego doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS, e o seguro-desemprego para os domésticos incluidos no FGTS; e a Lei n. 12.964/2014
dispds sobre a aplicacdo ao trabalho doméstico as mesmas multas previstas na Consolidacédo das
Leis do Trabalho.

A regulamentacéo do trabalho doméstico foi realizada pela Lei n. 5.859/1972 até que foi

expressamente revogada pela Lei Complementar n. 150 de 2015. Segundo Santos (2015, p. 44):

Aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 66, de 2012, popularmente
chamada “PEC das Empregadas Domésticas”, no final do més de mar¢o de 2013, a
promulgacdo da emenda pelas duas Casas do Congresso Nacional ocorreu no dia 2 de abril
subsequente, como Emenda Constitucional n® 72, de 2013, que estendeu aos empregados
domesticos varios outros direitos trabalhistas e previdenciarios até entdo garantidos apenas
aos trabalhadores urbanos e rurais.

De acordo com Leite; Leite; Leite (2015), ap0Os a pressdo dos movimentos sociais e da
grande midia, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n. 72/2013 alterando o
paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 a fim de estabelecer a igualdade de
direitos entre os trabalhadores domeésticos, urbanos e rurais.

Ainda segundo Leite; Leite; Leite (2015) a referida Emenda Constitucional introduziu
direitos de aplicabilidade imediata como o salario minimo, a duracdo do trabalho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, remuneracdo do servico
extraordinario superior em no minimo cinquenta por cento ao valor da hora normal, entre outros; e
normas de eficacia limitada como seguro-desemprego, seguro contra acidentes de trabalho, dentre
outras.

Santos (2015) ainda narra que muitos politicos e sindicalistas se referiram a Emenda
Constitucional n. 72/2013 como uma nova Lei Aurea, entendendo como um grande passo no
sentido de acabar com a desigualdade entre os trabalhadores. O autor disserta que apds promulgada
a Emenda Constitucional, foi originado o Projeto de Lei Complementar n. 302/2013 que ficou
parado por quase dois anos, apés foi votado em julho de 2015 com a modificacédo e aprovacao do
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texto em 12 de maio de 2015, e apos votado na Camara dos Deputados e Senado Federal,
transformou-se na Lei Complementar n. 150 de 1° de junho de 2015.

Apesar da conquista dos direitos pela categoria, atualmente regulados pela Lei
Complementar n. 150/2015, na realidade préatica o empregado doméstico, em sua maioria mulheres,

ainda sofrem com a inobservancia das normas legais.

2.2 A Invisibilidade das Violagbes Sofridas pelas Empregadas Domésticas

Tanure (2023) descreve que o estudo do trabalho doméstico no Brasil € uma questdo de
género e de raga, pois apds a abolicdo da escraviddo, negros e negras nao tiveram a oportunidade
de ingressar com dignidade no mercado de trabalho. Segundo a autora, especialmente as mulheres
negras permaneceram inseridas nas residéncias dos seus senhores, exercendo trabalho doméstico.

Conforme Aradjo (2022), mesmo ap6s mais de um seculo da abolicdo da escraviddo, 0s
padrdes continuam sendo reproduzidos nas casas brasileiras, sendo comum se deparar com a
situacdo de uma mulher que trabalha no ambiente residencial e recebe apenas sua comida, vestuario
e habitacdo como pagamento, ou um salario inferior ao minimo atribuido pela lei, tudo sob a
perspectiva de ser considerada como “da familia”.

Acerca da invisibilidade das violéncias sofridas no &mbito do trabalho doméstico, Gomes
(2019, p. 253, apud TANURE, 2023, p. 6):

As andlises histdrico-juridicas da evolugéo do trabalho escravo, portanto, parecem indicar
sua insuficiéncia ao negligenciar o destino e novas conformages das escravas da senzala,
mucamas ou amas de leite no periodo colonial. As vincula¢des ao preceito de sexo e raga,
0 estigma e a protecdo juridica diminuta tornam o trabalho doméstico, como o trabalho
rural, especialmente sujeito a violéncia, degradagdo e indignidade proprias das condicdes
anélogas a escraviddo. Ademais, a frequente desconsideracgéo do trabalho doméstico como
trabalho, somada a intangibilidade da esfera privada das familias poderia explicar, em
muito, a auséncia de dados estatisticos e a desconsideracdo de situacbes de degradacdo
doméstica como trabalho escravo contemporaneo.

Ao tracar o perfil das empregadas que mais estdo sujeitas a essas violacdes, Paulo; Santos
(2018, p. 35, apud ARAUJO, 2022) narra que costumam ser “mulheres negras, trazidas do Nordeste
para as grandes metropoles, ndo pertencentes aos padrdes de beleza ou senhoras que ja ‘estdo na
familia’ h4 muito tempo”.

Nesse sentido, Araujo (2022) descreve que em razdo do contexto histdrico de precariedade
do trabalho, insuficiente protecéo legal e institucional, o perfil do empregado doméstico no Brasil

tem género, raca e classe, qual seja, mulher, negra e pobre.
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Fontura et al. (2019, p. 11-12, apud TANURE, 2023, p. 8) explica:

O trabalho doméstico no Brasil é um trabalho realizado majoritariamente por mulheres
negras oriundas de familias de baixa renda. Essa afirmacdo soaria coloquial ndo apenas
em funcdo da banalizacdo que se faz da presenca das mulheres no servico doméstico, mas
também pelo racismo estrutural que, em alguma medida, aprisiona os corpos de mulheres
negras nas mesmas atividades realizadas na cozinha da casa grande durante o periodo de
escravizacdo. Ainda que comecem cada vez mais a ser veiculadas ideias como as de que
“o lugar da mulher é onde ela quiser”, o que poderia parecer 6bvio em sociedades menos
segmentadas e desiguais em relagdo a género, o fato é que persistem barreiras que, por um
lado, limitam a participacdo das mulheres em determinadas esferas e, por outro, limitam
sua saida de outros espagos, como é o caso do trabalho doméstico. [...] Se 6,2 milhdes de
pessoas, entre homens e mulheres, estavam empregadas no servico doméstico, mais de 4
milhdes eram pessoas negras — destas, 3,9 milhGes eram mulheres negras. Estas, portanto,
respondem por 63% do total de trabalhadores (as) domésticos (as). Ou seja, do ponto de
vista do discurso, as mulheres negras “podem estar onde quiserem”; na pratica, porém, a
realidade as direciona, de maneira desproporcional, a trabalhos como o servi¢co doméstico
remunerado, com toda a precariedade e exploragdo que lhe séo caracteristicos.

Tanure (2023) descreve que os dados mencionados foram coletados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, que tracou o perfil do empregado doméstico brasileiro.

Segundo Araujo (2022) os atuais lares brasileiros de classe média e alta sdo permeados pela
presenca de ajudantes, babas, cozinheiras, que realizam integralmente os afazeres domésticos, e
costumam reproduzir as desigualdades sociais dos tempos coloniais. Assim, a atribuicdo dos
cuidados da residéncia para a empregada doméstica faz com que seja possivel a desvinculacdo da
familia branca e burguesa da inferioridade social atribuida para esta categoria (PEREIRA, 2021,
apud ARAUJO, 2022).

Sob esses aspectos, a naturalizacdo das violagdes de direitos em face das domésticas imerge
na invisibilidade. Aradjo (2022, p. 48-49):

A sutil disténcia social vislumbrada entre os sujeitos do labor doméstico faz com que os
patrdes e criangas, através de suas rotinas cotidianas, naturalizem a desigualdade,
conciliando a ambiguidade afetiva representada pela inclusdo e exclusdo simultanea que
enfrenta a obreira. As vulnerabilidades das mulheres empregadas domésticas, para além
das correntes da escraviddo, estd pautada na vinculagao desse tipo de servicos a atribuigao
essencial e naturalmente femininos e em sua consequente desvalorizagcdo econémica-
social. A precariedade de direitos e auséncia de amparo legal das trabalhadoras gera a
retroalimentacdo do ciclo de pobreza e subalternidade que sdo impostas as vitimas desse
sistema. Ainda que as mulheres venham conquistando a ascensao no trabalho produtivo,
isso ndo significou a modificacdo nas relages do trabalho doméstico, mas, acentuou a
divisdo racial do servigo. [...] “A minha empregada é quase da familia” ¢é frase
culturalmente repetida pelas familias de classes média e alta brasileiras, proferida no
sentido de transmitir a inveridica ideia de que a trabalhadora doméstica integra a familia
de seus patrdes e recebe similar tratamento dos demais membros da residéncia. Nela se
confundem os limites das relacBes de trabalho e da intimidade pessoal dos sujeitos
envolvidos. O argumento, por 6bvio, ndo condiz com o0s reais sentimentos dos patrdes,
mas € historicamente reproduzido e socialmente aceito para encobrir situagdes que aviltam
a dignidade das trabalhadoras, bem como, para atenuar as obrigacGes trabalhistas dos
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empregadores. A relagdo do trabalho doméstico ¢ embasada em lagos afetivos que a
colocam numa cortina que dificulta a demonstracdo de suas verdadeiras linhas
exploratorias.

Segundo a autora, tais fatos constroem a ideia de submissédo do trabalho doméstico, de
reducdo das empregadas a um objeto ou propriedade, e a consequente naturalizacdo da posicao de
serviddo (ARAUJO, 2022).

Conforme Aradjo (2022), o suposto vinculo afetivo, fixa a empregada doméstica na
inferioridade e faz com que sejam despercebidas as diversas violagdes de direitos fundamentais,
fazendo com que esses casos sejam em sua maioria invisiveis, e deixando cada vez mais domesticas
em condicdes analogas a de escravo.

Quando a visdo arcaica da lugar a retomada da serviddo ou da reducédo de pessoas a condi¢ao

analoga a de escravidao como outrora, tem-se a responsabilizacdo de seus autores, pela esfera penal.

3 O Crime de Reducdo a Condicao Anéaloga a de Escravo

O presente capitulo tem como objetivo analisar as circunstancias objetivas e subjetivas que
formam o tipo penal previsto no art. 149 do Cddigo Penal, a importancia do bem juridico tutelado,
a expansdo do crime no cendrio nacional, bem como a anélise das medidas adotadas para o combate

do crime no ambito do trabalho doméstico.

3.1 Objetividade Juridica do Crime Previsto no Art. 149 do Cédigo Penal e a Expanséo da Conduta
no Cenario Nacional

O Cddigo Penal define o crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo:

Reducéo a condicéo anéloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogédo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra criancga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem (Brasil, 1940).

Na exposicao de motivos da parte especial do atual Codigo Penal, em seu item 51, a respeito

do referido crime, consta que:
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O fato de reduzir alguém, por qualquer meio, a condicdo analoga a de escravo, isto é,
suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando 0 agente ao seu completo e
discricionério poder. E o crime que os antigos chamavam plagium. N&o é desconhecida a
sua pratica entre nos, notadamente em certos pontos remotos do nosso hinterland (Brasil,
1940).

Bitencourt (2020) explica que no Cddigo Penal de 1830, a escraviddo do homem livre era
punida nos seguintes termos: “Reduzir a escraviddo pessoa livre, que se achar em posse de sua
liberdade”. Segundo o autor, a legislagdo cometia uma impropriedade técnica, ao confundir a
situacdo juridica da escraviddo a situacdo fatica de ser reduzido a condigdo semelhante a de escravo.
Basicamente, punia-se apenas a sujei¢ao da pessoa livre a escrivao.

Ainda, Bitencourt (2020) trata que o Cddigo Penal 1890, por sua vez, sequer chegou a
conhecer essa figura delituosa, em razdo de o Codigo Zanardelli, um ano mais velho, disciplina-la
até que o atual Codigo Penal (1940), retomasse a criminalizagdo da conduta, de forma mais
adequada. Importante ressaltar que, apos as alteragfes implementadas com a nova redacdo dada
pela Lei n. 10.803/2003, foi possivel entender quando essa situacdo podia de fato se configurar,
explicada em seus paragrafos e incisos que serdo analisados logo mais.

Ademais, Greco (2017) menciona a Conferéncia Geral da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), a qual o Brasil € signatario, e ratificou a Convengo n. 105 sobre a aboli¢éo do

trabalho forcado, bem como a Convencdo n. 29, que define em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Todos os membros da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifiquem a
presente Convencgdo se comprometem a suprimir o trabalho forcado ou obrigatorio, sob
todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo.

Art. 2° Para fins da presente Convengdo o termo ‘“trabalho forgado ou obrigatdrio”
designaré todo o trabalho ou servico exigido a um individuo sob ameaca de qualquer
castigo e para o qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade (Brasil,

2019).

Adentrando ao estudo da conduta, 0 bem juridico protegido por esse tipo penal € a liberdade
individual ou status libertatis, que é assegurada pela Constituicdo Federal. Segundo Bitencourt
(2020) reduzir alguém a essa condicdo fere o principio da dignidade da pessoa humana, e a priva
de todos os valores ético-sociais. Nessa toada, ressalta-se que o principio da dignidade humana (art.
1°, 111, da Constituicdo Federal) ¢é pilar do Estado democratico de direito, e objetiva que todo ser
humano é merecedor do mesmo respeito e consideracdo, implicando nesse sentido um complexo

de direitos.
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento de um recurso extraordinario em
2015, demonstrou a amplitude dos bens protegidos no art. 149 do Estatuto Penal, no seguinte
sentido:

Recurso extraordinario. Constitucional. Penal. Processual Penal. Competéncia. Reducéo a
condigdo andloga a de escravo. Conduta tipificada no art. 149 do Cdédigo Penal. Crime
contra a organizacao do trabalho. Competéncia da Justica Federal. Artigo 109, inciso VI,
da Constituicdo Federal. Conhecimento e provimento do recurso. 1. O bem juridico
objeto de tutela pelo art. 149 do Cédigo Penal vai além da liberdade individual, ja
gue a pratica da conduta em questdo acaba por vilipendiar outros bens juridicos
protegidos constitucionalmente como a dignidade da pessoa humana, os direitos
trabalhistas e previdenciarios, indistintamente considerados. 2. A referida conduta
acaba por frustrar os direitos assegurados pela lei trabalhista, atingindo, sobremodo, a
organizacdo do trabalho, que visa exatamente a consubstanciar o sistema social trazido
pela Constituicdo Federal em seus arts. 7° e 8°, em conjunto com os postulados do art. 5°,
Cujo escopo, evidentemente, é proteger o trabalhador em todos os sentidos, evitando a
usurpacéo de sua forca de trabalho de forma vil. 3. E dever do Estado (lato sensu) proteger
a atividade laboral do trabalhador por meio de sua organizacao social e trabalhista, bem
como zelar pelo respeito & dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, inciso Ill). 4. A
conjugacdo harmoniosa dessas circunstancias se mostra habil para atrair para a
competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, inciso VI) o processamento e o julgamento
do feito. 5. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento. (RE
459510, Relator(a): CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordao: DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 26-11-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 11-04-
2016 PUBLIC 12-04-2016). (sem grifos no original)

Assim, Greco (2017) dispde que o tipo protege o direito de ir e de vir, ou de permanecer
onde queira, mas também ndo deixa de englobar a vida, a saude e a seguranca do trabalho, além de
sua liberdade raz&o pela qual se trata de bem juridico pluriofensivo.

Dessa forma, pode-se observar, através de tais dispositivos, que as lutas para inibir tais
praticas desumanas percorrem discussdes por todo o mundo, pois, infelizmente continuam
presentes apenas adaptadas a atual realidade, escondidas atras de uma viséo de “trabalho duro”.

De acordo com o Ministério Publico Federal (2023), no ano de 2022 foram resgatados 2.575
(dois mil, quinhentos e setenta e cinco) trabalhadores que se encontravam em situacdo analoga a
escraviddo no Brasil, e durante o periodo de janeiro a marco de 2023 ja totalizaram 918 (novecentos
e dezoito), o que equivale a 124% a mais em relacdo ao mesmo periodo de 2022.

Segundo o 6rgdo, apesar de 0s nimeros crescerem, a frequente prescri¢cdo desses delitos
ainda impacta o seu combate. Demonstrando a importancia atual do tema, o Ministério Publico
Federal ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1053 no Supremo
Tribunal Federal, que atualmente se encontra em tramitacdo, defendendo a imprescritibilidade do

crime de trabalho anélogo a escravidéo, previsto no artigo 149 do Cddigo Penal:
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Na perspectiva constitucional, a fixacdo de um limite temporal para a puni¢éo pelo Estado
a crimes dessa natureza representa violacdo aos seguintes preceitos fundamentais:
dignidade humana, valor social do trabalho, objetivo fundamental de construcdo de uma
sociedade livre e solidaria, principio internacional da prevaléncia dos direitos humanos,
assim como os direitos a liberdade e a integridade fisica do trabalhador, a protecdo social
do trabalho, a expropriacdo por praticas analogas a escravidao e a imprescritibilidade do
crime de racimo.

Ja sob o aspecto normativo internacional, a proibicdo da escraviddao contemporanea é
norma imperativa do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que exige dos Estados
o dever de impedir, de forma absoluta, a concretizacdo desse tipo de violacdo. Nesse
sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu em diversas ocasides ser
inadmissivel a incidéncia da prescrigdo na investigagdo e eventual punicdo dos
responsaveis por graves violagdes de direitos humanos. A necessidade de punir
exemplarmente a escraviddo ainda é medida de reparagdo historica, sobretudo, quando,
mesmo 134 anos apds a abolicdo formal da escravizagdo de pessoas no pais, a realidade
comprova a persisténcia de formas de escraviddo contemporaneas, a atingir setores mais
vulneraveis por fatores histéricos, sociais, econdmicos, migratérios, étnicos, raciais e de
género (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2023).

Demonstrando os reflexos historicos desses dados, Sakamoto (2023) relata que dentre as
2.500 (dois mil e quinhentas) pessoas resgatadas do trabalho andlogo ao de escravo em 2022, mais
80% se declaram negros. O autor narra que uma mulher de oitenta e quatro anos foi resgatada ap6s
72 (setenta e dois) anos trabalhando como empregada doméstica em condi¢bes analogas a
escraviddo, para trés gerac6es de uma mesma familia no Rio de Janeiro.

Por isso, é de extrema relevancia trazer a tona a discussao sobre tal assunto, tendo em vista
que na maioria dos casos, a vitima € levada a ndo enxergar o que de fato esta acontecendo, devendo
ser incentivada a denunciar. Igualmente, pessoas proximas que veem a situagao ocorrer € muitas
vezes nada fazem, podem abrir os olhos da vitima que esta em tal situacdo e também denunciar,
através da identificacdo da tipicidade objetiva e subjetiva que compdem o crime, que serdo

analisadas a seguir.

3.2 Tipicidade Objetiva e Subjetiva do Crime de Reducdo a Condicdo Analoga a de Escravo

Prado (2019b) ensina que a conduta tipica descrita no art. 149 do Cddigo Penal consiste em
reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, onde o individuo se encontra em dominio sobre o
outro, e nesse caso, ndo se suprime apenas uma parcela da liberdade do individuo, o bem é
integralmente comprometido. Trata-se da privacdo de liberdade na concepcdo mais ampla, nao

apenas mero constrangimento, que pode ser exercida por diversas formas. Nesse sentido:

PROCESSO PENAL E PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. CONDICOES INAPROPRIADAS DOS
TRABALHADORES NAO DURADOURAS. ELEMENTOS OBJETIVOS DO TIPO
PENAL NAO SATISFEITOS. AUSENCIA DE PROVA DA AUTORIA. SENTENCA
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ABSOLUTORIA MANTIDA. 1. Trata-se de apelagdo interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra a sentenca que julgou improcedente a pretensio punitiva
estatal, para absolver o Réu da préatica da conduta prevista no art. 149, do Cédigo Penal,
com fundamento no art. 386, V, do CPP. 2. DA PRELIMINAR DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA. Em 2012, o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo foi objeto de
exame perante o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Inquérito 3412/AL. Na
ocasido, o Plenario considerou que o crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo
s0 se configura quando hé reiterada ofensa a direitos fundamentais, vulnerabilizando
a dignidade do individuo como ser humano. Desse modo, trabalhos forcados,
jornadas exaustivas e trabalhos prestados sob condi¢cBes degradantes podem
aniquilar a capacidade de cognicdo ou de tomada de decisdo, o que importaria na
subtracdo da liberdade ou na captura do livre arbitrio, isto é, em tese, é possivel o
aniquilamento da liberdade de forma indireta ou reflexa por meio de trabalhos
forcados, jornadas exaustivas e degradantes. [...]. (ACR 0003414-69.2013.4.01.3303,
DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA, TRF1 - TERCEIRA
TURMA, PJe 22/09/2023 PAG.) (sem grifos no original)

O autor do delito pode ser qualquer pessoa (crime comum), podendo ser o empregador, no
entanto se for funcionario pablico pode acabar configurando o crime de abuso de autoridade. A
vitima ou sujeito passivo do delito também pode ser qualquer pessoa, independente de sexo,
origem, cultura ou qualquer outra caracteristica. No entanto, para configurar tal crime é
indispensavel o vinculo trabalhista entre os sujeitos, ou seja, 0 sujeito passivo do crime precisa se
encontrar na condicao de contratado, empregado, operario ou afins do sujeito ativo, pois a auséncia
dessa relacdo impede a tutela do tipo, de acordo com Bitencourt (2020).

O artigo dispde gque o crime se configura quando se reduz alguém a condicdo analoga a de
escravo, submetendo-o a:

(i) Trabalho forgado, que segundo Capez (2019) pode ser entendido como aquele que a
vitima ndo consegue oferecer resisténcia ou manifestar recusa, podendo ser em decorréncia de
violéncia, ameaca ou fraude. Nucci (2019), no mesmo sentido, explica que até mesmo aos
condenados a legislacdo veda a imposicao de trabalhos forcados (art. 5.°, XLVII, ¢, da Constituicdo
Federal), sendo assim qualquer pessoa independente de sua situacdo ndo pode ser submetida a tal
situacao.

(if) Jornada exaustiva, que pode ser entendida pela obrigacdo de laborar até a exaustdo
fisica, sem pausas ou expectativa de interrupcdo (CAPEZ, 2019). Ademais, Nucci (2019)
acrescenta que se configura como o periodo de trabalho diario que foge do permitido pela legislacao
trabalhista, independente do pagamento de horas extras ou outra compensacdo. No entanto, para
que se configure como tal é preciso que o patrdo submeta 0 empregado a tal situagdo, ndo se

tipificando o delito se 0 empregado estender a jornada por vontade prépria.
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(iii) Condicdes degradantes de trabalho, segundo Nucci (2019), consiste na degradagéo, no
“rebaixamento”. Seria o caso de 0 funcionério ser submetido a um cenéario humilhante de trabalho,
compativel com o de um escravo. Nesse sentido Capez (2019) ensina que nesse contexto o
funcionario estaria obrigado a trabalhar em condi¢des subumanas.

(iv) Restricdo da liberdade de locomogéo em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto. Capez (2019) esclarece que se trata de cerceamento da liberdade de ir e vir do
individuo. Nessa situacdo o empregado se encontra obrigado a trabalhar no local e ndo tem
permissao de deixa-lo até que sua divida esteja completamente quitada. Sendo assim, o trabalho
ndo seria recompensado em dinheiro, mas sim em forma de compensacdo da divida, que muitas
vezes € praticamente impossivel de ser quitada.

Ainda, o tipo traz que incorrem nas mesmas penas os individuos cujas condutas esbocarem:

(v) Cerceamento de meio de transporte. Segundo Nucci (2019), tal conduta impde a
restricdo da livre vontade do trabalhador de se ausentar do local, através de seu meio de transporte.
O autor explica que essa figura foi idealizada para as fazendas, por serem distantes dos centros
urbanos, onde o patrdo costume fornecer meio de transporte para o trabalhador se locomover. Mas
também o crime pode ocorrer em centro urbanos, pois o tipo prevé qualquer meio de transporte,
ndo apenas o que o patrdo fornece.

(vi) Manutencéo de vigilancia ostensiva no lugar de trabalho. Nessa conduta, a excessiva
vigilancia impede que o trabalhador se retire do local. E importante ressaltar que, assim como nas
demais formas equiparas se torna fundamental que o objetivo da acdo seja reter o funcionario no
local de trabalho, pois caso ndo seja esse 0 objetivo, a conduta poderia ser enquadrada como
constrangimento ilegal, carcere privado, entre outros modelos delitivos. Nucci (2019), novamente
exp0de que isto seria comum no dmbito das fazendas, onde vigilantes armados nao permitiriam que
os funcionarios deixem seus postos de trabalho, da mesma forma que se faziam com os escravos.

(vii) Apossamento de documentos ou objetos pessoais. Trata-se da Ultima hipotese do tipo,
que difere do art. 203 § 1.°, 11, do Cédigo Penal, que por sua vez cuida do delito contra a organizacao
do trabalho. Nucci (2019) explica que no art. 149 o apossamento tem como objetivo impedir que o
trabalhador se retire do local de trabalho, o colocando em situacéo analoga a de escravo, enquanto
no art. 203 o empregador retém os documentos na intencdo de manter o vinculo empregaticio, sem
nenhuma implicacdo na liberdade de locomocéo.

Sobre as condutas elementares, esclareceu o Superior Tribunal de Justica:
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RECURSO ESPECIAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
CONDENACAO EM 1° GRAU. AFASTAMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
PORQUE NAO CONFIGURADA RESTRICAO A LIBERDADE DOS
TRABALHADORES OU RETENCAO POR VIGILANCIA OU MEDIANTE
APOSSAMENTO DE DOCUMENTOS PESSOAIS. CRIME DE ACAO MULTIPLA
E CONTEUDO VARIADO. SUBMISSAO A CONDICOES DE TRABALHO
DEGRADANTES. DELITO CONFIGURADO. CONDENACAO
RESTABELECIDA. RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
0 delito de submissdo a condicdo analoga a de escravo se configura
independentemente de restri¢do a liberdade dos trabalhadores ou retengéo no local
de trabalho por vigilancia ou apossamento de seus documentos, como crime de a¢éo
multipla e contetido variado, bastando, a teor do art. 149 do CP, a demonstracao de
submisséo a trabalhos forgados, a jornadas exaustivas ou a condi¢fes degradantes.
Precedentes. 2. Devidamente fundamentada a condenacéo pela pratica do referido delito
em razédo das condi¢Ges degradantes de trabalho e de habitagdo a que as vitimas eram
submetidas, consubstanciadas no ndo fornecimento de dgua potavel, no ndo oferecimento,
aos trabalhadores, de servicos de privada por meio de fossas adequadas ou outro processo
similar, de habitacdo adequada, sendo-lhes fornecido alojamento em barracos cobertos de
palha e lona, sustentados por frageis caibros de madeira branca, no meio da mata, sem
qualquer protecéo lateral, com exposicdo a riscos, nao ha falar em absolvic¢éo.3. Recurso
especial provido para restabelecer a sentenga condenatoria, determinando que o Tribunal
de origem prossiga no exame do recurso de apelagdo defensivo. (REsp n. 1.843.150/PA,
relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 26/5/2020, DJe de 2/6/2020.)
(sem grifos no original)

Continuando o estudo do crime, o elemento subjetivo do tipo penal é o dolo, que consistente
na vontade consciente de agir, de realizar os elementos do tipo objetivo penal (PRADO, 2019a). A

respeito da tipicidade subjetiva da conduta, Capez (2019, p. 547), esclarece que:

Nas figuras equiparadas, constantes dos incisos | e Il do § 1° do art. 149, é necessario o
fim especial (elemento subjetivo do tipo, ou seja, 0 antigo dolo especifico) de reter a vitima
no local de trabalho. Assim, necessaria a vontade de cercear a locomogéo, de se apoderar
de documentos ou objetos pessoais do empregado ou de manter vigilancia ostensiva com
a finalidade especifica de impedir que ele deixe o local.

Greco (2017) enfatiza que o dolo do delito tipificado no art. 149 do Cddigo Penal pode ser
direto ou até mesmo eventual.

Acerca da consumacéo e da tentativa do crime, por trata-se de crime material, segundo
Capez (2019) o momento de consumacao ocorre quando o agente reduzir a vitima a condicdo
analoga a de escravo, quando estiver subjugado a vontade daquele.

Bitencourt (2020) explica que a situacdo deve ocorrer por tempo juridicamente relevante,
ou seja, quando a vitima se torna totalmente submissa ao poder do sujeito. Nesse sentido Capez
(2019, p. 548) dispoe:

As figuras equiparadas também constituem condutas permanentes, as quais se aperfeicoam
no momento em que se verifica 0 cerceamento ou o apoderamento dos documentos ou

objetos pessoais do trabalhador, com a finalidade especial de manté-lo no local de trabalho.
No caso da vigilancia ostensiva, o aperfeicoamento do crime ocorrera no exato instante
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em que, instalado o esquema, 0 agente consegue dar-lhe carater de estabilidade, de
duracdo, de permanéncia, ndo podendo confundir-se com supervisdo ou fiscalizacdo
eventual e efémera. Em todos 0s casos, 0 momento consumativo perdurara enquanto durar
a situacéo.

Ainda, Bitencourt (2020) ensina que em decorréncia de sua natureza permanente, se 0
estado em que a vitima for reduzida for rapido, instantdneo ou momentaneo, ndo se configuraria o
delito. Dessa forma, seria no maximo admitida sua forma tentada. Segundo o autor, como crime
material, este admite tentativa, e essa se configuraria com a préatica de atos da execugdo, mas nao
se chegaria a condi¢do humilhante da vitima.

Na visdo de Capez (2019), a tentativa no presente crime é admissivel quando o agente,
apesar de sua vontade e prética dos atos de execucdo, ndo consegue chegar no resultado de
submissdo. Quanto as figuradas equiparadas, o autor exemplifica que poderia ocorrer quando o
agente ndo conseguir cercear a locomocao ou se apoderar de documentos ou objetos, ou quando
ndo conseguir exercer a vigilancia sobre o local de trabalho.

Ainda, o Cédigo Penal traz 0 aumento de pena para o crime do art. 149, nos seguintes
termos:

8 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem (Brasil, 1940).

Segundo Prado (2019b), na primeira causa de aumento, as criangas seriam entendidas como
pessoas até 12 anos incompletos, e adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos, nos termos do art. 2°
da Lei n. 8.069/1990. Para o autor, tal majorante implica maior desvalor da acdo visto que a
qualidade da vitima acaba por afastar a possibilidade de reacdo ao delito, e assim, aumenta a
probabilidade de ocorrer o resultado.

Greco (2017), diz que a respeito da segunda causa de aumento de pena, esta relacionada
com a motivacdo do agente, ou seja, visou reduzir a vitima a condicao analoga a de escravo por
razdo de preconceito quanto a raca, cor, etnia, religido ou origem.

Por fim, o Codigo Penal atribui ao crime do art. 149 a pena de recluséo, de dois a oito anos,
e multa, além da pena correspondente a violéncia. Greco (2017) esclarece que além da pena prevista
ser também atribuida as hipoteses do §1°, o legislador ressalvou a possibilidade de concurso de
crimes entre a reducdo a condigdo analoga a de escravo e a infragdo penal correspondente a
violéncia que o agente houver praticado.

A acdo penal é publica incondicionada, ou seja, independe de representacdo do ofendido.

Segundo Capez (2019, p. 550), “A distin¢ao entre os procedimentos ordinario e sumario dar-se-a
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em funcao da pena maxima cominada a infracao penal”, portanto, o autor traz que o crime estaria
sujeito ao procedimento ordinario, em decorréncia da san¢cdo maxima prevista acima de quatro anos
de privagéo de liberdade.

Em relacdo a competéncia, Nucci (2019) explica que o crime, em sua esséncia, visa proteger
a liberdade de ir, vir e querer da pessoa humana, mas que apds as mudancas trazidas pela n. Lei
10.803/2003 que descreveu as condutadas elementares do crime, gerou uma preocupacdo com 0
direito ao livre trabalho. Portanto, o autor ensina que embora o crime continue previsto no capitulo
pertinente a liberdade individual do Cddigo Penal, ha esséncias relativas a protecéo a organizacao
do trabalho.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 398.041/PA, em 30 de novembro de 2006, tendo como Relator o Min. Joaquim
Barbosa, que a competéncia para julgar o crime previsto no art. 149 do Codigo Penal seria da Justica

Federal:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME
CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto
normativo que visa a protegdo e efetivacdo dos direitos fundamentais do ser humano. A
existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em situacéo de total
violagdo da liberdade e da autodeterminacdo de cada um, configura crime contra a
organizacao do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras néo
somente do sistema de 6rgéos e instituicBes com atribuicBes para proteger os direitos e
deveres dos trabalhadores, mas também dos préprios trabalhadores, atingindo-os em
esferas que lhes sdo mais caras, em que a Constituicdo lhes confere protecdo maxima, sdo
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizacao do trabalho, se praticadas no
contexto das relacdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do
Cadigo Penal (Reducéo a condigdo analoga a de escravo) se caracteriza como crime contra
a organizagdo do trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI
da Constituicdo) para processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 398041, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30-11-20086,
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-09 PP-02007
RTJ VOL-00209-02 PP-00869) (sem grifos no original)

Portanto, embora a apuragdo do crime sempre tenha sido da competéncia da Justica
Estadual, apds o julgamento do Recurso Extraordinario, entendendo-se a grave violagao de direitos
protegidos pela Constituicdo Federal, tem-se atualmente o entendimento de que tal delito sera

julgado pela Justica Federal.
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A partir do exposto, considerando a gravidade do crime, sera analisado em seguida se a
atual punicdo se torna suficiente para extinguir essa pratica tdo arcaica, que apesar dos direitos
conquistados até a atualidade, continua sendo transmitida pelo preconceito enraizado em geracoes.

3.3 Medidas Adotadas para o Combate do Crime de Redugéo a Condigéo Analoga a de Escravo no
Ambito do Trabalho Domestico

Diante da repressdo da conduta de reduzir alguém a condicao analoga a de escravo na esfera
penal e também em outras areas do direito j& expostas, cabe analisar se as medidas adotadas na
atualidade vém sendo suficientes para combater tal pratica, especialmente no &mbito de trabalho
domestico.

Nesse sentido, em matéria realizada pelo Senado (2024), sdo apresentadas iniciativas para
cessar a préatica do trabalho andlogo a escraviddo, como o Projeto de Lei n. 5.970/2019 que
regulamenta a expropriacdo de imdveis urbanos e rurais onde forem constatadas a exploragédo de
médo de obra em condicGes andlogas a de escravo, sem excluir a aplicacdo de san¢des em outras
areas. O projeto aborda, também, a possibilidade de que esta condenacdo seja aplicada também na
justica trabalhista, ndo apenas na acdo penal.

Ainda, no referido projeto, os bens de valor econdmico que forem apreendidos nesta
condicdo de exploracdo serdo confiscados e revertidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Atualmente a matéria aguarda votacdo terminativa na Comissdo de Constituicao e Justica.

Ademais, de acordo com o Senado (2024), como um dos critérios estabelecidos para
participagdo no programa “Nova Industria Brasil”, a fim de que empresas tenham acesso a
financiamento, o interessado ndo podera ter historico de exploracdo de médo de obra analoga a
escravidao. Segundo a matéria, outras agdes no &mbito das relagdes comerciais vem sendo objeto
de debate, como o projeto do senador Marcos do Val (Podemos-ES) que visa proibir a realizacédo
de transacBes comerciais entre empresas brasileiras e empresas estrangeiras que explorem trabalho
escravo ou analogo a escraviddo. Atualmente a matéria passard pela analise da Comissao de
RelacOes Exteriores e de Assuntos Econdmicos.

Segundo o Senado (2024) e de acordo com dados do Ministério do Trabalho, no ano de
2023 o Brasil somou mais de trés mil trabalhadores resgatados de condi¢cdes analogas a de
escraviddo, demonstrando mais um aumento significativo referente aos numeros de 2022. Tal

situacdo motivou o Projeto de Lei n. 789/2023, objetivando que editais de licitagdes publicas
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estabelecam percentual minimo de contratacdo de pessoas resgatadas de situacdo andloga a
escraviddo. Atualmente a medida esta em anélise na Comisséo de Constituicéo e Justica.

Complementando o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 1053 no Supremo Tribunal Federal, o Senado (2024) expde que foram apresentados 0s Projetos
de Lei n. 2.098/2023 e n. 1.639/2023, a fim de tornar imprescritivel o crime de reducéo a condigédo
analoga a de escravo, para que a acao seja inserida na legislacdo e assim prevenir qualquer
inseguranga juridica. Atualmente os projetos estdo em anélise da Comisséo de Direitos Humanos,
e em seguida da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Além disso, 0 Senado (2024) expbe que o Projeto de Lei n. 4.371/2019 propde tornar
hediondo o crime de reducéo a condic¢éo analoga a de escravo. Atualmente a medida esta em analise
na Comisséo de Constituicdo e Justica.

Adentrando as medidas especialmente destinadas ao trabalho domeéstico, de acordo com
Organizacdo das Nac6es Unidas Mulheres Brasil (2022), no ano de 2022 foi realizada campanha
para combate ao trabalho doméstico analogo a escraviddao, em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho, Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, Ministério Publico
do Trabalho do Rio de Janeiro, Articulacdo de Mulheres Brasileiras Articulacdo de Mulheres
Brasileiras e Movimento Negro Unificado, com o objetivo de ressaltar que a conduta se trata de
uma pratica criminosa, e ensinar os sinais para que a prépria doméstica possa identificar essa
situacdo, ou para que pessoas do circulo de convivéncia possam identificar e denunciar ao
Ministério Pablico.

A Organizacdo ainda destaca a Convencdo 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho
que estabelece o trabalho digno aos trabalhadores domésticos, através de medidas para fornecer
protecdes fundamentais, a qual o Brasil ratificou em 2018, cuja implementacdo precisa ser
reforcada. Nesse sentido:

[...] “A legislagdo ¢ clara. A OIT ¢ clara. A Convengao 189 nos garante trabalho digno e
decente, com remuneracdo adequada e tratamento humanitario. Essa luta, infelizmente, em
pleno século XXI, ainda est4 longe de acabar. Muitas trabalhadoras ainda estdo vivendo
em carcere privados e trabalho analogo & escraviddo, além da violéncia fisica. Os
empregadores confiam na impunidade e no isolamento que a trabalhadora doméstica vive
no local de trabalho. A FENATRAD e seus sindicatos filiados tém feito o que é possivel
dentro da lei para coibir este tipo de abuso”, diz a coordenadora geral da FENATRAD,
Luiza Batista (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS MULHERES BRASIL, 2022).

Segundo Rodrigues (2023), no ano de 2023 o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

lancou campanha contra o trabalho doméstico escravo, para incentivar dendncias anénimas por
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meio do Disque 100, também chamado Disque Direitos Humanos, e visou aumentar a visibilidade
dos casos de trabalho escravo doméstico, promover a educacdo em direitos humanos para que
domésticas possam reconhecer a situacdo abusiva, assim como realizar a abertura do canal de
denuncias no Disque 100.

De acordo com Dourado (2023), em entrevista realizada com a coordenadora da Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, Lys Sobral Cardoso, esta narrou que o Ministério
Publico do Trabalho participa de operagdes de combate ao trabalho escravo, mas o combate ainda
enfrenta desafios, tendo em vista a estrutura cultural racista e escravista do Brasil. A coordenadora
pontua que outro grave problema se encontra na necessidade de mais agentes puablicos em campo,
para a fiscalizacdo das condi¢es de trabalho.

Sobre 0 aumento de dendncias envolvendo empregadas domésticas, a entrevistada expde
que o Brasil caminha para diminuir a invisibilidade dessas situaces, e que fatores de raca e género
acabam sendo determinantes para que algumas violagdes passem despercebidas, pois a maioria das
mulheres resgatadas do trabalhado analogo a escraviddo sdo negras e oriundas de familias pobres
(DOURADO, 2023).

Abordando novamente o problema de fiscalizacdo, Xavier (2023), por meio de entrevista
realizada com a conselheira Virginia Berriel, que coordena a Comissao de Trabalho, Educacéo e
Seguridade Social do Conselho Nacional de Direitos Humanos, descreve gque sdo necessarias
mudangas na legislacdo para permitir a fiscalizagdo das condic¢Bes do trabalho doméstico dentro
dos lares, apontando também como fundamental a existéncia de abrigos preparados para acolher
empregas domésticas que precisem sair do ambiente violador, tendo em vista a submissdo que se
encontram.

Desse modo, observa-se que a legislagdo vem cumprindo com a necessidade de prever e
punir a conduta de reduzir alguém a condi¢des andlogas a escraviddo, porém, em especial no ambito
do trabalho doméstico, ainda existem entraves a serem solucionados especialmente na necessidade
de fiscalizacao das condi¢6es de trabalho das empregadas domeésticas, seja por meio da contratacédo
de mais agentes de fiscalizacdo, seja por meio de alteracOes legislativas que flexibilizem a
fiscalizagdo dentro do domicilio.

3 Procedimentos Metodoldgicos

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, no qual sera realizada uma compilacéo de

estudos bibliograficos, englobando fontes diversas, como livros, artigos de peridédicos académicos,

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 28, n. 48, p. 187-210, Edi¢ao Especial, 2024.




Silva e Esquivel (2024)

legislacBes e jurisprudéncias. Os instrumentos utilizados na elaboracdo deste trabalho séo
caracterizados pelas pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e legislativas, assim como pelos

artigos académicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa contemplou a ocorréncia do crime de reducéo a condigdo analoga a de
escravo no ambito do trabalho doméstico, profissdo que permanece sob as raizes racistas e
escravocratas brasileiras, especialmente em relacdo a empregadas domésticas mulheres, negras e
pobres, que sofrem com a invisibilidade das viola¢Ges sofridas.

Primeiramente foram analisados os reflexos que a escraviddo exerceu nas relagdes de
trabalho, em especial no trabalho doméstico, foi abordada a lenta evolucéo historica dos direitos do
empregado domeéstico brasileiro, assim como o fato de que a discriminacdo ainda € presente na
categoria, mas coberta pela invisibilidade das violagdes, sendo comuns situacdes de mulheres que
prestam servigos domeésticos em troca de apenas comida e habitacdo, ou entdo um salario inferior
ao legalmente estabelecido, sob a justificativa de ser considerada como membro da familia.

Tais vitimas muitas vezes sdo inseridas em total submissdo, sdo coagidas a ndo questionar
a situacdo, seja pela falta de instrucdo, ou mesmo pelo falso senso de afeto, que mascara a
verdadeira exploracéo.

Ademais, como principal agéo de repressdo da conduta foi trabalhada a responsabilizacédo
criminal, qual seja o crime de reducéo a condi¢do analoga a de escravo, prevista no art. 149 do
Cadigo Penal, através do estudo da tipicidade objetiva e subjetiva que formam o tipo penal, que
protege a dignidade da pessoa humana dentro do &mbito trabalhista, bem como a expansédo do crime
no cendrio nacional, representada pelos mais de trés mil trabalhadores resgatados de condi¢oes
analogas a de escravidao em 2023.

Por fim, ao serem analisadas as medidas adotadas para o combate do crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo no ambito do trabalho doméstico, concluiu-se que a legislacédo
satisfez a necessidade de previsdo para puni¢do da conduta, pois além do Cddigo Penal, outros
projetos de leis vém sendo apresentados para reforcar a reprovabilidade da acéo.
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5 Conclusao

Assim, a barreira que a repressdao da conduta ainda apresenta € a de fiscalizacdo das
condicOes de trabalho dos empregados domésticos, visto que as violagdes existem, a previsdo de
punicdo da conduta existe, porém, poucos casos chegam ao conhecimento das autoridades publicas.

Nesse caso, a alternativa seria a ampliacédo da fiscalizacdo, podendo ser realizada por meio
da contratacdo de mais agentes de fiscalizacdo, como também por alteracdes legislativas com o
intuito de flexibilizar a averiguagdo das condicfes de trabalho dentro do domicilio, visto ser
elemento que dificulta a atuacao.

Ainda, considerando que o problema vem sendo a dificuldade de as violagdes chegarem ao
conhecimento das autoridades publicas, e também considerando que a tutela penal deve ter carater
final e n&o principal, ndo se pode descartar a importancia das companhas educativas que visam
expor as condutas que configuram o crime, para que ndo apenas a vitima possa denunciar, mas
também as pessoas proximas que testemunham tamanha crueldade.

Portanto, como possibilidade de medidas educativas, devem ser desenvolvidos com mais
frequéncia materiais educativos que destaquem os sinais de trabalho analogo a escraviddo, os
direitos dos trabalhadores domésticos, bem como o0s meios de denuncia disponiveis. Tais medidas
devem ocorrer em parceria com Ministério Publico, a fim de pressionar pela aplicagdo concreta da
legislacdo protetiva do trabalho doméstico, podendo se incluir iniciativas de registro formal de
empregados domésticos, condi¢Bes dignas de trabalho, e capacitacGes visando que, enfim, seja

reduzida a vulnerabilidade ao trabalho analogo a escravidao.
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