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RESUMO

Este estudo tem como objetivo verificar como se deu a destinagdo dos recursos orcamentarios da salude de um
municipio paranaense antes e depois da pandemia de Covid19. A importancia do estudo no municipio se da por
ser uma discussdo inédita na literatura que trara reflexdes voltadas as destinacBes dos recursos para o
enfrentamento da COVID 19. A abordagem do estudo se da de forma qualitativa, tratando-se de um estudo de caso
que apresenta caracteristicas exploratérias, sendo delimitado em: anélise horizontal e vertical dos recursos da satde
durante os periodos pandémicos e ndo pandémicos de acordo com as fun¢es e subfungdes do governo municipal,
como se deu sua destinacdo e a destinacdo dos programas de governo durante a pandemia. Os resultados
encontrados indicam que durante o periodo pandémico o municipio apresentou uma alta nas despesas em
comparacao ao ano ndo pandémico de 2019, com altos percentuais de comparagao, 0s quais vieram a se normalizar
apos as baixas nos casos pandémicos e que a distribuicdo e alocacdo de despesas demonstrou que municipio
cumpriu os arrolamentos legais para as despesas com salde, embora as dificuldades estejam pautadas na
compreensdo da aplicacdo dos recursos de forma clara, uma vez que as subfungdes e os programas de governo,
em sua maioria, ndo expdem de forma clara os itens adquiridos ou servigos contratados na funcéo sadde.
Palavras-chave: Covid19; Orcamento Publico; Despesas Orcamentérias; Sadde

ABSTRACT

This study aims to verify how the health budget resources of a municipality in Parana were allocated before and
after the Covid19 pandemic. The importance of the study in the municipality is due to the fact that it is an
unprecedented discussion in the literature that will bring reflections on the allocation of resources to face
COVID19. The study is approached qualitatively, being a case study that presents exploratory characteristics,
being delimited into: horizontal and vertical analysis of health resources during pandemic and non-pandemic
periods according to the functions and subfunctions of the municipal government, how they were allocated and
the allocation of government programs during the pandemic. The results found indicate that during the pandemic
period, the municipality had higher expenses compared to the non-pandemic year of 2019, with high percentages
of comparison, which came to normal after the casualties in pandemic cases and that the distribution and
allocation of expenses showed that the municipality complied with the legal listings for health expenses, although
the difficulties are based on understanding the application of resources in a clear way, since the sub-functions
and government programs, for the most part, do not clearly expose the items purchased or services contracted in
the health function.

Keywords: Covid19, Public Budget, Budget Expenses; health
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1. INTRODUCAO

E através das pecas orgamentarias plblicas que conseguimos acompanhar o planejamento
de aquisicOes, gastos e saude das empresas publicas nos ambitos Federal, Estadual e Municipal.
A emergéncia adjacente ao cenario pandémico ampliou o espaco orcamentario Federal para a
salde em 2020, por meio da edicdo de trinta medidas provisérias de créditos extraordinarios
que possibilitaram um total de R$ 472,2 bilhGes de dotagcdo orcamentaria autorizada, de tal
forma que R$ 299,6 bilhdes sdo novos créditos e o restante sdo recursos remanejados de outras
areas para custear o enfrentamento da pandemia (Rossi; David, 2021).

Considerando-se que o deficit priméario do Brasil em 2017 e 2018 alcancaram 120
milhdes sancionou-se no dia 2 de Abril de 2020 a partir da MP 939 a abertura de crédito
adicional Extraordinario para transferéncias a Estados, Distrito Federal e municipios, no valor
de R$ 16 bilhGes de reais, por meio do Fundo de participagdo dos Estados e Municipios, no
periodo de 4 meses, com recursos direcionados estritamente ao combate a pandemia, trazendo
a tona discussdes voltadas a relevancia da contabilidade como ferramenta gestacional no
processo de adequacdo e planejamento das demandas no que se refere a estruturacdo
orcamentaria e financeira (Teles; Silva, 2020).

Segundo (Monteiro et al., 2021) as medidas provisoérias referentes a abertura de
créditos extraordinarios: MP’s 929, 935, 937, 939, 943 e 959 refletiram em grandes impactos
dentro das despesas orcamentarias publicas, sendo apenas 4% do total das despesas previstas
para o enfrentamento da COVID19; sendo que grande parte destes recursos foram destinados
ao Ministério da Cidadania com foco ao auxilio de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(50%), ao Ministério da Economia com foco na protecdo do emprego e financiamento
empresarial (33%), e 17% para a saude, mais especificamente para 0 Ministério da salude e
secretarias Estaduais e Municipais de saude para a aquisicdo de insumos para assisténcia médica
aos infectados pelo virus da COVID19.

Apesar do ingresso dos recursos emergenciais nos cofres municipais voltados ao
enfrentamento da COVID19 alguns municipios sofreram impactos na arrecadacao em razdo da
atividade econdmica trazendo desafios para as gestdes municipais uma vez que concomitante
ao aumento dos gastos com a saude publica, houve a reducdo da arrecadagdo municipal
(Menezes et al., 2021).
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No estudo de (Costa, 2021), que mediu a resiliéncia de 87 municipios durante a
pandemia de COVID19, constatou-se que durante o primeiro ciclo da pandemia da Covid-19,
a vinculacdo orcamentaria foi crucial para a expanséo do financiamento das a¢des e servigos
publicos de saude na maioria dos municipios da amostra, possibilitando inferir a condicdo
resiliente dos municipios analisados no enfrentamento da pandemia.

Estando os municipios na linha de frente de enfrentamento da pandemia, sdo trazidos
a tona a necessidade de discussdes voltadas as a¢Ges e discursos dos governos municipais no
planejamento, redacgdo e execucdo orgamentaria, uma vez o direcionamento de mais recursos
para a saude, seja em razdo do remanejamento orgcamentario ou das transferéncias efetuadas, e
0 cenario pandémico propriamente dito, trouxeram uma nova realidade imposta por uma
necessidade especifica que moldaram as pecas orcamentarias a nova realidade apresentada.

Neste sentido, o problema que orienta o desenvolvimento desta pesquisa é: Como se
deu a destinacdo dos recursos orcamentarios da salde para o enfrentamento da COVID19 de
um Municipio paranaense? Por conta desse problema, ter-se-4& como norte os seguintes

objetivos especificos:

(@) Elaborar a analise vertical e horizontal dos recursos da saude no cenario ndo pandémico
e pandémico de acordo com as fungdes e subfunc¢des do governo municipal.

(b)  Analisar a destinacao dos recursos da satde no cenario ndo pandémico e pandémico de
acordo com as fungdes e subfuncdes do governo municipal.

(c) Avaliar a destinacdo dos recursos da saude para o enfrentamento da COVID19 segundo
0s programas de governo.

A realizacdo desta pesquisa justifica-se por considerar uma discussdo inédita na
literatura que trara reflexdes voltadas as destinacBes dos recursos para o enfrentamento da
COVID19. Dentro dessa perspectiva, o topico que segue trara um referencial tedrico sobre os

aspectos inerentes ao orcamento publico e execucdo orcamentaria.
2. REFERENCIAL TEORICO
Toda empresa, sendo ela publica ou privada, deve ter transparéncia na gestdo e

divulgacdo de seus dados contdbeis. Ao realiza-las deve-se levar em conta todas as

consequéncias que elas podem trazer, sendo estas positivas ou negativas.
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Na area publica, (Fabre, 2017) enfatiza que a evidenciacao das informag6es contabeis
pode se dar de duas formas: através do disclosure voluntario, que séo realizados através de
evidéncias extralegais por escolhas dos gestores, ou, através do disclosure obrigatdrio, que tem
as divulgagdes por imposicao legal. Ou seja, por mais que a lei obrigue a divulgacdo, ainda
assim, pode-se agir com discricionariedade, e é a partir dai que ¢é possivel discutir o nivel de
eficiéncia das informacdes divulgadas.

E por meio da contabilidade plblica e sua conferéncia que é possivel averiguar se 0s
recursos publicos estdo sendo utilizados de maneira apropriada e se os gestores publicos estdo
direcionando os recursos de maneira adequada em relacdo ao estabelecido por lei (Lira, et al.,
2018). A prestacdo de contas € um principio constitucional, pois confere o direito de acesso as
informacdes sobre a prestacdo de contas dos governantes bem como o acesso as informacdes
orcamentarias e financeiras, culminando com o denominado controle social (Feitosa; Oliveira,
2013). Ou seja, as informaces financeiras nascem no or¢camento e desaguam na contabilidade
publica.

A Constituicdo Federal arrola sobre a elaboracdo dos instrumentos orcamentarios que
ficam a cargo do Poder Executivo, quais sejam: o plano plurianual; A lei de Diretrizes
Orcamentarias e 0os Or¢amentos anuais (Brasil, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) é um documento que agrega os objetivos de um curto prazo
de tempo da administracdo publica. Iniciando no segundo ano de mandato de um presidente e
seguindo até o final do primeiro ano de mandato do sucessor. Segundo o Decreto n° 2.829/98
e Portaria n°42/99 da Secretaria de Or¢camento Federal, todas as previsfes contidas no plano
plurianual estdo distribuidas por funcdes, subfuncdes e programas.

De acordo com (Kohama, 2010), o Plano Plurianual tem a esséncia de organizar os
programas de governos, de modo que no final do periodo de quatro anos, ele conclua todas as
metas. Para (Vitorino, 2013), o PPA estabelece uma ideia mais geral do planejamento dentro
do setor publico.

Segundo (Monteiro et al., 2020) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), seria um
elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), onde se reconhece as
metas e prioridades da administracdo publica, dispde sobre as alteracdes na legislagéo tributaria,
estipula as politicas de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento e faz orientacGes

sobre a criacdo da LOA. Tendo sua elaboracdo anual, que visa indicar as prioridades do governo
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para 0 ano seguinte, ela deve ser enviada para o executivo até 15 de abril e ter aprovacao até 30
de junho. Segundo a Camara dos Deputados do Brasil:
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece quais serdo as metas e
prioridades para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo
pretende economizar; traca regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes;
autoriza 0 aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes

publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica
prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos.

Nesse sentido, (Mendes, 2008) assegura que a LDO seria subordinada ao PPA. Deste
modo, nela ndo poderd haver controvérsias com o PPA. Por conseguinte, a LDO seria a
responsavel por desdobrar as metas do PPA ano apos ano, definindo suas prioridades para o
exercicio e padronizando as prioridades da realidade fiscal (Mendes 2008, p. 5).

Em um estudo de (Vitorino, 2013) sobre a Anélise do Anexo de Prioridades e Metas da
LDO de um municipio na Paraiba, constatou-se que em termos do legislativo ha a existéncia do
fato de representantes da sociedade usufruir em diferentes perspectivas para fundamentar suas
escolhas, tornando o processo confuso, e, consequentemente, ndo seguindo ideais que realmente
devem ser atendidos.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) define todas as a¢fes que possam ser executadas dentro
do periodo anual, realizando a previsdo de despesas e demais orcamentos do municipio ou
estado, como também os valores de arrecadac6es publicas que devem ser executadas. A LOA
deve ser segmentada por areas, como educacdo, saude, entre outras. Segundo (Jesus et al.,
2019), nenhuma despesa publica podera ser executada fora do orgamento.

Conforme (Jesus et al., 2019), quando ocorrem questbes que abarcam casos de
calamidade publica, como 0 que ocorreu com a emergéncia econdmica e sanitaria procedente
do surto da COVID-19, com grande ameaca a populacdo mundial, faz com que o equilibrio
orcamentario possa ser ameacado, 0 que é causado pelas frustracdes de receitas e maior
necessidade de despesas publicas. Por isso, medidas de gestdo que flexibilize com os
orcamentos devem ser tomadas a ponto de atender as necessidades da populacéo.

Para ajudar a suprir as necessidades ocasionadas durante a emergéncia da COVID19
o0 governo federal instituiu medidas que auxiliam na flexibilizacdo de orcamentos em relacéo a

salide para municipios através da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.
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Tratando-se de area publica, o orcamento perpassa pelo ciclo orcamentario, que segue

as seguintes fases: elaboracdo da proposta, apreciacdo legislativa, execugdo, controle e
avaliacdo.

Em relacdo a isso, (Feijo, 2008) afirma:

O ciclo orcamentario percorre, entdo, numerosos estagios que podem ser resumidos
em quatro, extrapolando o proprio exercicio financeiro, o qual, segundo a Lei
4.320/1964, comega em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro de cada ano. O
ciclo orcamentario comega antes do inicio do exercicio financeiro, em vista do prazo
que a Constituicdo Federal determina para o envio do projeto de lei orcamentaria ao
Congresso Nacional, e termina apds o encerramento do mesmo, ja que a avaliacdo
somente podera ser feita apds a execucdo do orcamento (Feijo, 2008, p. 130).

De acordo com (Feitosa e Oliveira, 2016) e a (Afinco Consultoria, 2022), as etapas do

ciclo orcamentario dao-se por etapas descritas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Etapas do Ciclo orcamentério

1

Elaboracéo: definicdo de metas do orcamento publico, programas e estimativas a serem realizada por
cada unidade gestora;

Aprovacdo: aqui o poder legislativo ira analisar o pedido, desse modo, podendo emenda-lo ou rejeita-lo;

Execucdo: aqui, seguindo o que é ressaltado no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tera até 30
dias para definir a programagcdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. Apés
isso, realizar a arrecadagdo de receitas e 0 processamento de despesas.

Controle: Nesta etapa é avaliada a legalidade dos atos de arrecadacéo e despesa, fidelidade funcional
dos agentes de administracdo responsaveis pelos bens publicos, o cumprimento do programa previsto,
como também prestacdo de servicos e realizacdo de obras.

Fonte: (Feitosa e Oliveira, 2016); (Afinco Consultoria, 2022).

A importancia do controle € percebida através da Lei n° 4.320/64:

I- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes.

II- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responséaveis por bens e
valores publicos;

I11- o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacéo de servigos. (Brasil, 1964).

O Controle, por ser a etapa final, leva a inspecdo de receitas e despesas. Entretanto, o

Governo Federal, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, estipulou regras para as receitas e
despesas, visando um comprometimento da gestdo administrativa. Ademais, na area da saude,
a mesma lei estabelece limites de aplicacdo de despesa no minimo de 15% para a saude.

Segundo o manual técnico do orgamento contébil, dentro do orgamento publico

existem as despesas orcamentérias, que sdo fixadas através da LOA, sendo constituidas por
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Dotacéo Inicial, ao qual se refere ao valor or¢ado na Lei Orcamentaria Anual e a Dotacdo Atual,
que consiste no valor inicial acrescido/reduzidos pelos créditos de alteraces aprovados.

As despesas séo 0 desembolso efetuado para prestacdo devida de contas que suprem as
necessidades da comunidade, sendo elas, divididas em trés etapas segundo a Lei Federal n°
4.320/64, quais sejam: empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho consiste na criacdo de
obrigacdo de pagamento, no qual nenhum pagamento deve ser realizado sem antes ser criado a
missdo de Nota de Empenho. A Liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, e o Pagamento consiste na quitacdo da despesa, sendo entregue o numerario ao
respectivo credor. (Monteiro, 2022).

Em (Gama, 2009) fixa os créditos adicionais como instrumentos de ajustes
orcamentarios, que buscam atender situacfes inesperadas, emergenciais, imprevisiveis, como
também, corrigir planejamentos mal formulados e ademais o que compde os arts. 40 a 26 da lei
n® 4320/64.

De acordo com a lei n°® 4320/64 o crédito extraordinario € compreendido como crédito
adicional para atender as necessidades de despesas urgentes, como em casos de guerra ou
calamidade publica, sendo autorizado através de medida provisoéria e terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que foram abertos, podendo ser promulgados no limite de seu saldo, se
estes forem abertos durante os Gltimos quatro meses do exercicio. (Brasil, 1964).

Atraveés de analises como vertical e horizontal é possivel acompanhar o desempenho
de empresas, sendo elas publicas e privadas, realiza-las e interpreta-las de maneira coerente
ocasiona entendimento melhor sobre a mesma, facilitando em tomadas de decisdo, o
acompanhamento da satde da empresa, sendo 6tima tanto para gestores como publico externo

que necessitam o acompanhamento dos recursos da empresa.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem do problema a pesquisa classifica-se como qualitativa, que
considera todos o0s contextos e caracteristicas do objeto de estudo dentro da sociedade a qual
esta inserido, buscando interpretar a realidade e compreender a dinamica social (Gil, 2017).
Quanto aos objetivos, a pesquisa apresenta caracteristica exploratoria por ser uma tematica

pouco discutida na literatura da area. Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa € classificada
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como estudo de caso. O estudo de caso trabalha com a investigacéo de situacdes individuais,

organizacionais, sociais e politicas (YIN, 2001) a partir de um roteiro semiestruturado de

pesquisa, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2: Roteiro de estudo de caso

Etapa Procedimentos Obijetivos especificos
1 Sumarizar as Despesas da salde por funcdo e subfuncdo a | a) Elaborar a analise vertical e
partir do levantamento de informag8es disponibilizadas no | horizontal dos recursos da salde no
portal da transparéncia dos anos de 2019, 2020 e 2021 do | cenario ndo pandémico e Pandémico
municipio em estudo segregando aquelas que representam | de acordo com as fungdes e
maior direcionamento ou alteracBes de valores. subfun¢des do governo municipal
2 Efetuar os calculos de analise vertical e horizontal a partir do
total de despesas orcadas na dotagdo inicial, créditos
adicionais e dotacdo atualizada quanto aos recursos
destinados a salde nos anos de 2019, 2020 e 2021 do
municipio em quest&o.
3 Classificar o conteido divulgado no Portal da Transparéncia | b) Analisar a destinagdo dos recursos
do municipio em dois cenarios: Ndo pandémico ano de 2019 | da salde no cenario ndo pandémico e
e Pandémico: anos de 2020 e 2021 segundo as subfuncdes de | pandémico de acordo com as fungdes
governo. e subfunc¢des do governo.
4 Apresentar a destinacdo dos recursos de sadde, segundo os | ¢) Discutir sobre a destinagdo dos
programas de governo para o enfrentamento da COVID19. recursos da salde para o
enfrentamento da COVID 19 segundo
0s programas de governo.

Fonte: Os autores (2022).

A selecdo do Municipio analisado se deu por conveniéncia, considerando-se que ndo ha
estudos da area publica realizados em ambito paranaense. O municipio selecionado para estudo
possui em média pouco mais de 33 mil habitantes. A coleta de dados foi efetuada a partir dos
dados disponibilizados no portal da transparéncia e site do municipio dentro do periodo de
2019, 2020 e 2021.

Para sumarizacdo e analise dos dados utilizou-se planilha eletrénica que possibilitou a
elaboracdo de tabelas. No tdpico que segue serdo apresentados os dados e uma andlise dos

mesmos a luz do orgamento publico e controle da execugdo orgamentaria.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa serdo apresentados os principais achados em relacdo aos objetivos propostos

no estudo.
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4.1. Analise dos indicadores por funcao e subfuncéo da Saude

Em cumprimento ao exposto no objetivo a que consiste em analisar os indicadores
fungdes e subfuncdes da &rea da satide dos anos de 2019, 2020 e 2021 do municipio paranaense

em estudo, elaborou-se 0 Quadro 3 com 0s percentuais encontrados a partir dos valores totais

elencados para a subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial elencada na funcgéo principal:

Saude Municipal.

Quadro 3: Indicadores da subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial em %:

Despesas por Subfuncédo
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Analise | Analise Analise Analise Analise
Vertical | Vertical Vertical Horizontal | Horizontal
2019 2020 2021 2019/2020 | 2020/2021
Acumulado  |3.1.50.43 - Subvenc®es|0,01% 0,00% 0,00% 0,00% -80,00%
até o Periodo | Sociais
-Dota %0 3.1.71.70 - Rateio Pela|10,53% |16,41% |15,82% 80,99% 8,91%
Inicigl Participagdo Em Consorcio
Publico
3.2.71.70 - Rateio Pela|0,05% 0,02% 0,01% -61,90% 0,00%
Participagdo Em Consorcio
Publico
3.3.50.43 -  Subvencbes|9,08% 63,68% |59,78% 25,12% 6,06%
Sociais
3.3.72.39 - Outros Servicos De | 0,00% 13,16% 17,21% 0,00% 47,68%
Terceiros - Pessoa Juridica
Continua
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Acumulado 3.1.50.43 -  Subvencdes|0,00% -275,98% |0,00% 0,00% -100,00%
até o Periodo - | Sociais
Créditos ] o o 0 0 o
Adicionais  / 3.1.71_.70~ - Rateio ,Pe_la -47,83% [-26,49% |11,87% -110,22% 125,30%
Reducdes Pa}rtllepagao Em Consorcio
Pablico
3.271.70 - Rateio Pela|-0,20% 0,00% -0,09% -100,00% 0,00%
Participacdo Em Consorcio
Plblico
3.3.50.43 -  Subvencgbes|113,86% |275,98% |87,84% -144,74%% |-260,00%
Sociais
3.3.71.70 - Rateio Pela|32,44% |-263,45% [107,99% |49,92% 106,06%
Participacdo Em Conso6rcio
Pablico
3.3.72.39 - Outros Servicos De | 0,00% 376,52% |-110,18% |0,00% 47,11%
Terceiros - Pessoa Juridica
Acumulado |3.1.50.43 -  Subvences|0,00% 10,00% | 0,00% 200000,00% |-99,99%
até o Periodo - | Sociais
Dotagdo 3.1.71.70 Rateio Pela]0,01%  |17,97% |1529%  |224510,00% |15,13%
Atualizada 17170 - ateio | ela|0,01% ,97% 5,29% 510,00% |15,13%
Participagdo Em Consorcio
Pablico
3.2.71.70 - Rateio Pela|0,00% 0,02% 0,00% 700,00% -100,00%
Participacdo Em Consorcio
Pablico
3.3.50.43 -  Subvencgbes|69,78% |55,99% |63,55% -26,32% 53,57%
Sociais
3.3.72.39 - Outros Servicos De | 0,00% 0,00% 0,06% 0,00% 7900,00%
Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: Os autores (2022).

O Quadro 3 apresenta os calculos da analise horizontal e vertical da subfuncédo do
programa Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial levando em consideragéo as atividades com
maiores valores de relevancia nos indices de Acumulado até o Periodo em relacdo a: Dotacdo
Inicial, Créditos Adicionais e Dotacdo Atualizada. A Dotacdo Inicial tem o total orcado no ano
de 2019 de R$ 8.928.000,00, em 2020 de R$ 10.364.400,00 e em 2021 de R$ 11.710.200,00;
ja por sua vez os créditos adicionais seguem R$ 1.963.022,52 em 2019, R$- 362.343,25 em
2020, sendo ele um valor negativo bem abaixo do ano anterior, e R$ 1.821.540,78 em 2021.

Pela analise horizontal observa-se que o percentual do indice “3.3.72.39 - outros
servicos de terceiros - pessoa juridica” no cenario pandémico, sofreu significativas alteragdes
dentro da funcdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, pois, no cenario antes da pandemia
ndo havia a existéncia de sua subfuncdo, sendo criada dentro do cenario pandémico e com

recursos transferidos para 0 mesmo conforme as mudancas no cenario entre 2020 e 2021. Sendo

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 29, n. 49, p. 324-348, semestral, julho-dezembro, 2024.



Souza e Colle (2024)

assim, nota-se que entre 2020 e 2021 47,68% das verbas de recurso foram destinados para esta
subfuncéo, fechando o periodo de 2021 com R$ 2.015.000,00 em relagdo ao fechamento de
2020, que foi de R$ 1.364.400,00. O mesmo indice segue a Dotacdo Atualizada no ano de 2020
com o valor de recurso de R$ 100,00, fechando o ano de 2021 com a anélise horizontal de
7900% com a receita de R$ 8.000,00, demonstrando assim, uma diferenca significativa.

As “Subvencdes Sociais” nos “créditos adicionais/redugdes" chegaram a 275,98% do
total de despesas da funcéao principal do acumulado em 2020, sendo que em 2019 representava
113,86%. Na “Dotacdo Atualizada” a “Subvengdes Sociais” chegaram ao percentual de
200.000% na analise horizontal entre 2019/2020, em raz&o de no ano de 2019 o indice apresenta
em real a despesa de R$ 500,00. Em contrapartida, no cenario pandémico de 2020, houve um
acréscimo de R$ 1.000.500,00, havendo, no entanto, uma diminuicdo em 2021 de -99,99%
correspondente ao total real de despesa de R$ 100,00.

Isso pode ser explicado pelo fato de a subvencdo social tratar de transferéncias de
recursos para instituicdes publicas ou privadas a fim de cobrir despesas de custeio, no qual nota-
se transferéncias a uma associacao hospitalar beneficente, visando suprir as necessidades dos
servicos de salde publica nos atendimentos dos SUS, o qual foi referéncia durante o
enfrentamento da COVID19 durante a pandemia, suportando atendimento a toda regiao.

O Quadro 4 apresenta as informacdes sobre os indicadores da subfuncdo atencédo

basica:

Quadro 4: Indicadores da subfuncdo Atencdo Basica em %:

Despesas por Subfun¢éo
Atencdo Basica Andlise Anélise Andlise | Andlise Andlise
Vertical Vertical Vertical Horizontal Horizontal
2019 2020 2021 2019/2020 |2020/2021
Acumulado 3.3.90.30 - Material De|13,09% 20,57% 17,41% 246,49% -33,74%
até o Periodo - | Consumo
Créditos
A 3.3.90.39 - Outros Serv. De |41,08% 31,07% 11,33% 66,80% -71,46%
Adicionais [/ . o
~ Terceiros - Pessoa Juridica
Reducdes
Continua
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Acumulado 3.3.90.39 - Outros Serv. De | 17,75% 17,74% 15,30% 25,71% -14,53%
até o Periodo - | Terceiros - Pessoa Juridica

Dotacéo

Atualizada

Fonte: Os autores (2022).

A subfuncdo do programa de Atencdo Basica, acumulado até o Periodo: Créditos
Adicionais/Reducoes, encerra o periodo de 2019 com o total de R$ 2.797.502,38, aumentando
no periodo de 2020 para R$ 6.168.119,69, e em 2021, para R$ 4.829.209,30.

No Acumulado até o Periodo: Dotacdo Atualizada o total em real ao fim do periodo
de 2019 ficou em R$ 18.260.802,38, em 2020 o total aumentou para R$ 22.969.619,69,
voltando a cair em 2021, fechando o periodo em R$ 22.755.609,30.

O quadro acima apresenta as analises verticais e horizontais mais significativas das
despesas por subfuncdo da Atencgdo bésica nos periodos de 2019, 2020 e 2021. Pelo quadro
observa-se que durante o periodo pandémico de 2020 os percentuais aumentaram em
comparacdo ao ano de 2019, nos materiais de consumo, indice dos créditos adicionais/reducdes.
Nota-se 0 aumento de 20,57% na analise vertical no ano de 2020 e queda de 17,41% em 2021.

Em outros servicos de terceiros, em créditos adicionais/reducdes na analise horizontal,
nota-se 0 aumento de 66,80%, voltando a cair no ano de 2021 para -71,46% mesmo acontece
na subfuncdo dotacéo inicial, onde sua anélise horizontal da-se de 25,71% em 2020, voltando
a cair em 2021 para -14,53%. Entende-se que as despesas voltaram a baixar em 2021, pois ja
comecava a encontrar equilibrio dos casos de covid apds a intervencdo por meio da vacinagao
contra o virus, como também o equilibrio nas despesas e gastos publicos.

O Quadro 5 apresenta os indicadores da Subfuncdo Suporte Profilatico e Terapéutico:

Quadro 5: Indicadores da subfungdo Suporte Profilatico e Terapéutico em %:

Despesas por Subfuncédo
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Suporte Profilatico e | Analise Analise Analise Analise Analise
Terapéutico Vertical Vertical 2020 |Vertical 2021 |Horizontal Horizontal
2019 2019/2020 2020/2021
Acumulado  |3.3.71.70 -12,23% 41,83% 0,06% 2078,95% -99,88%
até o Periodo - |Rateio  Pela
Dotacgdo Participacdo
Inicial Em Consoércio
Plblico
3.3.90.32 -197,15% 53,25% 49,98% -36,31% -17,46%
Material, Bem
Ou  Servico
Para
Distribuicdo
Gratuita
Acumulado  |3.3.72.32 -10,00% 0,00% 58,06% 0,00% 0,00%
até o Periodo - | Material De
Créditos Distribuicdo
Adicionais /| Gratuita
Redugdes 339032  -|237,50% -2864,31% | 15,49% 8010,53%  |-93,14%
Material, Bem
Ou  Servico
Para
Distribuicdo
Gratuita
Acumulado 3.3.90.32 -197,48% 93,44% 44,33% 9,61% -49,42%
até o Periodo - | Material, Bem
Dotagéo Ou  Servico
Atualizada Para
Distribuigéo
Gratuita

Fonte: Os autores (2022).

O Quadro 5 apresenta que houve o repasse de verbas de algumas subfungdes para
outras que seriam mais necessarias no momento. Observa-se que a subfungio “3.3.71.70 - rateio
pela participagao em consorcio publico” que fecha o periodo de 2019 na analise vertical com
2,23%, e o periodo de 2020 com 41,73%, fecha o ano de 2021 com 0,06%. Possivelmente os
valores desta subfungéo foram repassados para a subfungdo “3.3.72.32 - material de distribuicédo
gratuita”, dentro do acumulado até o periodo, pois passou a existir apenas em 2021 que fecha o
percentual do mesmo ano com 58,06%, este que representa o total de despesa de R$ 198.046,27.
No indice “Material, bem ou Servigo Para Distribuigdo Gratuita”, que incluem medicamentos,
kit de materiais de higiene individual, aparelhos glicémicos, entre outros, nota-se que sua
analise vertical no ano de 2020 é de -2864,31%. Isso se da pelo fato de a despesa em real

naquele ano ser de R$ 770.500,00. Em contrapartida no ano de 2019, antes da pandemia, a
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despesa era de R$ 9.500 o que equivale aos 237,50% descrito na tabela. Através desses dados
entende-se 0s 8010,53% correspondente na andlise horizontal de 2019/2020, compreendendo
assim, a importéncia desta fungdo durante a pandemia.

O Quadro 6 apresenta o calculo dos indicadores da Subfuncdo Vigilancia

Epidemiologica no Cenario Ndo Pandémico e Pandémico:

Quadro 6: Indicadores da subfuncéo Vigilancia Epidemioldgica em %:

Despesas por Subfuncdo

Vigilancia Epidemioldgica Anélise Anélise Andlise Andlise Anélise
Vertical Vertical Vertical 2021 Horizontal Horizontal
2019 2020 2019/2020 2020/2021
Acumulado 3.1.90.16 -1-8,51% 20,00% 32,26% 700,00% 312,50%
até o Periodo - | Outras
Créditos Despesas
Adicionais /| Variaveis -
Reducdes Pessoal Civil
3.3.90.30 -1-197,29% -27,63% 2,75% -147,64% -125,43%
Material De
Consumo

Fonte: Os autores (2022).

No quadro 6 nota-se que o comparativo na analise horizontal entre 2019 e 2020 da
subfuncdo Acumulado até o periodo - Créditos adicionais / Redugdes no indice “3.1.90.16 -
outras despesas variaveis - pessoal civil”, o comparativo entre 2019 e 2020 da-se de 700%, ja
que o valor de fechamento de despesa no ano de 2019 era de R$ 2.000,00; no ano de 2020 foi
de R$ 16.000 e em 2021 de R$ 66.000 subindo no ultimo ano 32,26%, seguindo no comparativo
entre 2020 e 2021. Pela analise horizontal observa-se o aumento para 312,50% dos valores desta
subfuncédo do ano de 2020 para 2021, apresentando significativo direcionamento dos recursos

para despesas com pessoal.

4.2. Apuracdo das Diferencas da Funcdo da Salde e Suas Subfungbes no Cenario Nao

Pandémico e Pandémico
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A partir da apuracdo das diferencas das subfungdes da funcéo saude dos anos nao

pandémico e pandémico, sendo eles, respectivamente, 2019, 2020 e 2021 do municipio em

estudo, elaborou-se 0 Quadro 7 com os principais indicadores:

Quadro 7: Evolucéo financeira dos orcamentos por subfuncéo (em reais):

Diferenca de Despesas por Subfuncao Diferenca Diferenca
2019/2020 2020/2021
Assisténcia Acumulado até 0(3.1.50.43 - Subvencdes|R$ 0,00 -R$ 400,00
Hospitalar e |Periodo - Dotacdo|Sociais
Ambulatorial Inicial 317170 - Rateio Pela|R$761.100,00 |R$ 151.600,00
Participacdo Em Consorcio
Pablico
3.2.71.70 - Rateio Pela|R$ -2.600,00 R$ 0,00
Participacdo Em Consorcio
Plblico
3.3.50.43 - Subvengdes|R$ 1.325.000,00 |R$ 400.000,00
Sociais
3.3.72.39 - Outros servigos|* R$ 650.600,00
De Terceiros - Pessoa
Juridica
Acumulado até 0(3.1.50.43 - SubvengGes|R$1.000.000,00 |-R$ 1.000.000,00
Periodo Sociais
- Creditos Adicionals [5 3 71 70 . Rateio  Pela|R$ 317.85423 | R$ 1.012.425,82

/ Redugdes

Participacdo Em Consorcio
Publico

3.3.72.39 - Qutros Servigos

R$ -642.700,00

De Terceiros - Pessoa
Juridica
Atencéo Basica Acumulado até 0(3.1.90.11 - Vencimentos E|R$ 1.081.000,00 |R$ -87.000,00
Periodo - Dotacdo|Vantagens Fixas - Pessoal
Inicial Civil
3.3.90.30 - Material De|R$ 334.000,00 R$ -25.642,40
Consumo
Acumulado até 0][3.3.90.30 - Material De|R$ 902.750,97 -R$ 428.138,27
Periodo - Créditos|Consumo
Qgéz'oé‘:s's /13.3.90.39 - Outros Serv. De|R$ 767.587,35 |-RS 1.369.621,48
¢ Terceiros - Pessoa Juridica
Acumulado até 0]3.3.90.39 - Outros Serv. De |R$ 833.287,35 -R$ 592.079,08
Periodo Terceiros - Pessoa Juridica
- Dotacéo Atualizada
Continua
Suporte Profilatico e | Acumulado até 0(3.3.72.32 - Material De|* R$ 198.046,27
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Terapéutico Periodo - Créditos|Distribuicdo Gratuita
Adicionais /
Reducdes
Acumulado até 0(3.3.90.32 - Material, Bem|R$ 761.000,00 |R$ 717.664,24
Periodo - Dotagdo|Ou Servico Para
Atualizada Distribuigdo Gratuita
Vigilancia Acumulado até 0]3.1.90.16 - Outras Despesas | R$14.000,00 R$50.000,00
Epidemiologica Periodo Variaveis - Pessoal Civil
- Dotagdo Atualizada 3 3 95 30— Material De|-R$ 68.487,93 | R$ 27.720,44
Consumo
Vigilancia Sanitaria |Acumulado até 0(3.3.90.30 - Material De|-R$ 26.035,73 R$ 17.721,73
Periodo Consumo

- Valor Empenhado  ['5395 30" Material De|R$ 26.076,14  |RS$ 15.517.21

Consumo

Fonte: Os autores (2022).

No Quadro 7, observa-se que na subfungdo “Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial”
em relacdo ao Créditos Adicionais que na subfungdo “3.3.71.70 - Rateio Pela Participagdo Em
Consoércio Publico” despesas mais significativas entre 2020/2021 do que entre 2019/2020,
totalizando uma diferenca extremamente significativa de R$ 1.012.425,82 de 2020 para 2021.
Na subfuncao “Atencao Basica”, as despesas em relacdo aos indices de suas subfungdes
também seguem menor no comparativo 2020/2021, isso deve-se ao fato que os recursos do
governo municipal tiveram aplicagcdo maior no ano de 2020 em raz&o da pandemia, reduzindo-
se 0s valores em 2021 em comparacao ao ano anterior e ou até mesmo foram transferidos para
subfuncbes onde as necessidades naquele momento eram maiores que outras. Em alguns itens

koo

do quadro acima nota-se que algumas diferengas se encontram em isso se deve ao fato de
que naquele periodo ndo havia a existéncia da subfuncdo em si, tendo sua criacdo em outro
momento, 0 que acontece, por exemplo, no “Suporte Profilatico e Terapéutico” em que a
existéncia da “3.3.72.32 - Material De Distribui¢do Gratuita” ocorre apenas em 2021, onde se
tem a despesa de R$ 198.046,27.

Na “Vigilancia Epidemiologica” uma diferenca significativa € notada entre 2019/2020
em “Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil” a diferenca de despesa ¢ de R$ 14.000,00 e em
2020/2021 de R$ 50.000,00, que demonstra que em 2021 os gastos publicos na area da saude
continuavam ainda sendo afetada pela Covid19 por mais que houvesse a contribuicdo da vacina
e a diminuicdo dos casos da doenca, havia a necessidade de maior atencdo, diferente do que

ocorre na “Vigilancia Sanitaria” que tem suas subfun¢des mais controladas em 2021, reduzindo
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o valor real de suas despesas, como ocorre no item “ 3.3.90.30 - Material De Consumo” no

“Valor Empenhado” que em 2019/2020 ¢ de R$ 26.076,14 e em 2020/2021 de R$ 15.517,21.

4.3. Diferengas financeiras do orgamento, segundo os Programas de governo no cenario nao

pandémico e pandémico

As movimentacGes mais significativas dentro das despesas, sdo alocadas no orgamento
publico por programa de governo, que sao instrumentos de execucao de atua¢do governamental
que articula o conjunto de acOes realizadas que concretizam o0s objetivos comum
preestabelecidos, instituidos no plano orcamentario. Os programas de governo visam as
solugdes de problemas e atender as necessidades e demandas da sociedade. No Quadro 9 os
valores sdo detalhados por programa, segundo os gastos das subfungdes ja apresentadas e os

percentuais de analise vertical e horizontal por programa de governo:

Quadro 8: Evolucgédo dos orgcamentos por programas de governo em reais:

Diferenga de Despesas por Programa de Governo Diferenca Diferenga
2019/2020 2020/2021
Acbes de Vigilancia| Acumulado no Periodo|3.1.90.16 - Outras|R$ 16.361,16 R$ -1.475,27
Sanitaria - Valor Liquidado Despesas Variaveis -
Pessoal Civil
Acbes E  Servigos|Acumulado até 0(3.3.90.36 - Outros|R$ 719.615,87 |R$ -246.268,51
Publicos De Saude Periodo Serv. De Terceiros -
- Dotagdo Atualizada | Pessoa Fisica
Acumulado no Periodo | 3.3.90.47 - Obriga¢des | R$ 89.500,00 R$ -9.000,00
- Valor Liquidado Tributarias E
Contributivas
Aquisicdo De Veiculos e | Acumulado no Periodo | 4.4.90.52 -|R$ -983.666,74 |R$ 856.747,48
Equipamentos - Valor Liquidado Equipamentos E
Material Permanente
Assisténcia Acumulado até  0]4.4.90.52 -|R$ 0,00 R$ 74.634,24
Farmacéutica Periodo - Dotacdo | Equipamentos E
Atualizada Material Permanente
Assisténcia Hospitalar e | Acumulado no Periodo | 3.1.50.43 - Subvengdes | R$ 1.000.000,00 |-R$ 1.000.000,00
Ambulatorial - Valor Liquidado Sociais
Consércio Intergestores | Acumulado no Periodo |3.3.72.32 - Material R$ 0,00 R$ 998.045,33
- Parana Saude - - Valor Liquidado De Distribuicao
Medicamentos Gratuita
Continua
Consorcio Acumulado até o 3.1.71.70 - Rateio Pela | R$ 660.500,00 |R$ 240.076,71
Intermunicipal De Periodo Participacdo Em

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v.

29, n. 49, p. 324-348, semestral, julho-dezembro, 2024.




Souza e Colle (2024)

Saude — Ciscopar - Dotacdo Atualizada | Consorcio Publico
Acumulado no Periodo |3.1.71.70 - Rateio Pela |R$ 461.573,56 |R$ 299.822,77
- Valor Liquidado Participacdo Em
Consoércio Publico
Consorcio Acumulado até o 3.1.71.70 - Rateio Pela |R$ 1.135.580,00 |R$ 31.811,86
Intermunicipal Saude Periodo Participacdo Em
Oeste/Pr Consamu - Dotacgdo Atualizada | Consércio Publico
Construir, Ampliar e Acumulado até o 4.4.90.51 - Obras E R$ -305.736,08 |R$-13.171,23
Reformar a Rede Fisica |Periodo Instalacdes
da Sadde - Dotacdo Atualizada
Manutencdo Do Centro | Acumulado no Periodo [3.1.90.11 - R$-40.363,51 |R$187.605,18
De Atencdo Psicossocial |- Valor Liquidado Vencimentos E
— Caps Vantagens Fixas -
Pessoal Civil
3.1.90.13 - Obrigagdes | R$ -9.372,90 R$ 43.964,16
Patronais
3.3.90.14 - Diérias - R$ 2.130,00 R$ 7.920,00
Pessoal Civil
Manutencdo Caps Il - | Acumulado até o 3.1.71.70 - Rateio Pela |R$ 249.900,00 |R$ -95.000,00
Ad Toledo Periodo Participagdo Em
- Dotacdo Atualizada | Consorcio Pablico
Acumulado no Periodo | 3.3.71.70 - Rateio Pela |R$ -131.571,00 |R$-5.890,17
- Valor Liquidado Participacdo Em
Consorcio Publico
3.1.71.70 - Rateio Pela |R$ 123.566,40 |R$ 13.392,30
Participagdo Em
Consorcio Publico
Manutencdo Da Frota | Acumulado no Periodo | 3.3.90.30 - Material R$ 20.133,39 R$ 200.344,26
Da Saude - Valor Liquidado De Consumo
Programa De Melhoria | Acumulado no Periodo |3.3.90.39 - Outros R$ 14.159,16 R$ -30.384,99
Do Acesso e Da - Valor Liquidado Serv. De Terceiros -
Qualidade Na Atencdo Pessoa Juridica
Basica - Pmaq
Programa De Acumulado no Periodo |3.3.90.30 - Material R$ 11.536,19 R$ -31.559,55
Qualificagdo Da - Valor Liquidado De Consumo
g‘;ﬁggﬁo : e A 33.90.39-Outros  |R$-9.32465 |R$ -4.481,63
P Serv. De Terceiros -
Pessoa Juridica

Fonte: Os autores (2022).

Observa-se que ao se comparar 0s programas de governo entre 2019/ 2020 e 2020/ 2021,
entre a dotacdo atualizada e o devido valor liquidado, que alguns recursos séo transferidos entre
si para suprir as necessidades do momento, principalmente quando se nota que algumas
subfuncbes de programas sdo criadas especificamente em 2020 e 2021 sendo composta por

altos valores de despesas.
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Exemplo disso ¢ o que ocorre no “3.3.72.32 Material de Distribuicdo Gratuita” que
pertence ao “Consorcio Intergestores - Parand Salde — Medicamentos”, em 2021 teve valor
liquidado de R$998.045,33; o que se repete em “Subvengdes Sociais” no programa de governo
da “Assisténcia Hospitalar Ambulatorial” que tem sua criagdo em 2020 e valor liquidado no
mesmo ano de R$ 1.000.000,00. Essa subfungdo visa a destinagdo de materiais gratuitos sendo
eles: aparelhos glicémicos, formulas lacteas infantis, kit de higiene individual, medicamentos
diversos, entre outros.

Em subfuncdes de “Material de Consumo" tem valor de despesas aumentadas em
diversos programas de governo, demonstrando que despesas com material de consumo foi
altissimo durante a pandemia em quase todas as areas dos programas de salde. Essas despesas
por programa refletem nas despesas por func¢des que sdo analisadas nos indices 4.1 e 4.2,

Em “3.3.90.36 - Outros Serv. De Terceiros - Pessoa Fisica” da “Dota¢do Atualizada”
do programa “Ac¢des E Servicos Publicos De Saude” a diferenga de despesa entre 2019/2020 ¢
de R$ 719.615,87 ja em 2020/2021 ela cai para -R$ 246.268,51, isso acontece porque em 2019
a despesa dessa subfuncdo em real era de R$ 136.500,00 em 2019, tendo uma alta significativa
durante a pandemia em 2020; em “4.4.90.52 - Equipamentos E Material Permanente” que visa
a aquisicdao de materiais de uso permanente, no “ Valor Liquidado” do programa ““ Aquisi¢ao
De Veiculos € Equipamentos” nota-se a diferenca em 2019/2020 de -R$ 983.666,74 ocasionado
pelo fato da despesa nesse programa cair drasticamente em 2020. Isso se explica pelo fato de
que durante a pandemia o valor deste programa deve ter sido repassado para outro que exigia
urgéncia maior no momento. No ano de 2021 o valor de despesa volta a subir ocasionando uma
diferenga entre 2020/2021 de R$ 856.747,48 sendo referente a aquisicbes de ambuléncias e
veiculos para a frota da salde.

No indice “3.1.71.70 - Rateio Pela Participacdo Em Consoércio Publico”; na “Dotacao
Atualizada” do “Consoércio Intermunicipal De Saude - Ciscopar” observa-se outra subfungéo
de programa de governo que sofre uma dréastica diferenca de aumento de despesa entre 0s
periodos 2019/2020, uma vez que a “Dotacdo Atualizada” da subfun¢do em 2019 em real era
de R$ 500,00 e que durante a pandemia aumentou significativamente para R$ 661.000,00 em
2020, continuando neste ritmo em 2021 para R$ 901.076,71 o que explica a diferencga na tabela
entre 2020/2021 de R$ 240.076,71.0 mesmo acontece no “Valor Liquidado” do mesmo item,
resultando na diferenca entre 2019/2020 de R$ 461.573,56 e de 2020/2021 de R$ 299.822,77,
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esta subfuncéo consiste na manutencéo desses consorcio no qual a entidade tem acgéo conjunta,
sdo pagos despesas como salarios e encargos, materiais, servicos de terceiros.

Os R$ 1.135.580,00 da diferenca entre 2019/2020 do “3.1.71.70 - Rateio Pela
Participacdo Em Consorcio Publico” no "Consoércio Intermunicipal Satide Oeste/Pr Consamu”
referente aos atendimentos basicos de socorro a saude da-se ao fato do aumento dréstico
ocorrido em 2020, atentando-se ao fato de que no ano de 2019 a despesa da subfuncéo em real
foi de R$ 500,00 e em 2020 encerra 0 ano com a despesa de R$ 1.135.880,00. Entre 2020/2021
em “3.1.90.11 - Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil” o aumento ¢ significativo de
R$ 187.605,18 compreendendo-se que durante 2019/2020 ndo houve alteracdes significativas
na subfuncdo, o que acontece entre 2020/2021, especificamente no periodo de 2021, nédo
havendo intervencdo na subfuncéo no periodo mais alarmante da pandemia.

Dentro do programa “Manutencdo Caps III - Ad Toledo” na "Dotacdo Atualizada” o
indice se destaca quando analisado a diferenca das despesas entre 0s valores nos periodos
2019/2020 sendo de R$ 249.900,00 o que remete ao fato da dotagdo no periodo de 2019 ser de
apenas R$ 100,00 em contrapartida ao ano epidémico de 2020 que teve a despesa em real de
R$ 250.000,00. Em “3.3.90.30 - Material De Consumo” subfung¢do da “Manutencdo Da Frota
Da Saude” em seu "Valor Liquidado" é visivel uma diferenca alta entre o periodo de 2020/2021
em comparacdo com 2019/2020 notando-se que sua despesa foi de R$ 200.344,26 fato

interessante uma vez que observada a subfuncdo e programa a qual esta descrito.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em investigar como se deu a destinacdo dos
recursos orcamentarios da salde para o enfrentamento da COVID19 de um municipio
paranaense. Para tanto efetuou-se a analise vertical e horizontal dos orgamentos dos recursos
da satde no cenario ndo pandémico e pandémico de acordo com as fungdes e subfungdes do
governo municipal, com vistas a discutir, posteriormente, sobre a destinagdo dos recursos da
salde para o enfrentamento da COVID19 segundo os programas de governo.

Com base na pesquisa realizada, confirmou-se o que foi apontado por (Rossi e David,
2021), que a emergéncia adjacente ao cenario pandémico ampliou o0 espaco orgamentario

Federal para a saude em 2020 atraves de medidas provisoérias de créditos extraordinarios que
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possibilitaram um total de R$ 472,2 bilhdes de dotagdo orcamentaria autorizada, mas que o
restante deveria ser de recursos remanejados de outras areas para custear o enfrentamento da
pandemia. Aspectos que respingaram nos or¢camentos da salde dos Estados e Municipios.

Ao analisar os recursos da funcdo salde e suas demais subfuncbes do governo
municipal no municipio paranaense em estudo, nos anos de 2019, 2020 e 2021, como também
a apuracdo dos recursos segundo os programas de governo, entende-se que a pandemia
impactou nas despesas orcamentarias e suas destinacdes. Com base nas analises realizadas
através das despesas do orcamento publico do municipio em questdo, foi possivel evidenciar
que, durante o periodo pandémico o municipio teve uma alta nas despesas em comparagdo ao
ano nao pandémico de 2019, mas que por conseguinte, em 2021, momento em que ocorreu a
estabilidade do cenario, o municipio conferiu uma reducdo em parte das despesas que foram
ocasionadas através da pandemia.

Observou-se também que foram realizadas diversas transferéncias de recursos segundo
as subfuncdes e que também houve a insercdo de novas subfungdes de programas nos anos de
2020 e 2021. Verificou-se através da apuracdo de indicadores financeiros que os indices:
“3.1.50.43 - Subven¢des Sociais”, “3.2.71.70 - Rateio Pela Participagdo Em Consoércio
Publico”, “3.3.72.32 - Material De Distribui¢ao Gratuita™, “3.3.90.30 - Material De Consumo”
e “3.3.90.39 - Outros Serv. De Terceiros - Pessoa Juridica” em diversas subfungdes de
programas foram néo s6 os mais afetados, como também muitos vieram a ser criados durante o
periodo pandémico, como o que acontece na “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” e no
“Suporte Profilatico e Terapéutico”.

Constatou-se percentuais altissimos de gastos em comparacdo aos periodos
pandémicos e ndo pandémicos, como em “Material de Consumo” em “Créditos Adicionais /
Redugdes” da “Atencdo Basica” que em 2020 foi de 246,49%. O outro exemplo seria “Rateio
Pela Participagdo Em Consoércio Publico” na “Dotagdo Inicial” do “Suporte Profilatico e
Terapéutico” que foi de 2078,95% e em Vigilancia Epidemiologica na subfungdes de Outras
Despesas Variaveis - Pessoal Civil nos "Créditos Adicionais / Redugdes” de 700,00%, como
também de diversas outras subfunces. E digno de nota que apesar das transferéncias e
ajustamentos efetuados no periodo pandémico o municipio ultrapassou o or¢camento inicial

estipulado seguindo o determinado na Lei n° 4.320/64 em apenas R$ 131.392,98.
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E nitido que, a gestdo municipal soube trabalhar com os gastos de forma que em
diversas subfuncdes o equilibrio esta sendo retomado, voltando a igualar as despesas conforme
eram antes da pandemia.

A destinacdo dos recursos publicos se deu de acordo com os regulamentos legais
determinados para esse fim, porém, ndo foi possivel saber a destinacéo real que foi dado para
os itens de “Materiais de Consumo”.

Portanto, nota-se 0 comprometimento com execucao or¢camentaria em relagdo as
despesas da salde, mas das divergéncias apuradas, destacam-se a falta de informacdo e
complexidade atribuidas a descricao das atividades realizadas dentro das subfuncgdes ja que a
partir das nomenclaturas utilizadas nos programas de governo ou de subfuncdes dentro do
sistema da transparéncia torna-se dificultoso a interpretacdo das descricdes.

Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo teve o intuito de realizar uma anélise exaustiva
em relacdo a gestdo orcamentaria da prefeitura municipal, e nem realizar avaliacdo dos gestores
municipais, mas algo que é importante de se mencionar, dadas as dificuldades encontradas para
a realizacédo do estudo, refere-se da Clareza.

Para sugestdo de futuros estudos recomenda-se a analise da aplica¢do do principio da
clareza nas informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, sob a 6tica do disclosure,
uma vez que no site da prefeitura base deste estudo as subfungdes dos programas de governo,
em sua maioria, ndo expdem de forma clara os itens adquiridos ou servigos contratados na

funcdo salde.
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