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RESUMO: O presente trabalho tem por escopo discutir a necessidade do licitante
autenticar os documentos necessérios para sua habilitacdo em um torneio licitatorio,
conforme exigéncia do artigo 32 da lei 8.666/1993. Para tanto, o marco inicial séo as
inovacdes legais advindas com o Novo Cédigo Civil de 2002 e da lei 11.419/2006,
que introduziu o inciso VI ao artigo 365 do Cadigo de Processo Civil. Posteriormente,
parte-se para uma analise hermenéutica contemporanea destes dispositivos,
tracando-se as primeiras linhas da conclusdo. Ainda, para a devida fundamentacgéo,
é aplicado o principio da ponderacdo de bens, buscando encontrar a harmonia entre
os direitos em conflito, quais sejam: o do interessado, em participar do prélio e o da
Administracdo Publica, de se precaver de eventuais riscos advindos de uma escolha
errdnea, analisando as vantagens e desvantagens da aplicagéao literal ou ndo do
citado artigo 32. Fundamenta-se também o presente artigo com as jurisprudéncias
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, além de variada doutrina.

ABSTRACT: This work is to discuss the scope of the bidder need to authenticate the
documents necessary for their qualification tournament in a tender, as required in
Article 32 of Law 8.666/1993. To this end, the March initial legal innovations are
emerging from New Civil Code of 2002 and the Law 11.419/2006, which introduced
the item VI to Article 365 of the Code of Civil Procedure. Subsequently, it is for an
analysis of contemporary hermeneutics devices, mapping out the first lines of
completion. Still, for the reasons, it applied the principle of balance of goods, seeking
to find harmony between the rights in conflict, which are: the interest in participating
in dipute and Public Administration, to prevent the possible risks arising from an
erroneous choice, examining the advantages and disadvantages of whether or not
literal application of Article 32. It is based also in this article with the jurisprudence of
the Court of Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o impacto das novas regras
civis e processuais, interpretadas sob um angulo hermenéutico contemporaneo, a
respeito da lei de licitacdes publicas — Lei n. 8.666/93 -, mais precisamente com
relacdo ao seu artigo 32, caput, que faz a previsdo da necessidade de autenticagcéo
— por cartorio ou por servidor publico - de todos os documentos apresentados pelos
participantes de uma licitagdo, no momento de sua habilitagéo.

O licitante, ao apresentar-se em um certame licitatério presencial, deve dirigir-
se ao presidente da Comisséo de Licitacdo ou ao Pregoeiro e passar-lhes as méos
os documentos relativos a sua habilitacdo. Por expressa previsdo legal do artigo 32
da lei geral de licitagbes, as fotocOpias dos documentos entregues devem ser
autenticadas por cartério competente ou por servidor publico, salvo documentos
originais ou quando estes forem publicados em diario oficial.

O artigo 37, XXI da Carta Magna prevé a instituicdo do processo de licitagao
para as obras, servigos, compras e alienacdes e, ao final veda exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica que ndo sejam essenciais ao cumprimento das
obrigacdes. Apesar de o artigo 32 da lei geral de licitagbes ndo estar diretamente
relacionado a qualificacdo técnica e econdmica, pode-se, utilizando uma
interpretacdo sistemética, entender que a exigéncia deste dispositivo é
absolutamente dispensavel.

Marcal Justen Filho (2010, p. 486) e Jessé Torres (2009, p. 434) defendem a
tese de que o licitante deve apresentar os documentos na forma estabelecida em lei,
ou seja, se forem copias estas devem vir autenticadas por cartorio ou servidor.
Como esta exigéncia é um dever legal, sustenta Marcal que o interessado que
descumpri-la deve ser inabilitado da disputa. Assim, foi utilizada uma interpretagéo

literal e positivista do dispositivo, destituida de conceitos sociais modernos.



Como regra, a auséncia de autenticacdo desqualifica o documento. O
interessado tem o dever de apresentar documento autenticado. Ainda
guando a exigéncia ndo constituir em formalidade que se exaura em si
propria, trata-se de dever que recai sobre as partes no exercicio de seu
direito de licitar.

Segue o citado autor (2002, p. 342) afirmando que “Aquele que ndo apresenta
os documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Apesar da interpretacdo do dispositivo parecer correta, apos a edicdo do
Cadigo Civil de 2002 e da Lei n. 11.419/2006, ndo é mais aceitavel tal entendimento,
conforme se pretende demonstrar no presente trabalho, pois ndo ha mais espaco,
no ordenamento juridico contemporaneo, para interpretacfes literais. As normas
legais ndo se encontram isoladas no ordenamento juridico, devendo ser
interpretadas em conjunto com as demais, de acordo com uma légica. A melhor
interpretacéo deve ser aquela que acompanha a evolugéo do direito e da sociedade,
utilizando o principio da ponderagdo de bens que tem como objetivo o equilibrio

entre os direitos em conflito.

2 AS ALTERAGCOES TRAZIDAS PELO CODIGO CIVIL DE 2002

As inovacdes trazidas com o Novo Cddigo Civil de 2002 e as diversas
alteragbes sofridas pelo Codigo de Processo Civil, ao longo dos ultimos anos,
trouxeram reflexos nas mais variadas areas do Direito. Ocorre, contudo, que
algumas modificacbes séo introduzidas no ordenamento juridico sem a devida
preocupagdo em se estudar os reflexos nas demais legislacdes.

Desta maneira, o ordenamento juridico pétrio acaba por virar uma colcha de
retalhos, cabendo aos operadores do Direito aplicar as regras de hermenéutica na
tentativa de compatibilizar os novos dispositivos aos demais institutos vigentes. Isto
acaba criando sérias dificuldades préticas na aplicacdo das regras novas e antigas,
pois lacunas e antinomias acabam por surgir.

A Administracdo Publica por reger-se, precipuamente, pelo principio
constitucional da legalidade estrita esta presa a letra da lei, ndo podendo, em regra,

seus agentes, valerem-se dos mecanismos de interpretagéo.



O Cddigo Civil traz em seu Livro lll, Titulo 1, as disposicbes gerais dos
negacios juridicos. Logo o primeiro artigo deste titulo (artigo 104), traz os requisitos
dos negdcios juridicos. Seu inciso terceiro prescreve como obrigatorio que todo o
negacio juridico possua forma prescrita ou ndo defesa em lei, ou seja, a regra é a
liberdade das formas e a excegao, a forma legalmente estabelecida ou por esta ndo
vedada. Rose Melo Vencelau (2003, p. 188), na obra coordenada por Gustavo
Tepedino, destaca que a forma do ato estd umbilicalmente ligada ao plano de
validade do negécio juridico, podendo, a sua inobservancia gerar nulidade ou
anulabilidade.

Por sua vez, o artigo 107 do mesmo diploma legal correlaciona-se com a
premissa inicial. Estabelece que toda e qualquer declaracdo de vontade né&o
depende de forma especial, salvo imposicdo legal no sentido contrario, como, por
exemplo, o que ocorre com a compra, venda e transferéncia dos bens imoveis, que
tém que ser feitas por escritura publica, quando seu valor for superior a 30 (trinta)
salarios minimos?.

Prosseguindo com o raciocinio, o estatuto civil, em conformidade com as
tltimas tendéncias sociais, prevé como pré-requisito basilar para todos os negdcios
juridicos, o principio da boa-fé objetiva®, em que esclarece que os negdcios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os costumes do lugar de sua
celebragdo. Modernamente, apds o advento do Cdodigo de Defesa do Consumidor,
este principio ganhou um contorno mais claro, sendo considerado como o dever
moral e ético que deve pautar todas as condutas humanas.

Sergio Cavalieri Filho (2008, p. 31), explicando o aludido principio, em sua

obra consumerista, ensina que:

a chamada boa-fé objetiva que, desvinculada das intengBes intimas do
sujeito, indica o comportamento objetivamente adequado aos padrfes da
ética, lealdade, honestidade e colaboracdo exigiveis nas relacdes de

consumao.

Apesar de a obra citada referir-se ao consumo, pode e deve ser aplicada em

toda a vida civil do individuo, regulando a sua conduta com outrem ou com a

% codigo Civil, artigo 108. N&o dispondo a lei em contrario, a escritura plblica é essencial a validade
dos negécios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos
reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no pais.

% codigo Civil, artigo 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos
do lugar de sua celebracéo.



Administracdo Publica. As licdes extraidas influenciam todos os campos de
aplicacéo do Direito. A boa-fé objetiva € o vinculo ético-moral que deve reger a vida
e 0 comportamento do individuo em sociedade.

Tal principio € de tamanha importancia que Sergio Cavalieri Filho (2008, p.
30) chega a comparéa-lo, no plano infraconstitucional, com o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, sendo, ainda, classificado como “a base do trafico
juridico”, o “novo mandamento”.

Prosseguindo com o estudo, comparativamente, o artigo 225 do Codigo Civil
Brasileiro® indica a tendéncia do legislador de se considerar, em principio, veridicos
determinados tipos de documentos. Isto demonstra mais uma vertente do principio
da boa-fé. Vé-se, claramente, que podendo aquele (legislador) inserir neste
dispositivo uma garantia publica de veracidade (v.g. autenticac@o cartoraria), optou
por ndo fazé-lo, preferindo acreditar na boa-fé daquele que apresenta o documento.

Em raz@o desta nova acepc¢do, o Poder Judiciario ndo mais exige que as
reprografias venham autenticadas por cartério, 0 que gera, além de economia
financeira para aquele que pretende fazer prova, ampliagdo ao acesso a justi¢ca, pois

reduz o custo indireto do processo e o desburocratiza.

3 ANALISE DE DISPOSITIVOS CORRELATOS DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

No que tange a forca probante dos documentos, a alteracao trazida pela lei n°
11.419/2006, que acrescentou o inciso VI ao artigo 365 do Cddigo de Processo Civil,
verifica-se que a nova sistemética das provas também se relaciona com o principio
da boa-fé, pois concedeu ao advogado privado, que n&o possui fé-publica, a
possibilidade de juntar documentos ao processo judicial, com for¢a de original, salvo
alegacdo motivada e fundamentada de adulteracéo.

Contudo, a presuncdo de veracidade € iuris tantum, ou seja, € relativa,
admitindo prova em contrério. Nesta linha Luiz Guilherme Marinoni (2008, p. 361)

defende que o “conteddo do documento particular auténtico é presumido verdadeiro,

* Cédigo Civil, artigo 225. As reproducdes fotograficas, cinematograficas, os registros fonogréficos e, em geral,
quaisquer outras reprodugdes mecanicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte
contra quem forem exibidos, ndo Ihes impugnar a exatidao.



em relagdo a sua integralidade, salvo quando se logre provar, por qualquer via
admitida em direito, que essa presuncao (relativa que €) ndo merece procedéncia”.
Sendo assim, desde que néo seja alegada e provada a falsificagdo do documento, o
mesmo € aceito como auténtico e verdadeiro, gerando todas as consequéncias
legais.

Como dito, o inciso em estudo foi acrescentado a legislacdo processual no
ano de 2006, o que demonstra seu carater contemporaneo e convergente com a
hermenéutica juridica atual e com os demais principios constitucionais e legais. Esta
alteracdo estd em consonéncia com a principiologia do atual Cédigo Civil, bastando
que o compare com o artigo 225 deste diploma.

O artigo 383 do estatuto processual traz previsdo semelhante aos artigos
supramencionados, todavia, seu campo de incidéncia é menor, pois, diferentemente
do Cadigo Civil, ndo faz mencdo a reproducdo eletrbnica, em que podem ser
incluidas as comunicacgdes por fax, Internet, radio, entre outros.

Ainda, o Cdédigo de Processo Civil € norma de direito publico, devendo ser
aceitas pela Administragdo Publica as formas estabelecidas no art. 365, VI do
Estatuto Processual Brasileiro. Jessé Torres (2009, p. 434) aponta nesse sentido ao

afirmar categoricamente:

Sera aceita autenticacdo por cartério ou servidor autorizado; o critério
segue a orientacdo dos arts. 364 e 365 do Cdédigo de Processo Civil, ndo
fossem as normas de direito processual judiciario, direito publico que €,
influentes sobre o processo administrativo.

Note-se que o autor ndo fez mengéo a qual dos incisos do art. 365 referia-se,
fez sim uma indicacdo ampla de ambos os artigos, devendo ser entendido que a
influéncia do art. 365 do Codex Processual sobre o processo administrativo merece

ser irrestrita, pois, assim como a lei 8.666/93, € uma norma de direito publico.

4 DA PONDERAGCAO DE INTERESSES

Pelo que vimos, estdo em cheque duas vertentes antagonicas, de um lado a

vinculacdo do administrador publico a lei que exige que o mesmo verifique o



cumprimento da regra do art. 32, caput da lei n° 8666/93° (principio da legalidade) e
de outro lado, o principio da boa-fé objetiva, o qual modernamente rege as relacdes
da sociedade. Sendo assim, como h& a colisdo entre dois principios, deve ser feito
um trabalho que busque qual dos dois principios prevalecerd, isto ocorrerd através
do emprego da ponderagédo de bens. Para ilustrar a questdo pode ser usada a
metafora da balanga, que consiste em colocar em cada lado da mesma os principios
em jogo e observar para qual dos lados o brago da balanca tendera.

Luis Gustavo Grandinetti Castanho (2003, p. 44), ao citar Daniel Sarmento,
conclui que para a correta aplicagdo do principio da ponderagdo de bens deve ser
observado pelo jurista que a restricdo dos direitos deve ser idénea e a menor
possivel, a ponto de ndo suprimir por completo o direito da parte oposta e, por final,
0 beneficio alcangado deve compensar a restricdo imposta ao interesse alheio. Os
direitos postos na balanca séo, de um lado, do licitante de boa-fé que, preenchendo
0s requisitos do edital tem direito subjetivo de participar do torneio, e de outro, o da
Administracdo Publica, de selecionar a proposta mais vantajosa, observando as
cautelas necessarias.

A argumentacdo de que a Lei n. 8.666/93 é especial em relagdo as demais
apresentadas e, por consequéncia, deve ser aplicada as licitagBes publicas, apesar
de ser factivel, ndo € a questéo crucial. Todo o arcabouco juridico ndo esta isolado
no ordenamento, devendo se amoldar & ConstituicAo Federal e as técnicas
interpretativas do Direito, que tém a incumbéncia revelar o melhor sentido da norma.

O Judiciario carioca, dando plena aplicacdo ao principio da boa-fé objetiva,
por diversas vezes, considerou desnecessaria a apresentacdo de documentos
autenticados em processos sobre sua jurisdicdo, até por ndo causar qualquer

prejuizo & parte contraria®.

> Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracao ou
Ejublicagéo em 6rgdo da imprensa oficial.

“Processo n° 2006.002.12659 - Agravo De Instrumento - Des. Ricardo Rodrigues Cardozo - Décima
Quinta Camara Civel - Inventario. Herdeira. Habilitacdo. Prova da Filiagdo. A Agravada juntou copia
do seu registro civil pura fazer prova da sua qualidade de herdeira, na qual figura como filha do
falecido. Pelo que se depreende, pretende a Agravante que a Agravada apresente provas de que é
legitima herdeira do falecido. Ora, a prova foi feita com a juntada da certiddo de casamento e
corroborada com a juntada da segunda via da certiddo de nascimento. Ndo ha qualquer imposicao
legal que imponha a autenticacdo para que o documento tenha forca probatéria. Recurso
manifestamente improcedente, e que nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, nega-se
seguimento.”; “2005.001.18747 - Apelacédo Civel - Des. Edson Vasconcelos - Julgamento: 03/08/2005
- Décima Sétima Céamara Civel - Apelacdo - Extincdo do processo sem julgamento do mérito -
Indeferimento da inicial por auséncia de autenticagcdo de alguns documentos - Rejeicdo da preliminar
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Poder-se-ia argumentar sobre a possibilidade ou ndo da norma de direito
privado derrogar norma de direito publico. Sabe-se que a Administragdo Publica é
regida ora por aquelas normas, ora por estas e o que define isto € a lei ou a
Constituicdo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 64), ao abordar o tema em
questdo, ministra que “em geral a opgéo é feita pelo préprio legislador, como ocorre
com as pessoas juridicas, contratos e bens de dominio privado do Estado. Como
regra, aplica-se o direito privado, no siléncio da norma de direito pablico”.

Verifica-se, dessa maneira, que a Administracdo Pubica pode ser regida por
institutos de direito privado e por institutos de direito publico, mas nunca, e isto se
pode afirmar com certeza, a sua submisséo ao direito privado € integral (Di Pietro,
2004, p. 64)

Ocorre que o presente estudo ndo estd comparando normas publicas e
privadas, mas tdo somente principios de Direito - e mesmo se estivesse, o Cadigo
de Processo Civil também é norma de direito publico que influencia o processo
administrativo - em que de um lado estd o principio da legalidade e de outro, o
principio da boa-fé objetiva.

Para fundamentar ainda mais a inclinagdo da “balanca” para o este principio,
deve ser observado o art. 3°, | da Constituicio da Republica Federativa do Brasil’,

que prevé como um dos seus objetivos fundamentais a construgdo de uma

de nulidade por ndo haver prova de prejuizo. O Cdadigo de Processo Civil autoriza o indeferimento da
inicial quando presentes irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito. A falta de
autenticacdo de alguns documentos pode ser regularizada até a decisao de saneamento do processo
e é, a toda vista, incapaz de causar prejuizo ao desfecho da lide. Provimento do apelo”;
“2005.001.24824 - Apelacdo Civel - Des. Carlos Eduardo Passos - Julgamento: 24/08/2005 -
Segunda Céamara Civel - Despejo por falta de pagamento. Desnecessidade de autenticacdo da copia
do instrumento do contrato, se 0 documento ndo € inquinado de falso. Permissdo a locataria de
purgar aquilo que supunha devido, oportunidade por ela ndo aproveitada. Mora que autoriza a
rescisdo da locacdo. Recurso desprovido”; “2004.001.11185 - Apelacdo Civel - Des. Murilo Andrade
de Carvalho - Julgamento: 09/11/2004 - Terceira Camara Civel - Tributario. Cobranca de IPTU
progressivo. Taxa de coleta de lixo domiciliar e de iluminagdo publica. Inconstitucionalidade e
ilegalidade. Certiddes do RGI que atestam a titularidade dos autores e a consequente legitimidade ad
causam ativa. Ociosa a tese de falta de autenticacdo de documentos, se o contelddo e a autenticidade
ndo sdo questionados. [...]"; “2004.001.07246 - Apelacado Civel Des. Luiz Zveiter - Julgamento:
14/10/2004 - Sexta Camara Civel - IPTU - Taxa de coleta de lixo - Taxa de iluminagédo publica -
repeticdo do indébito - Prescricdo qlingienal - Apelacéo civel. Tributario. Preliminares de auséncia
de autenticacdo mecanica nas guias de IPTU, llegitimidade ativa do promitente comprador,
necessidade de comprovacao de assungao do 6nus tributario em relacéo aos imoveis locados. Possui
legitimidade ativa o promitente comprador. o contribuinte do IPTU é aquele titular do dominio util ou
possuidor a qualquer titulo do imdvel urbano - Inteligéncia do artigo 34 do cddigo tributario nacional.
Irrelevancia da existéncia de locacdo dos imoveis. Eventual assungdo da responsabilidade, pelo
locatario, do pagamento do IPTU, como avencga particular, é inoponivel ao fisco. A exigéncia de
autenticacdo da documentagdo somente se mostra indispensavel quando impugnado o contetddo do
documento [...].” Disponivel www.tjrj.jus.br, Acesso em 15/06/2009.

" Constituem objetivos da fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.



sociedade justa, livre e solidaria. Ao afirmar que um dos seus objetivos € criar uma
sociedade justa, o legislador constituinte atribuiu critério valorativo, como a moral e a
ética nas relagbes humanas.

Repetindo o conceito j& afirmado, as normas juridicas ndo estdo soltas em
nosso ordenamento, elas fazem parte de um todo, estéo entrelagadas umas com as
outras. Nesse desiderato, o principio da boa-fé objetiva € um conceito implicito na
valoracao feita pelo constituinte, pois ndo ha uma sociedade justa se seus individuos
ndo agirem com boa-fé.

Por esses motivos, analisando os interesses em choque, deve-se tender mais
para a boa-fé objetiva do que a legalidade estrita, mas claro, sem suprimir esse

altimo principio por completo.

4.1 DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

Deve ainda ser observado o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado e se a ndo observancia ao preceito do art. 32 da lei de licitagoes
acarretaria algum prejuizo para o Estado (lato sensu). Como o Estado foi criado para
atender as necessidades publicas, sendo este o seu sentido de existéncia, no
conflito entre um interesse particular e o interesse do Estado, deve este prevalecer,
exatamente porque ele, em Ultima andlise, é o interesse da sociedade como um
todo.

Este parece ser o caminho apontado por José Santos Carvalho Filho (2000, p.
17):

Desse modo, ndo é o individuo em si o destinatario da atividade
administrativa, mas sim o grupo social num todo. Saindo da era do
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como 0
Welfare State (Estado/bem estar), dedicando a atender o interesse publico.
Logicamente, as relagbes sociais vdo ensejar, em determinados
momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse privado, mas,
ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.

Porém, ndo encontra guarida qualquer eventual argumento no sentido de que
a ndo observancia da regra do art. 32, caput, da lei das licitagbes acarrete prejuizo
para o Estado e, indiretamente para os administrados, a uma, porque o paragrafo 3°

deste artigo atenua a regra do seu caput, a duas pois 0os demais participantes

9



podem e devem exercer um papel fiscalizador. Explicando: determinada empresa,
ao apresentar a sua documentagdo de habilitacdo, deve té-la rubricada pela
comissdo de licitagdo ou o pregoeiro, direito este extensivo aos demais licitantes.
Sendo assim, os proprios participantes exercem a fiscalizacdo sobre o ato,
impedindo a sua alteragéo posterior - lembre-se que o presente trabalho discute
apenas o momento da habilitacdo, fase esta anterior & assinatura do contrato e a
homologacdo. Compartilhando desta opinido, Jessé Torres (2009, p. 522) afirma:
“Todos os papéis entregues pelos licitantes a Comissdo devem ser rubricados pelos
membros desta (ndo basta a rubrica do presidente do colegiado) e pelos
competidores presentes”.

O citado autor ainda merece destaque, pois ao desenvolver o seu raciocinio,
ensina: “Faculta-se a cada licitante conhecer, por si mesmo, os documentos e
propostas apresentados pelos demais, eficaz forma de controle sobre a legalidade
do processo”.

Por final, supondo-se que aquele licitante que apresentou cépia simples dos
documentos exigidos para a habilitacdo sagrar-se vitorioso, a Administragdo ainda
teria a possibilidade, ai sim, por uma questdo de seguranca juridica, antes da
assinatura do contrato, mas desde que previsto em edital, exigir a exibicdo (apenas
isso) para conferéncia com a documentacdo apresentada. Estando tudo certo, o

licitante assinaria o contrato com o Poder Publico.

5 DOS PREJUIZOS DERIVADOS DO ARTIGO 32 DA LEI N. 8.666/93

A observancia dos ditames do artigo 32, caput da Lei n. 8.666 pode trazer
prejuizos tanto aos participantes da disputa, quanto a Administracdo. Para o
licitante, o prejuizo mais evidente € o financeiro, pois dependo da quantidade de
documentos exigidos e da intensidade de que participa de licitacbes, o empresario
gastara, ao longo de um ano, uma pequena fortuna, sem temer o exagero da
palavra. Em outra posicdo esti a Administracdo Publica, que também pode sofrer
sérios prejuizos, em havendo um vencedor despreparado ou mentiroso

(fraudulento), que tenha se escondido por de trds da aparente boa-fé.
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Neste desiderato, além do licitante incorrer em crime, 0 que nao interessa ao
presente estudo, a Administracdo pode e deve utiliza-se das san¢des administrativas
previstas em lei®.

Todavia, 0 maior prejuizo para a Administracdo — e também para o licitante -
esti na perda de tempo, que pode ser entendida como racionalizacdo de recursos,
ferindo, com isso, os principios da eficiéncia e da economia processual (transportada
ao processo administrativo). O interessado caso ndo leve o0s documentos
autenticados, devera esperar o servidor fazé-lo, um por um. Se na disputa existirem
dez participantes, o tempo desprendido para o cumprimento desse requisito sera
imenso, 0 que ocasiona, muitas vezes, o adiamento do certame. Usando o velho
brocardo “tempo é dinheiro”, nada mais 6bvio que se repensar este procedimento,

dando maior agilidade a esta etapa.

6 CONCLUSAO

Entdo, interpretando o art. 32 da Lei n. 8666/93 hermeneuticamente e
compatibilizando-o com as normas do Cdédigo Civil de 2002 e com o Cddigo de
Processo Civil, conclui-se pela desnecessidade de autenticagdo de documentos no
momento da habilitac&o, pois todos os dispositivos mais modernos do ordenamento
juridico patrio, como os aludidos acima, reconhecem a autenticidade dos mesmos,
quando apresentados por advogados, salvo se estes forem impugnados pela parte
interessada.

Deve ser observado que, apesar de Lei n. 8.666/93 ser especial e posterior a
Constituicdo de 1988, tanto o Cdédigo Civil e o inciso VI do art. 365 do Cdadigo de
Processo Civil, que foi introduzido pela Lei n. 11.419/06, sdo normas mais
contemporéaneas, que se amoldam melhor ao entendimento mais moderno. Entéo,
em principio, ndo ha quaisquer razdes para o administrador publico ser incrédulo

com os documentos apresentados pelos interessados em determinada licitagcéo, até

8 Lei 8.666/1993. Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes: | — adverténcia; Il — suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
ndo superiora 2 (dois) anos; Ill — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de san¢ao aplicada com base no inciso anterior.
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porque o Cddigo de Processo Civil também é norma de direito publico, podendo ser
usado pela Administragéo.

O principio da boa-fé objetiva, inicialmente abordado, também faz presuncéo
de veracidade dos documentos acostados pelo licitante (caso apresentado por
advogado), no momento da habilitac&o, pois a administragdo pubica ndo pode partir
do principio de que este estd com propdsitos escusos, de fraudar o torneio; deve,
sim, acreditar no seu parceiro comercial, até que paire alguma duvida justificada e
fundamentada da n&o idoneidade do participante.

Se o proprio Poder Judiciario, que tem a funcdo precipua de dizer o direito e
que, em conjunto com os juristas, exerce uma fungcdo hermenéutica de toda a
estrutura legislativa, ndo exige autenticagdo de documentos que sdo juntados aos
processo judiciais (a ndo ser quando haja duvida), quicd a Administracdo Publica,
pois, apesar de ser uma esfera autbnoma, deve pautar-se pelo direito.

Por final, apenas como uma questdo de seguran¢ga minima, entendo que
somente no momento da assinatura do contrato, os documentos (originais ou copias
autenticadas) deveriam ser exibidos a Administracdo Publica, isto em havendo

previsdo editalicia.
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