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SUSTAINABILITY AND POLITICS

RESUMO: O trabalho trata do atual discurso
sobre a necessidade de adequagédo a um novo
modelo de desenvolvimento, menos
depredador do que o atual, e que incorpora a
coletividade no papel de gerir o bem publico.
Este novo modelo, chamado desenvolvimento
sustentavel ou apenas sustentabilidade, tutela
o crescimento econdmico com preservagao
ambiental e reducdo das desigualdades
sociais. Algumas mudancas sao emergentes
para que o processo se consolide em nosso
meio, como uma maior conscientizagdo da
coletividade na importancia de sua
participacao politica na gestdo da coisa
publica; a mudanga do modelo depredador de
produgéo e consumo e uma maior intervengao
estatal nas atividades publicas e privadas,
através da edicdo de normas legais que
protejam o meio ambiente, e de politicas
publicas que diminuam as desigualdades
sociais sem prejuizo do crescimento
econdmico.
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ABSTRACT: The work deals with the current
discourse on the need to adapt to a new
development model, less predatory than the
current, and incorporating the community in the
role of managing the public good. This new
model, called sustainable development or just
sustainability, protection of economic growth
with environmental preservation and reduction
of social inequalities. Some changes are
emerging that the process is consolidated in
our environment, and greater community
awareness of the importance of political
participation in the management of public
affairs, a change of predatory model of
production and consumption and greater state
intervention in public activities and private,
through the issue of legal norms that protect the
environment, and public policies that reduce
social inequalities without prejudice to the
economic growth.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o termo desenvolvimento sustentavel tem sido
mundialmente utilizado como expressdo do que ha de melhor para a humanidade.
Aprofundando o estudo deste conceito, percebe-se que o mesmo é compreendido por
muitos como a solugdo dos dilemas sécio-ambientais de nosso tempo, que através de
um novo processo de produgdo, vem sendo objeto de variadas interpretacdes e
formulagdes, constituindo-se em uma arena de pesquisa.

Os problemas ambientais estdo entre os inUmeros problemas criados pela
humanidade, como consequéncia de sua busca incessante de evoluir e se desenvolver,
porém, agora, esta evolugdo prima por metodologias e tecnologias que ocasionem
menos impacto ao meio ambiente e a coletividade.

E preciso reconhecer que as consequéncias ecolégicas do modo como é
utilizado os recursos do planeta estao associadas ao padrao das relagbes entre os
proprios seres humanos. E insensato tentar desvincular os problemas do meio
ambiente dos problemas do desenvolvimento, ja que os primeiros sdo a simples
expressao das faléncias de um determinado estilo de desenvolvimento.

Uma das primeiras definicbes sobre desenvolvimento sustentavel foi dada
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes
Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental. Esta Comissao entende por desenvolvimento
sustentavel o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragées. E o
desenvolvimento que nao esgota os recursos para o futuro. Dessa forma, emitiram em
1988, um relatério que trata da possibilidade de crescimento econémico sem o
esgotamento dos nossos recursos naturais, tendo assim, as futuras geragoes
possibilidade de gozar de uma boa qualidade de vida sem a necessidade de
estagnacao do processo de crescimento atual. Este relatério, nominado como “Nosso
Futuro Comum”, exp&e pontos importantes que merecem destaque, como:

As necessidades sdo determinadas social e culturalmente e o
desenvolvimento sustentavel requer a promogdo de valores que
mantenham os padrées de consumo dentro do limite das possibilidades
ecoldgicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar (CMMAD,
1998, p.1).

Nota-se, ainda, neste relatério, um entendimento quanto a situacao atual dos
paises em desenvolvimento. Consta que neste caso, o Estado ndo consegue suprir
sequer as necessidades basicas da populagdo, o que é também um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
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1.1 SURGIMENTO DO TERMO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ideia de Sustentabilidade deriva inicialmente do Relatério elaborado pelo
MIT? para o chamado Clube de Roma, fundado por Aurélio Pecei, intitulado “Os Limites
do Crescimento” e, posteriormente, do conceito de eco desenvolvimento, proposto por
Maurice Strong e Ignacy Sanchs, durante a Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1972, na cidade de Estocolmo na Suécia,
aqual deu origem ao Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)’.

A convencéo foi promovida por alguns paises desenvolvidos assustados com
a crise econdmica mundial dos anos 70, detonada pelo choque do petréleo e que serviu
para alertar o mundo para o fato de que os recursos naturais sdo esgotaveis. Foi
marcada pela polémica entre os defensores do desenvolvimento zero, representantes
dos paises industrializados, e os defensores do desenvolvimento a qualquer custo,
representantes dos paises nao industrializados.

O conceito foi definitivamente incorporado como um Principio durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro. A Conferéncia que levou varios nomes, entre
eles Cupula ou Cimeira da Terra, estabeleceu que o desenvolvimento sustentavel é
aquele que busca o equilibrio entre protegcado ambiental e desenvolvimento econémico.
Este conceito serviu como base para a formulagdo da Agenda 21¢, com a qual mais de
170 paises se comprometeram, por ocasido da Conferéncia. Segundo Sato e Santos
(1996), “trata-se de um abrangente conjunto de metas para a criagdo de um mundo,
enfim, equilibrado”.

Posteriormente, em 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, ocorreu a
Declaracgao de Politica da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a qual,
afirmou que o Desenvolvimento Sustentavel é construido sobre trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores — desenvolvimento econémico, social
e protegdo ambiental. Esse paradigma reconhece a complexidade e o inter-
relacionamento de questdes criticas como pobreza, desperdicio, degradacao
ambiental, decadéncia urbana, crescimento populacional, igualdade de géneros,
saude, conflito e violéncia aos direitos humanos.

Este é hoje o conceito que predomina entre os estudiosos do tema, por ser o
mais completo, uma vez que insere o social no processo de desenvolvimento. O fato de

*Instituto de Tecnologia de Massachusetts — Centro Universitario de educag&o e pesquisa privado.

‘Saiba mais em “O conceito de desenvolvimento sustentavel”. Disponivel em
<http://inventerarioambientalfortaleza.blogspot.com/2008/07/o-conceito-de-desenvolvimento. html.>. Durante
a Convengéo de Estocolmo, foram criados 24 principios do Direito Ambiental que em sintese declaram que o
homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio
de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar; Diante disso fica claro que o objetivo
maior do Direito Ambiental é a prote¢do da qualidade de vida humana.

‘A Agenda 21, documento aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, estabeleceu diretrizes para mudanga do padrdo de
desenvolvimento global para o século XXI. Trata-se de uma tentativa de promover, em todo o planeta, um padréo
de desenvolvimento que venha a conciliar os instrumentos de protecdo ambiental, equidade social e eficiéncia
econdémica.
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considerar, desenvolvimento sustentavel, apenas crescimento econdmico e
preservacao ambiental ja € um assunto vencido.

Assim, pode-se entender sustentabilidade como um conceito sistémico,
relacionado com a continuidade dos aspectos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais da sociedade humana.

Propde-se ser um meio de configurar a civilizagao e atividade humana, de tal
forma que a sociedade, os seus membros e as suas economias possam preencher as
suas necessidades e expressar 0 seu maior potencial no presente, e ao mesmo tempo,
preservar a biodiversidade e os ecossistemas naturais, planejando e agindo de forma a
atingir pro-eficiéncia na manutengéo indefinida desses ideais.

A sustentabilidade abrange varios niveis de organizagao, desde a vizinhanca
local até o planeta inteiro. Para um empreendimento humano ser sustentavel, deve
englobar quatro requisitos basicos: ser ecologicamente correto; economicamente
viavel; socialmente justo; e, culturalmente aceito.

“Estes devem ser dependentes uns dos outros para que caminhem lado a lado
de forma homogénea” (CABRAL, 2008). Afirmar que os seres humanos constituem o
centro e a razao de ser do processo de desenvolvimento, significa advogar um novo
estilo de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel no acesso e no uso
dos recursos naturais e na preservagao da biodiversidade; socialmente sustentavel na
reducéo da pobreza e das desigualdades sociais e promotor da justica e da equidade;
culturalmente sustentavel na conservagéo do sistema de valores, praticas e simbolos
de identidade que, apesar de sua evolugdo e sua reatualizagdo permanente,
determinam a integracdo nacional através dos tempos; politicamente sustentavel ao
aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participagédo de todos nas decisdes de
ordem publica.

Este novo estilo de desenvolvimento tem por norte uma nova ética do
desenvolvimento, ética na qual, os objetivos econdbmicos do progresso estdo
subordinados as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito
adignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A gestdo do meio ambiente representa um desafio complexo para as
sociedades contemporaneas. Nao se trata apenas de considerar a preservagao dos
recursos ambientais, mas também, de assegurar condi¢cdes de vida digna a populacao,
propiciando que parcelas da sociedade n&o sejam excluidas do processo de
desenvolvimento das cidades. E, como coloca Silva (2003), a coletividade tem direito a
cidades sustentaveis, ou seja, tem direito ao acesso a condigdes de vida urbana digna,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos equipamentos e servigos publicos.

O desenvolvimento sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de
quantidade, com a redugédo do uso de matérias-primas e produtos e o aumento da
reutilizacéo e da reciclagem. Além de outras agbes envolvidas no processo, como
educagdao ambiental, consumo consciente, desenvolvimento social e cultural da
coletividade, etc. Neste sentido, € o entendimento de Aimeida:
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Alternativas podem ser criadas produzindo outros sentidos a este
conceito, por exemplo, transformagdes profundas podem ser realizadas
nas relagbes e formas de produzir, com menor dispéndio de energia,
utilizando-se de produtos duraveis e biodegradaveis, com protecao aos
recursos naturais, enfim, por Ultimo, mas ndo em importancia: a
participagao direta e autbnoma da populagéo na gestdo da produgéo
(ALMEIDA, 2007, p. 24).

Para alcancarmos o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente
tem que ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento e néo
pode ser consideradaisoladamente.

1.2 CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO

Aqui abordamos uma questdo sobre a qual talvez muitos ndo tenham
pensado: qual a diferenga entre crescimento e desenvolvimento?

Passos (2006) discorre acerca desta questéo e coloca que “o debate tedrico
sobre o crescimento desenvolveu-se durante os “trinta gloriosos” e foi estruturado por
uma oposicédo entre economistas Keynesianos e neoclassicos™. Segundo Keynes, o
Estado devia sempre intervir na economia a fim de sustentar o investimento e o
emprego. Aredistribuicao das riquezas contribui para manter o crescimento econémico.
“Importa, pois conciliar equidade social e eficacia econémica” (PASSOS, 2006, p. 29). E
a partir dessas reflexdes que os primeiros modelos de crescimento séo elaborados nos
anos 1940.

Os anos 1940 e 1950 assistem a constituicdo de uma economia de
desenvolvimento cujo objetivo € demonstrar a incapacidade dos modelos neoclassicos
para guiar as politicas econdmicas nos paises de Terceiro Mundo.

As diferentes correntes do pensamento, segundo as quais, a economia do
desenvolvimento se constréi, assinalam as especificidades dos paises
subdesenvolvidos, que conhecem fortes desigualdades, uma falta de homogeneidade
nos seus fatores de producéo e de seus produtos, um setor agricola exageradamente
desenvolvido, um subemprego endémico e diversas assimetrias em matéria de
comeércio internacional (PASSOS, 2006).

No curso dos anos 1970, no campo da economia do desenvolvimento, uma
distingdo é afirmada entre crescimento e desenvolvimento, e um interesse renovado é
dedicado a questao da redistribuicdo, as teorias em torno do desenvolvimento ficam
mais acentuadas e a distingédo entre o crescimento e o desenvolvimento torna-se mais
clara.

*Tratou-se de um espantoso periodo de crescimento do bloco socialista no Ocidente e no terceiro mundo, no pos-
guerra (1945 — 1973). Foi também um periodo de hegemonia incontestavel dos Estados Unidos, assim como do
surgimento de inimeros movimentos de libertacdo nacional.
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A diferenga é que, o crescimento ndo conduz automaticamente a igualdade
nem a justica social, pois ndo leva em consideragdo nenhum outro aspecto da
qualidade de vida a ndo ser o acumulo de riquezas, que se faz nas maos apenas de
alguns membros da populagéo. O desenvolvimento, por sua vez, preocupa-se com a
geragéao de riquezas sim, mas tem o objetivo de distribui-las, de melhorar a qualidade
de vida de toda a populagéo, levando em consideragao, portanto, a qualidade ambiental
do local. Por isso, um dos conceitos que se descarta de imediato quanto ao
desenvolvimento sustentavel é o de que ele se refere exclusivamente ao crescimento
econdmico local, nacional ou mundial, até porque o desenvolvimento econdmico
implica melhoria dos padrées médios de vida da populagao, seja porque o aumento da
renda acaba beneficiando também os mais pobres, seja porque, nas democracias,
essa é uma forma de legitimagao do sistema politico, mas dai ndo se pode deduzir que
este tipo de desenvolvimento vise em termos praticos a constituicdo de uma sociedade
mais igualitaria.

Passos deixa claro este aspecto do desenvolvimento quando diz que:

Novas normas avangaram, fala-se de eco desenvolvimento, de
necessidades essenciais, de participagao, que ao longo do tempo darédo
nascimento as nog¢des de desenvolvimento sustentavel e de
desenvolvimento humano (PASSOS, 2006, p. 31).

Estas abordagens se interessam pelas finalidades e pelo sentido do
desenvolvimento. Este deve ser orientado para as necessidades das pessoas; deve ser
endogeno, autdbnomo, no sentido de que deve se apoiar essencialmente sobre os
recursos naturais; deve ser aceitavel do ponto de vista ecoldgico e fundado sobre uma
transformagéo estrutural (PASSOS, 2006).

As consideragdes politicas, institucionais e sociais no coragédo dos estudos
sobre o desenvolvimento foram ocultadas em beneficio do discurso econdémico, na
formulagao de politicas de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser visto como uma revolugao, ou
seja, uma medida brusca que exige rapida adaptagao, mas sim, uma medida evolutiva
que progride de forma lenta a fim de integrar o progresso ao meio ambiente para que se
consiga em parceria desenvolver sem degradar e garantir a sobrevivéncia digna a
todos os habitantes do planeta. Nao deve ser visto também como mais uma filosofia
UTOPICA ou um sonho de ambientalistas lunaticos, mas, uma realidade possivel de ser
alcangada se trabalhada em conjunto pelos governos, através da implantagdo de
politicas publicas para este fim, pela coletividade, através da mudanca de
comportamento, da fiscalizagdo e cooperagéo entre os setores publicos e produtivos,
com a mudanga dos sistemas de produgdo, um comportamento capitalista mais
consciente e humano e uma postura mais ética frente a sociedade e ao meio ambiente.

Conciliar o desenvolvimento com a preservagdo ambiental é possivel, desde
que os ambientalistas sejam ponderados e que os empreendedores entendam que os
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dias de intervengdes brutas na natureza em nome do progresso nao existem mais. Ha
que haverum equilibrio.

1.3 A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NOS PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Marcelo Baquero (2007, p. 75) foi enfatico ao afirmar que uma das
caracteristicas essenciais do desenvolvimento sustentavel € que ele nao se refere
apenas a questao da protecdo do meio ambiente, mas também “incorpora o papel das
pessoas neste processo, bem como, suas necessidades e a percepgao que elas témda
eficacia dos governos no atendimento as suas reivindicagbes e demandas na
atualidade”.

Isso ndo significa a transferéncia da responsabilidade publica para os
cidadaos, mas a criagao de mecanismos que visem incorporar os cidadaos como entes
protagonizadores de seu futuro, via acdes articuladas entre Estado, sociedade e
mercado.

O desinteresse da maioria dos individuos pelos assuntos publicos € um dos
grandes problemas politicos nas sociedades modernas. Os individuos s&o levados ao
isolamento pelo predominio de valores individualistas e de interesses estritamente
particulares, perde-se o sentido do que é comunitario e ndo se percebe aimportancia da
participagdo na vida coletiva. Este € também um dos grandes problemas a serem
vencidos por governos que pretendem implantar um modelo de desenvolvimento
sustentavel através de suas politicas publicas, quais sejam: a inclusdo social nas
politicas, projetos e agdes.

A coletividade esté egoisticamente privada das questbes publicas, seja por
descrédito, por represséo ou por desmotivagao, que ja nao considera como seu o que &
publico. Nao se percebe como parte do governo, como titular do poder e prefere ficar a
margem das discussdes sobre a politica e o que € publico. O bem publico deixa de ser
entendido como o bem produzido por todos e para toda a sociedade, aparece como um
bem que nado pertence a ninguém e porisso pode ser depredado ou apropriado.

A indiferengca e a consequente passividade desempenham um papel
desagregador na politica. Segundo Baquero (2007), é crescente o numero de pessoas
que se afastam do cenario politico por ndo acreditar que se engajando nele alguma
coisa significativa possa mudar. Os individuos cuidam de suas atividades pessoais e
deixam as decisbes politicas nas maos de pequenos grupos que, movidos por
ambigOes e paixdes particulares, tragam os destinos de um povo. De forma que a
coletividade passa a ter suas vidas afetadas por decisdes politicas tomadas pelo poder
institucional, que elabora as leis que regulam e atingem direta e indiretamente a
sociedade. Este € um dos importantes motivos do conhecimento e da participagao dos
cidadaos no processo politico.
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Marcello Baquero é pessimista ao comentar o desinteresse da populagao
pelas questbes politicas e, sobretudo ambientais:

A maioria da populagdo ndo demonstra interesse pelo que acontece no
mundo da politica e, muito menos, em aspectos pontuais, como a defesa
do meio ambiente e a preocupagao com a qualidade ambiental. Neste
cenario, a possibilidade de construir uma sociedade voltada para a defesa
consciente e critica do meio ambiente é remota (BAQUERO, 2007,
p.82-83).

A este desinteresse podemos relacionar o fato de que boa parte da populagao
ainda é privada de servigos basicos pelo Estado, como saneamento basico, saude,
educacao, trabalho, cultura, laser, entre outros, assim, ndo consegue visualizar o tema
meio ambiente como algo importante para se defender e discutir enquanto politica
publica. Neste sentido, coloca Fuks:

[...] esta associagéo permite trés tipos de consideragdo a respeito do
carater restrito dos interesses associados a protegdo ambiental: 1) o meio
ambiente ndo se apresenta como questédo relevante para as classes
sociais que ainda ndo tém asseguradas as condicdes basicas de
sobrevivéncia; 2) ainda que o meio ambiente possa ser considerado um
bem de uso comum, cuja protecao interessa ao conjunto da sociedade, os
custos e os beneficios de sua protegdo sdo desigualmente distribuidos,
variando em fungdo dos recursos de que dispdem os diversos grupos
para atuar no contexto da politica local; 3) a universalidade do meio
ambiente expressa o projeto de um determinado grupo no sentido de
tornar universais seus valores e interesses (FUKS, 1998, p. 02).

Motivar as pessoas a refletir sobre a importancia de se engajar ativamente na
politica passa por um processo de estimulo de base e ndo meramente como
consequéncia de iniciativas descontextualizadas impostas.

A gestao democratica da cidade representa a Unica possibilidade de que os
instrumentos de politica urbana ndo sejam apenas “ferramentas a servigo de
concepgodes tecnocraticas, mas, ao contrario, verdadeiros instrumentos de promogéao
do direito a cidade para todos sem exclusao” (SILVA, 2003, p. 11-12).

Como bem coloca Giddens (2004, p. 585), “o renascimento urbano dependera
de uma forte lideranga politica local e de uma participagédo democratica alargada dos
cidadaos”. A coletividade deve ter um papel crescente nos processos de tomada de
decisdo e as autoridades locais deve ser dado maior poder e responsabilidade para
identificar recursos e meios direcionados para a implantagdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PENSAMENTO LIBERAL

Outro aspecto afeto ao tema da sustentabilidade refere-se as bases do
pensamento liberal e seu desdobramento nos dias atuais. A teoria politica que passa a
predominar a partir das revolugdes burguesas do século XVIII é o pensamento liberal
que tem em Locke um de seus principais tedricos. Ele defendia a liberdade, o “laissez-
faire” e a tolerancia quanto as crengas de cada um e afirmava que a propriedade
privada, instituida pelo trabalho, era um direito natural do individuo cabendo ao Estado
garanti-la. Para tanto, deveria funcionar como o guardido das leis e arbitro dos conflitos;
as regras econOmicas deviam ficar a cargo dos empresarios e das leis de mercado. No
século XIX a concepgéo liberal foi hegemdnica nos paises da Europa e Estados Unidos.
Aretomada desta concepgao é conhecida como neoliberalismo e adotada inicialmente
pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, em contrapartida a crise econdmica da década
de 70, crise de acumulagao semelhante a verificada nos anos trinta, ratifica a ideia da
politica liberal de Locke, no sentido de néo intervengao do Estado no mercado, redugao
da participagao do setor publico na economia, defendendo a ampliagdo do mercado e o
liberando totalmente da diregédo do Estado, € o novo “laissez-faire”.

O neoliberalismo possui dois aspectos, o liberal e 0 neoconservador, em seu
aspecto liberal, o neoliberalismo € a politica construida a partir do individuo, da
liberdade de escolha, da sociedade de mercado e do Estado minimo (RODRIGUES,
1995). Seu aspecto neoconservador se estabelece no Estado forte, no autoritarismo
social, na sociedade disciplinar, na hierarquia e subordinagao e na nagdo. Em ambos os
aspectos este modelo politico se distancia e muito da proposta de desenvolvimento
sustentavel, porque neste, deve haver abertura por parte do Estado para a participagao
popular na construgdo das politicas; a democracia deve existir e ser efetiva; o Estado
deve de certa forma, intervir no mercado, principalmente nas formas de produgéo e
consumo. Neste ponto nédo s6 o Estado, mas também a coletividade podem intervir,
quando as atividades econémicas colocarem em risco a integridade social, o equilibrio
ambiental e consequentemente a qualidade de vida.

No que tange aos modelos de produgéo, o postulado basico se resume no
desenvolvimento e emprego de tecnologias limpas que implicam menos consumo de
matéria e energia, menor producédo de residuos com maior capacidade de seu
reaproveitamento e com menor volume para sua disposic¢ao final. Esta readequagao
levara as empresas e industrias num primeiro momento a investir valores consideraveis
em seu empreendimento, uma vez que as tecnologias neste sentido séo por demasiado
caras, até por que, geralmente sao novidades no mercado, diga-se de passagem, um
mercado bastante recente. Porém, ao assumir um modelo de produgéo “limpa”, com
menos impacto ao meio ambiente em todas as suas formas, seja na geragao de
residuos, na emissao de gases ou no langamento de efluentes, na reciclagem de agua,
na economia de energia, enfim, assumindo este investimento, o empreendedor estara
internalizando os custos da degradagéo ambiental provocada por sua atividade e dessa
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forma cumprindo com a fungéo social da sua propriedade e com o principio ambiental
do poluidor-pagador.’

Sobre essa problematica tratou a Declaragdo do Rio’, cujo, Principio 87
dispde: “Para atingir o desenvolvimento sustentavel e melhor qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrées insustentaveis de produgao e
consumo e promover politicas demograficas adequadas” (grifo nosso).

Neste sentido, expbe Milaré:

E oportuno recordar que os recursos limitados e finitos da natureza nao
podem atender a demanda de necessidades ilimitadas e infinitas, tanto as
sentidas naturalmente, quanto as geradas artificialmente pela sociedade
humana em sua evolugao histérica. A preocupag¢édo malthusiana ndo s6
sobrevive ha mais de dois séculos como, ainda, vem sendo reforgcada pelo
crescimento demografico e pelo desenvolvimento socioecondmico, muito
além das simples caréncias alimentares (MILARE, 2005, p. 70).

Acomposicao das legitimas necessidades da espécie humana com as legitimas
necessidades do planeta Terra efetiva-se no @mago do processo de desenvolvimento
sustentavel. Este, por sua vez, tem como pressupostos a produgdo sustentavel e o
consumo sustentavel. Em outras palavras, ndo se atingira o desenvolvimento sustentavel
se nao se proceder a uma radical modificagéo dos processos produtivos, assim como no
aspecto quantitativo e no aspecto qualitativo do consumo.

A economia neoliberal acredita que o bem-estar social é atingido quando se
tem dois elementos: consumidores que maximizem a utilidade e que fagam trocas e os
empresarios, que maximizem os lucros e que fagcam trocas, ou seja, a livre
concorréncia, o bom desempenho do mercado seria o uUnico responsavel pelo
desenvolvimento social. Nao se cogita a preservagado dos recursos naturais, nem tao
pouco sua importancia como elemento de bem-estar social ou de desenvolvimento
social. Nao impde limites a forma de produgdo e ao consumo, nem cogita a
possibilidade de educacgao e sensibilizagdo ambiental dos empresarios e da sociedade.

Conforme as teorias contemporaneas de desenvolvimento sustentavel, o
Estado é visto como coloca Rodrigues (1995), como limitador de liberdades individuais
e empresariais, porque tem a obrigagao legal de evitar prejuizos ambientais e de reduzir
as desigualdades sociais e, assim, se constitui fonte de rigidez social, agindo contra a
flexibilidade inerente aos individuos livres. E um perturbador da ordem de mercado e,
portanto um fator de regresséao social.

°Este é um principio do Direito Ambiental e significa que todo aquele que executa uma atividade econdmica, seja
empresarial ou Industrial € um poluidor em potencial devendo assumir os custos que sua atividade causa a
coletividade em termos de diminuicédo da qualidade de vida, ou seja, internalizar as externalidades seja em razéo de
ruidos, poeira, produgdo e emissao de gazes, produgado de residuos, entre outros. Ora, da mesma forma que este
empreendedor retira qualidade de vida da coletividade com sua produgédo, devera compensar esta coletividade
investindo em tecnologias para uma producdo “mais limpa” a fim de retirar cada vez menos do meio ambiente onde
estainserida e ainda investir na propria coletividade, através de projetos sociais e de educagado ambiental.

"Trata-se da Conferéncia das Nagdes Unidas para a protegdo do Meio Ambiente, ocorrida em 1992, no Rio de
Janeiro, também chamada de Eco 92.
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O Neoliberalismo, com sua absoluta énfase na redug¢ao do tamanho do Estado
enfraqueceu-o, ao invés de fortalecé-lo como é necessario para implantagdo de um
desenvolvimento sustentavel.

Este sistema postula a separagao entre o econémico e o politico e, mais além,
dentro do préprio econébmico a separagéo entre o financeiro e o produtivo, isto implica
numa separagao entre os gestores da area macroeconémica e os da area social. Uns
raciocinam em termos de eficiéncia econémica, de moeda forte e de competitividade,
de exceléncia individual e de trunfos mundiais; os outros pdem o acento nos riscos de
dualizacdo da sociedade, naimportancia da solidariedade e da insergéo do individuo na
comunidade, na necessaria revitalizagao do tecido local. Este entendimento difere do
postulado pelas politicas de desenvolvimento sustentavel, uma vez que o econdmico, o
social e o ambiental devem caminhar em conjunto, o desenvolvimento neste sentido s6
ocorrera com a eficacia e os bons resultados atingidos pelos trés setores, um é
dependente do outro, ndo ha separagao.

O tripé desenvolvimento econémico-social e preservagao ambiental proposto
pelo desenvolvimento sustentavel é algo que vem mudar a concepgao defendida até
entdo. A principal contribuicdo desse conceito, de ruptura entre dois padrdes de
desenvolvimento (o econdbmico e o ambiental), torna compativel duas grandes
aspiragdes para o futuro: o direito ao desenvolvimento, sobretudo para os paises em
patamares insatisfatérios de renda e riqueza; e o direito a vida ambientalmente
saudavel, para esta e para as futuras geracdes. Neste sentido é importante citar a
colocagéao de Silva, quanto aos principios que orientam as politicas publicas no meio
ambiente urbano, que vem de encontro com as propostas de um desenvolvimento
sustentavel:

[...] encontram-se, por exemplo, o principio da supremacia do interesse
publico na protecdo do meio ambiente urbano sobre os interesses
privados; o principio da intervengdo estatal obrigatéria na defesa e
protegdo do meio ambiente urbano; o principio da avaliagéo prévia dos
impactos ambientais de atividades de qualquer natureza; o principio da
funcdo socioambiental da propriedade urbana; o principio da participagao
popular e da gestdo democratica da cidade; e o principio da garantia do
direito a cidades sustentaveis (SILVA, 2003, p. 5).

Quanto ao interesse publico, Mello (2000) coloca que seria uma dimensao
publica dos interesses individuais, o interesse resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade como
membros da sociedade e pelo simples fato de o serem € um interesse igualmente
pessoal dessas mesmas pessoas Ou grupos, mas, que comparecem enquanto
participes de uma coletividade maior na qual estdo inseridos.

Portanto, diante da necessidade de modificagdo de nosso modelo atual de
desenvolvimento, adotando um desenvolvimento sustentavel, que prima pelo
crescimento econdmico em consonancia com a preservagao dos recursos naturais,
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pela diminuicdo das diferencas sociais e pela inser¢do da coletividade nas politicas
publicas, pode-se afirmar que ndo é mais possivel falar em uma politica neoliberal nos
termos em que é concebida, principalmente no que tange a seu aspecto liberal.

Diante desta teoria, conclui-se pela necessidade de uma maior intervengao do
Estado nas atividades privadas e da necessidade de participagédo da coletividade na
formulagao, execucéo e fiscalizagao das politicas publicas que visam sustentabilidade.
E de que forma se da esta participagdo? Nao apenas na escolha dos representantes,
mas também se fazendo presente nos Conselhos, Sindicatos, reunides de bairros,
Camaras legislativas, enfim, utilizando-se de todas as aberturas que o processo
democratico cria para que o cidad&o participe dos governos, e caso nao haja abertura,
criando-as. Esta participagdo popular nas politicas governamentais, também encontra
obstaculos diante das desigualdades sociais, como coloca Schlesener:

O exercicio da cidadania depende do tipo de poder politico instituido. Nas
sociedades modernas, a participagao politica dos cidadaos é limitada
pela divisdo de classes, que nao possibilita a todos os individuos um
acesso igualitario aos bens materiais e culturais produzidos na
sociedade. Adesigualdade social ndo permite a efetivagéo das liberdades
constitutivas da sociedade civil, entre elas a liberdade politica de
participagdo nos assuntos publicos, que nao realiza para todos os
membros da sociedade (SCHLESENER, 2000, p. 183).

Problemas como o desemprego, a miséria, o analfabetismo, as formas de
violéncia que afetam a vida de grande parte da populagdo brasileira e impedem o
exercicio efetivo da cidadania. Como coloca Silva (2003), ndo deve ser concebida a
ideia de intervencdo estatal sobre as atividades privadas apenas como meio de
dominacao de controle, mas, de diretriz geral de orientagdo tanto para a acao dos
individuos e organiza¢des como do préprio Estado. Assim, os principios diretores tém
um papel essencial para a implementagéo do direito de politicas publicas, sobretudo,
em matéria de protegao ambiental e ordenamento do territorio.

E sabido que as politicas publicas sdo organizadas e planejadas para um
determinado periodo e tempo, em relagéo ao bem ambiental e a sustentabilidade, cabe
salientar que a gestéo das cidades no tempo, ou seja, a administragao presente e futura
dos recursos ambientais da e na cidade associada a gestao social, deve vislumbrar
buscar solugbes para alcancar a sustentabilidade para as geracbes presentes e
vindouras. Neste sentido, Silva comenta que “os objetivos de interesse publico ndo
podem ser sacrificados pela alternancia no poder, essencial a democracia” (SILVA,
2003, p. 7). Sendo assim, conclui-se que as politicas publicas que vislumbram
desenvolvimento sustentavel, ndo devem ser interrompidas pelas trocas de governo a
cada nova administragdo, o bem comum neste caso deve ser superior as diferencas
politicas e partidarias e também as bandeiras de partidos e rusgas entre politicos.
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3 SOCIALISMO XAMBIENTALISMO

Pode-se fazer uma comparagdo entre o socialismo que representou a
resisténcia a modernidade industrial, construida pela Inglaterra no final do século XVIII,
e 0 “ambientalismo” que representa hoje a resisténcia a modernidade do consumo e do
capitalismo destrutivo. No entanto, se o socialismo parece superado, néo significa dizer
que o ambientalismo tera 0 mesmo destino. Até porque, ndo € um modelo que visa
combater e “acabar” com o sistema capitalista, mas transformar este sistema de forma
que continue, porém, sob um formato menos agressivo e prejudicial ao ser humano. De
sorte que hoje, as empresas que nao adotarem formas de produgéo e um marketing de
consumo mais sustentavel, estdo fadadas ao fracasso, seja pela intervencgéo estatal,
que trabalhara em prol do bem comum ou ainda pelo préprio rechagar da sociedade que
busca a cada dia meios menos impactantes de consumo.

Conforme explica Guimaraes (2001, p. 45), “o ambientalismo nao pretende
constituir-se somente em movimento politico partidario ou em via Unica e exclusiva de
resisténcia a nova modernidade”. Aspira muito mais que o poder. Aspira mudar a politica
emsi! Nao estamos nem a direitanem a esquerda, estamos simplesmente a frente!

E certo que muitas vezes é necessario bater de frente, pois a busca de lucros
para alguns capitalistas individuais € agressiva ao meio ambiente, no entanto, a
tendéncia é que todos se adéquem as novas normas legais para que possam continuar
atuando no mercado, ou se adéquam ou estarédo sujeitos as sangdes legais, civeis,
administrativas e criminais.

O certo é que o carater da globalizagdo e a difusdo da ideologia
neoconservadora sustentada pela atual modernidade hegemoénica, s6 permite as
nossas sociedades optar por dois caminhos alternativos. Ou se integram de forma
subordinada e dependente ao mercado-mundo, ou nado lhes restara outra alternativa a
néo ser a ilusao da autonomia, com a realidade do atraso. No entanto, o verdadeiro
problema a ser debatido ndo é a existéncia de tendéncias que buscam se inserir na
economia globalizada, e sim que tipo de insergédo nos é conveniente, nos permite tomar
as rédeas do crescimento em bases nacionais e conservar a identidade cultural, a
coesédo social e aintegridade ambiental em nossos paises.

Nao é possivel falar em politicas de desenvolvimento sustentavel, onde o
Estado ndo caminhe em conjunto com a coletividade, os modelos onde ambos
encontram-se em lados opostos, devem ser superados para dar lugar a este novo
modelo, como comenta Guimaraes:

Partindo-se de uma perspectiva democratica, s&o insubstituiveis para o
aprofundamento da democracia no nosso Pais, os Partidos Politicos, a
manutenc¢ao do consenso minimo em torno de um projeto nacional e a
transformacgéo do estilo de desenvolvimento concentrador e excludente
ainda vigente, razdes pelas quais é fundamental recuperar o prestigio da
atividade e das instituigdes politicas (GUIMARAES, 2001, p. 47).
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E claro, que nenhuma mudanga ocorre sem que haja conflito, de interesses, de
classes, de grupos, etc. No entanto, a mudanca de comportamento, de produgéo, de
consumo, de utilizagdo dos bens ambientais, de utilizacdo da propriedade e das
atividades industriais e comercias da participagao coletiva na vida politica, enfim, a
mudang¢a do modo econémico e social atual &€ necessario e emergente, uma vez que
dele depende a melhoria da qualidade de vida e a prépria manutengao da vida humana
presente e futura. Muitos setores da sociedade civil, governamental e empresarial, ja
tém adotado praticas sustentaveis e implantado dentro de suas politicas
administrativas, econémicas e sociais agdes que cumprem com 0s requisitos de
desenvolvimento sustentavel, ou por pressao do Estado, através de leis e normas a
serem observadas ou pelo préprio mercado que tem se tornado mais exigente e seletivo
a cada dia no tocante ao uso dos recursos naturais, ou ainda, por marketing, uma vez
que se tornou uma boa “jogada”, vender a imagem de uma empresa, cidade ou
administragdo sustentavel. O desenvolvimento limpo atrai investidores, recursos
publicos, e os ditos “consumidores ambientalmente corretos,” que se tornam fiéis a
empresas que desenvolvem uma politica sustentavel de produgéo e comercializagéo
de seus produtos. Assim, como coloca Silva (2003), a gestao sustentavel, € algo para se
trabalhar num grande recorte temporal, isto €, ndo se trata de uma politica que
substituirda o modelo econdémico-social atual instantaneamente, mas ird galgando
espago no mercado, na administragao publica e na sociedade aos poucos até estar
totalmente inserida.

A compreensdo adequada da crise pressupde que esta diz respeito ao
esgotamento de um estilo de desenvolvimento ecologicamente depredador,
socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente alienado e eticamente
repulsivo. E a superagéo do paradigma de modernidade que defende a orientagéo do
processo de desenvolvimento. Talvez a modernidade emergente no terceiro milénio
seja a modernidade da sustentabilidade, na qual o ser humano volte a ser parte, antes
de estar a parte, da natureza. Neste sentido temos o entendimento de Neto (1979, p.
295) “constituindo-se a sociedade como meio ambiental do homem, mister se faz
dimensionar as suas atividades em prol do desenvolvimento dessa mesma sociedade
em que vive e trabalha”.

E é exatamente nos espacos globalizados, onde emergem novas tecnologias
e ha uma crescente urbanizagao, que as politicas publicas tém como desafio alcangar a
sustentabilidade urbana para o pleno exercicio da cidadania, assegurando uma vida
harménica do homem em seu meio ambiente.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel, criado como discurso de manutengcéo do
equilibrio ambiental e consequentemente da qualidade da vida humana, pelos paises
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desenvolvidos na década de 70, assustados com a crise do petrdleo, é hoje realidade
que se tenta implantar pelos governos do mundo todo através de politicas publicas
apoiadas em leis ambientais cada vez mais rigorosas e numerosas e de campanhas de
conscientizagdo ambiental.

Segundo os tedricos do tema, ndo se constituira desenvolvimento sustentavel
sem a participagéo popular, e este € um dos maiores desafios para se concretizar este
novo modelo politico-econdmico, uma vez que o individuo, sobretudo o brasileiro, esta
de forma geral egoisticamente apartado das questdes politicas, principalmente quando
se trata de temas considerados secundarios como o ambiental.

E certo que o desenvolvimento sustentavel ja & uma realidade em relagéo ao
modelo econdmico e politico vigente na atualidade, a propria legislagéo atual forga o
setor publico e privado a isso, de forma que ndo ha como evitar ou andar na “contra-
mao” do desenvolvimento, no entanto, ndo pode-se afirmar que este novo modelo de
desenvolvimento, que sem duvida, superou os antigos conceitos de crescimento
econdmico e progresso, venha para derrubar o capitalismo voraz apoiado no modelo
econdmico até entdo vigente, o neoliberalismo, ele ndo tem esta finalidade, mas,
certamente, com sua total implantagao, teremos um modelo capitalista mais humano,
consciente, menos depredador, e com certeza a predominancia de um Estado mais
interventor, uma vez que compete a ele, a execugao e fiscalizagdo do cumprimento das
normas e leis criadas para regular as atividades e usos dos recursos naturais e para
diminuir as diferengas sociais, e assim, implantar as politicas de desenvolvimento
sustentavel.
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