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A DEFESA DO EMPRESARIO ACUSADO DO CRIME
DE APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA'

THE DEFENSE OF THE ENTREPRENEUR ACCUSED OF THE CRIME
OF SOCIAL SECURITY LARCENY

RESUMO: A partir da Lei 9.930, de 14 de julho
de 2000, criminalizou-se a conduta de
apropriagado indébita previdenciaria — artigo
168-A do Cddigo Penal. Em tese, os
empresarios que deixarem de repassar a
Previdéncia Social as contribui¢cdes recolhidas
dos seus empregados poderdo ser apenados
com a reclusdo de 2 a 5 anos e multa.
Entretanto, nem sempre a situagao financeira
das empresas permite o recolhimento das
parcelas em dia. Necessario se faz buscar
alternativas de defesa que possibilitem ao
empresario 0 prosseguimento da atividade
produtiva sem o apenamento de recluséo o
que, via de regra, determinaria também o
encerramento da atividade produtiva.
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ABSTRACT: From the Law 9.930, July 14th
2000, social welfare larceny has been a crime —
Article 168-A from the Penal Code.
Theoretically, entrepreneurs who do not pass
on the Social Security contributions from their
employees might be charged and imprisoned
for a period of two to five years. Yet the financial
situation of companies not always allow them to
collect taxes, it is necessary the search of
alternatives which allow entrepreneurs to go on
with their productive activities without being
charged and imprisoned which would end up
with the productive production.
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A defesa do empresdrio acusado do crime de apropriagao indébita previdencidria

INTRODUGAO

No intuito de exercer maior pressao e de aumentar o recolhimento das
contribuicdes ao Sistema Previdenciario, o legislador tornou crime o fato de o
empresario descontar de seus empregados o valor relativo a contribuicao
previdenciaria e deixar de repassa-lo a autarquia.

Ocorre que os empresarios, muitas vezes, em virtude de grandes dificuldades
financeiras, precisam fazer algumas opgdes administrativas, e, dentre elas, esta a de
escolher quais sdo os credores que irdo receber e os que ndoirao.

Por motivos 6bvios, historicamente, o empresariado optava por manter a folha
de pagamento e os fornecedores em dia e postergava o pagamento dos impostos e das
contribui¢cdes previdenciarias.

Esta era a opcédo que permitia o prosseguimento da atividade produtiva
através da qual se esperava obter algum éxito financeiro que lhe possibilitasse, no
futuro, efetuar o pagamento dos tributos devidos.

Muitos empresarios, contudo, por desconhecimento da legislagdo sé&o
surpreendidos em virtude de ser considerado crime o fato de ndo repassarem ao INSS,
pontualmente, as contribuigdes previdenciarias descontadas dos seus funcionarios.

Nestas situagdes, o advogado precisa buscar na lei, na doutrina e na
jurisprudéncia as solu¢des que possam garantir ao empresario, supostamente
devedor, todas as possibilidades de defesa para a manutencdo de sua liberdade, o
prosseguimento de sua atividade produtiva e a sua absolvicdo na esfera penal em
observancia aos principios constitucionais.

1 AAPROPRIAGCAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

A Seguridade Social, disciplinada pelo artigo 194 da Constituicdo Federal &
integrada pela Saude, Previdéncia Social e pela Assisténcia Social.

A Previdéncia Social, conforme a Lei n. 8.213/1991, artigo 1°, mediante o
recolhimento de contribui¢des, tem por finalidade assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependem economicamente.

As fontes de custeio da Previdéncia Social estdo previstas no artigo 195 da
Constituicao Federal e sdo: as contribui¢des sociais do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro; as
contribuigdes sociais do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de
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previdéncia social de que trata o art. 201; sobre a receita de concursos de
prognésticos; do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Além disso, o § 8° prevé que o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagédo da produgao e fardo jus aos beneficios nos termos dalei.

Portanto, o Sistema da Seguridade Social € mantido através de fontes de
custeio oriundas de toda a sociedade, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, empregadores, empregados, trabalhadores avulsos, produtores rurais,
parceiros, meeiros, arrendatarios, pescadores, importadores e é importante que haja
fiscalizagcdo e o efetivo recolhimento das parcelas devidas para permitir o
funcionamento do sistema.

Desde o Decreto-Lei n. 65/1937 ja havia previsao legal considerando crime a
retencao de contribui¢des previdenciarias dos empregados quando tais contribuigdes nao
eram repassadas, na época propria, a Previdéncia. Apds sucessivas alteragdes
legislativas, a Lei n. 9.983, de 17/07/2000, inseriu no Cédigo Penal Brasileiro o crime de
apropriacao indébita previdenciaria, tal como € hoje conhecido, com a seguinte redacao:

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e formalegal ou convencional;
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Considerando que a pratica do crime de apropriagédo indébita previdenciaria
consiste em deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional, entende Paulo Dariva (2009, p.
32), que o bem juridico tutelado pela norma legal é a propria Seguridade Social,
especialmente o patriménio da Previdéncia Social, que € bem publico, coletivo e que,
apenas em um segundo plano, representa a protegédo da esferaindividual.

O artigo 168-A do Cdédigo Penal é denominado de norma penal “em branco”,
pois, para a sua correta compreensao, a interpretacéo deve ser completada por outro
dispositivo legal, que deve ser buscado na legislacao previdenciaria que elenca qual
vem a ser o prazo e a forma legal ou convencional para que o recolhimento seja
considerado pontual.

Estudiosos debatem-se sobre a natureza juridica do delito. Alguns afirmam
tratar-se de delito omissivo e que, desta forma, n&o exigiria o dolo especifico do agente
e este é o entendimento do STF e do STJ. Outros doutrinadores tais como Jefferson
Aparecido Dias, Luiz Flavio Gomes e Paulo Dariva defendem que seria um delito misto,
comportando tanto uma conduta comissiva (ativa), que consiste em descontar as
contribuicdes previdenciarias de seus empregados, quanto outra omissiva, que
consiste em deixar de repassar o valor descontado a Previdéncia Social, sendo o fim
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especifico: apropriar-se de coisa alheia.

Apesar desta indefinigdo conceitual, quando praticado o ato/omissao, cabe ao
operador do direito buscar alternativas que permitam ao empresario aduzir a sua
defesa de modo eficaz, alegando todas as matérias de fato e de direito que possam
convencer os julgadores a absolvé-lo ou ao menos a deixar de aplicar a pena prevista.

Dentre as possiveis solugbes pode-se apontar: o esgotamento da via
administrativa, a demonstrac¢ao de inexisténcia de dolo, a demonstracao de que havia
absoluta impossibilidade de cumprimento das obriga¢des na época propria, a arguicao
de prescricao, a proposicdo de pagamento ou de parcelamento, demonstracado de
primariedade e de bons antecedentes pugnando pelo perdao judicial.

2 NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA ESFERA ADMINISTRATIVA PARA A
PROPOSITURADAAGAO PENAL

O artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional dispde que a constituicao definitiva
do crédito tributario se da pelo langamento, atividade privativa da autoridade
administrativa, na qual se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, identifica-
se o sujeito ativo, determina-se a matéria tributavel e define-se o montante do crédito
tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

O langamento pode ser efetuado por homologacgéo, por declaragéo ou de oficio.

Quando constatada pelas autoridades administrativas a ocorréncia de
apropriagao indébita previdenciaria tem inicio o processo administrativo fiscal que
comporta a fase ndo contenciosa e a fase contenciosa, cientificando o sujeito passivo
de sua obrigacao tributaria e lavrando o auto de infragao.

Discordando do lancamento, o sujeito passivo deve impugna-lo
fundamentadamente, requerendo a realizacéo de diligéncias e inclusive pericia, se foro
caso, e alegar todos os argumentos de defesa. O processo administrativo deve
observar o devido processo legal e o contraditério até a decisao final monocratica de
primeiro grau, cabendo recurso a 6rgéo colegiado.

Ja é entendimento pacifico dos tribunais que, perdurando o processo
administrativo, enquanto ndo houver uma decisdo final e definitiva, encontra-se
suspenso o curso da prescrigdo da agao penal e ficam afastadas a persecugéao criminal,
tanto em fase de inquérito policial quanto da prépria agéo penal:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ACAO PENAL. PREVIO ESGOTAMENTO DA
INSTANCIAADMINISTRATIVA. NECESSIDADE. (STJ. REsp 875.897/CE,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Rel. p/ Acérdao Ministro PAULO
GALLOTTI, SEXTATURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 15/12/2008).

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v. 11 - Ed. Especial - 12 sem. 2011 - p. 115a 132 - ISSN 1679-348X



Angélica Koefender Maia 119

Eis, portanto, a importancia de se impugnar de modo fundamentado e de se
levar o processo administrativo até o seu julgamento final buscando, ja nesta fase,
assegurar ao contribuinte todas as possibilidades de defesa que poderao ser aduzidas.

3 ANALISE DO TIPO PENAL: DOLO OU CULPA E IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO

A doutrina tem firmado seu entendimento de que somente podera responder
pelo crime de apropriacdo indébita previdenciaria aquele a quem for imputada a autoria
e algunsjuizes e tribunais tém proferido decisdes neste sentido:

Contribuigédo recolhida dos empregados e nao repassada para o INSS.
Administrador da empresa. Responsabilidade objetiva. Autoria néo
cabalmente comprovada. O simples fato de constar o nome de uma
pessoa no contrato social de uma determinada empresa néo significa que
ela seja seu administrador. (TRF 12 Regido. Apelagdo Criminal
1998.38.01.006988-0 — 32 Turma — Rel. Des. Fed. Tourinho Neto. Julgado
em 22/02/2005. DJU de 04/03/2005).

Portanto, convém observar quem, dentre os s6cios ou administradores € que
praticou, de fato, a administracdo da empresa e que optou, de modo consciente, por
deixar de recolher as contribuicdes ao INSS, quando poderia ter efetuado estes
recolhimentos.

Todos aqueles que conseguirem demonstrar que ndo detinham poder de
decisao sobre a gestéo financeira da empresa poderao alegar, em seu favor, a auséncia
dedolo.

Contudo, contrariando o entendimento doutrinario, quanto a
imprescindibilidade de um dolo especifico de lesdo ao bem juridico, mesmo em se
tratando de crime omissivo, tanto o STJ quanto o STF tém, sistematicamente, julgado
em sentido contrario, especialmente em sede de habeas corpus, através dos quais se
mantém condenagdo criminal, mesmo apés o indeferimento de provas, sob o
argumento da desnecessidade de configuragéo de dolo especifico.

Para o STJ o crime de apropriagédo indébita € omissivo proprio, ndo exige
resultado naturalistico, esgota-se o tipo subjetivo na transgressdo da norma
incriminadora, sem necessidade de se comprovar a existéncia de dolo especifico, ou
seja, ndo é necessario que o autor tenha manifestado a vontade livre e consciente de ter
acoisa para si, animus rem sibi habendi:

CRIMINAL. CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE DE
PRODUGAO DE PROVA PERICIAL. QUESTAO RESTRITAAO AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGAGAO DE OFENSA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INEXISTENCIA. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO
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PREVIDENCIARIA. DESNECESSIDADE DE CONFIGURAGAO DE
DOLO ESPECIFICO. (STF. Al 699103 AgR, Relator: Min. AYRES
BRITTO, 2% Turma, julgado em 17/08/2010, DJe-173, PUBLIC 17-09-
2010 EMENTAVOL-02415-05 PP-01028)

Um olhar mais acurado sobre tal decisdo revela que a mesma afronta
principios do Direito Penal e a prépria Constituigao.

Considerar que ndo ha necessidade de dolo especifico para o apenamento de
reclusdo pode causar ao cidaddo comum, desavisado e de boa-fé, graves prejuizos
pois muitos empresarios ndo tém conhecimentos suficientes sobre a gestdo de
empresas ou lastro econémico para efetuar os recolhimentos devidos a previdéncia,
pontualmente, nos periodos em que, eventualmente, o seu empreendimento possa
enfrentar dificuldades econdmicas.

4 CONDUTAATIPICAPORAPLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Quando o valor pecuniario que nao foi repassado aos cofres da Previdéncia
Social for infimo, entendem os doutrinadores que os custos para a efetivagdo do
processo seriam maiores do que a lesdo ao bem juridico tutelado. Nestas situagdes
pode-se considerar a conduta atipica pois o direito penal, face a aplicagao do principio
dainsignificancia, ndo deve se ocupar do crime de bagatela.

Outro principio a serinvocado € o da intervengcéo minima do direito penal, pois
sdo situagdes nas quais a propria administragdo ndo tem interesse em cobrar o
contribuinte e, portanto, menos interesse ainda deve ter em punir de forma tdo grave
que implique emrestri¢cdo da liberdade do cidadéo.

Julgados recentes dos nossos tribunais, contudo, consideram que na
aplicagdo do principio da insignificancia, para que a conduta possa ser considerada
atipica, exige-se que o réu apresente, concomitantemente: minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma periculosidade social, reduzido grau de reprovabilidade e
inexpressividade da lesao juridica:

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM JURIDICO
TUTELADO. PATRIMONIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER
SUPRAINDIVIDUAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO.
ORDEM DENEGADA. | - A aplicagéo do principio da insignificancia de
modo a tornar a conduta atipica exige sejam preenchidos, de forma
concomitante, os seguintes requisitos: (i) minima ofensividade da
conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade social da agao; (iii)
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv) relativa
inexpressividade da lesao juridica. [...] (STF. HC 98021, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, 12 Turma, julgado em 22/06/2010, DJe-149
DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-03 PP-
00516 RMDPPP V. 7,n. 37,2010, p. 99-105)
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Entdo vem a tona a discusséo acerca do montante do valor que poderia ser
considerado de bagatela. Tratando-se de norma penal em branco, ou seja, uma norma
incompleta, que precisa ser complementada por outra lei, regulamento ou portaria, os
tribunais tem considerado como parametro o valor fixado no artigo 1°, I, da Lei n.
9.441/1997.

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. DEBITO QUE SUPERA O
VALOR FIXADO NO ART. 1°, |, DA LEI 9.441/97. ORDEM DENEGADA.
[...]4. Aextingdo do crédito fiscal esta previstano art. 1°, |, da Lei 9.441/97
e atinge, apenas, os débitos inscritos em Divida Ativa que nao
ultrapassarem o montante de R$ 1.000,00 (mil reais). [...] 6. Habeas
corpus denegado. (STF. HC 100004, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, 22
Turma, julgado em 20/10/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC
27-11-2009 EMENT VOL-02384-03 PP-00574 RIOBTP v. 21, n. 247,
2010, p. 161-166)

Atualmente, considerando que a Lei n. 11.033/2004 alterou o dispositivo do
artigo 20 da Lei n. 10.522/2002, as execugdes fiscais cujo valor maximo seja de R$
10.000,00 (dez mil reais) podem ser arquivadas, mediante requerimento dos
procuradores da Fazenda Nacional por ndo haver interesse no seu prosseguimento:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das
execucgdes fiscais de débito inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado, igual ou inferiora R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ora, pelo principio da intervengéo minima do direito penal, se o Poder Publico
sequer tem interesse em cobrar os débitos previdenciarios até o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), néo podera pretender prosseguir na persecugao penal.

Portanto, caberia ao magistrado, nestas situa¢des, conceder o perdéo judicial
ou aplicar exclusivamente a pena de multa.

Contudo, é possivel encontrar na doutrina, entendimento de que tanto nos
débitos de pequena monta quanto nos de maior valor, sequer haveria bem juridico a ser
tutelado, pois consideram que, permanecendo a possibilidade de o Estado exigir a
quantia pecuniaria através da Agao de Execugao Fiscal, o Direito Penal ndo deveria
tutelar interesses meramente econdmicos.

E este o posicionamento de Eliseo loshito Suzuki (2006, p. 246):

Neste sentido, € que afirmamos que ndo existe qualquer lesdo ou ameaca
de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma tributaria 'deixar de
recolher', haja vista que a norma tributaria disciplina a instituigdo dos
tributos, sua formalizagdo como consequéncia da ocorréncia do fato
juridico tributario, e o surgimento da obrigacédo tributaria e do crédito
tributario, ou seja, regula a competéncia do Estado de instituir, formalizar
e cobrar tributos, e, nesse sentido, o 'deixar de recolher no prazo
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determinado’ definitivamente n&o atinge nenhum bem juridico,
ressaltando que a data do recolhimento ndo é um bem, mas, um
interesse, e o Direito Penal ndo tutela interesses.

Parece ser correta a opinido de Suzuki neste aspecto pois, caso o empresario
esteja tendo éxito em seus negocios e por consequéncia lucratividade, bem mais
interessante para o Estado é concentrar todas as suas forgas na pretensao executiva e
realizar a cobranga dos valores que o mesmo deve aos cofres da Previdéncia Social.

Caso a situagao tenha como sujeito passivo um empresario que se encontre
em sérias dificuldades financeiras ou em estado de insolvéncia, desde que este fato
tenha sido devidamente comprovado, nenhum resultado pratico e pecuniario sera
obtido e revertido aos cofres da previdéncia através da condenagéo criminal, ao
contrario, a coletividade, através do Estado, tera o 6nus de manter mais um cidadao
enclausurado — e muitas vezes, por razées injustas.

5 EXCLUSAO DE CULPABILIDADE - ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO EM EPOCA PROPRIA

No decorrer do processo penal, em geral, o juizo opta pelo indeferimento do
pedido de produgéo de prova pericial contabil, sendo assim, os préprios acusados
deveréo trazer aos autos robustas provas, tanto testemunhais quanto documentais de
que estavam absolutamente impossibilitados de cumprirem a sua obrigagdo em época
propria.

Em alguns casos, os balancetes contédbeis podem demonstrar que a empresa,
por ocasiao dos vencimentos das parcelas que deveriam ter sido recolhidas aos cofres
da Previdéncia, vinha apresentando elevados prejuizos.

Tais prejuizos, muitas vezes, decorrem da inadimpléncia de clientes, da
extorsiva politica de juros praticadas pelas instituigdes financeiras, da excessiva carga
tributaria que incide sobre a produgéo, da concorréncia “desleal” praticada por outras
empresas que ingressam no mercado praticando prec¢os abaixo do custo ou até mesmo
por falhas na gestdo da empresa.

Para a produgédo da prova € muito importante a apresentagdo ao juizo de
documentos tais como copias atualizadas de matricula de imdveis, declaragdo de
Imposto de Renda, relagao de protestos e outros, através dos quais fique evidenciada a
situagao e a evolugao patrimonial tanto da empresa quanto dos sécios.

Caso reste demonstrado que os sécios da empresa jamais desviaram os
descontos efetuados dos empregados para seu patrimdnio pessoal ou para a prépria
empresa, antes ao contrario, que vém perdendo patriménio pessoal para manter a
empresa com as portas abertas — desconfigura-se o crime aludido.

A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de absolvigdo mediante
producao de provas cabais quanto a dificuldade econdmica da empresa.
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RECOLHIDA DOS
EMPREGADOS E NAO REPASSADA AO INSS. CP. ART. 168-A.
DIFICULDADES FINANCEIRAS COMPROVADAS. ABSOLVICAO. (TRF
42 Regido - PR. 82 Turma. Apelagdo Criminal Autos n°
2003.70.00.025988-6. Julg. 06/06/2007. Juiz Relator ELOY BERNST
JUSTOD.E. DATA: 18/07/2007.)

Contudo, ¢é importante ressaltar que, néo raras vezes, tais argumentos sdo
trazidos aos autos pelos devedores ou por seus advogados apenas em sede de recurso
aos Tribunais Superiores, quando, via de regra, ndo mais € permitida a apreciagao do
conjunto probatério e nestes casos, as decisdes sdo no sentido de se manter a
condenagao.

6 EXTINGAO DAPUNIBILIDADE - PRESCRIGAO

Aprescrigao é um instituto que visa dar uma limitagao temporal ao direito que o
Estado tem de punir, o jius puniendi.

No crime de apropriacéo indébita previdenciaria o inicio da contagem do prazo
prescricional somente ocorrera apds a decisdo no processo administrativo e,
normalmente, o Ministério Publico apresentara a denuncia apds o encerramento € a
decisao final da agao fiscal.

Quando se pensa em aplicagao da prescrigéo, antes da prolagédo da sentenca,
deve-se calcular o lapso temporal pela pena maxima em abstrato, que é de 5 anos.
Desta forma, aplicando o art. 109 do Codigo Penal, caso houvesse transcorrido mais de
12 anos entre os fatos e o recebimento da denuncia poder-se-ia falar em prescrigéo da
pretensdo punitiva do Estado, ou seja, teria ocorrido a prescrigdo da agcao penal.

Convém ao defensor analisar se pode pugnar pelo reconhecimento da
extingédo da punibilidade mediante o pedido do reconhecimento da prescri¢ao retroativa
conforme disciplinado pelo artigo 107, IV, 109, V, par. 1°, 117, | do Cédigo Penal e pela
Sumula 497 do STF.

STF Sumula n°® 497 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p. 5931; DJ de
11/12/1969, p. 5947; DJ de 12/12/1969, p. 5995. Crime
Continuado - Prescri¢ao - Pena Imposta na Sentenga - Acréscimo
Decorrente - Quando se tratar de crime continuado, a prescrigdo regula-
se pela pena imposta na sentenga, ndo se computando o acréscimo
decorrente da continuagao.

Apos o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, pelo célculo da
pena aplicada ao caso concreto, pode-se verificar a possibilidade de arguir ou até
mesmo de haver por parte do juizo a aplicagéo de oficio da prescricédo da pretensao
executdria, conforme exemplo do julgado a seguir:
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CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. LAPSO
TEMPORAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA
SUPERVENIENTE. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE ESTATAL. (STJ. 52
Turma. RESP. N° 929.692/PE. Rel. Min. Laurita Vaz. Julg. 28/06/07)

Desta forma, embora possa ser reconhecida de oficio pelo julgador, € sempre
muito importante que a defesa pugne pelo reconhecimento da prescrigao, o que pode
ocorrer em qualquer fase processual ou instancia.

7 PAGAMENTO OU PARCELAMENTO

Constatada a pratica da apropriagao indébita previdenciaria, caso o sujeito
passivo disponha da importancia devida, podera efetuar o pagamento, situagao em que
considerar-se-a extinta a sua punibilidade, conforme o artigo 168-A, § 2°, do Cédigo
Penal:

Art. 168, § 2°. E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,
declara e confessa e efetua o pagamento das contribui¢cdes, importancias
ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal.

Restava controvertida a interpretacao acerca da aplicagédo do dispositivo legal,
pois alguns entendiam que o inicio da agao fiscal referir-se-ia ao inicio da fiscalizagao
na esfera administrativa. Outros entendem que se trata da agdo executiva fiscal no
ambito judicial.

Sobreveio entéo, a Lei n. 10.684/2003, artigo 9°, que se aplica ao crime de
apropriagao indébita previdenciaria, inclusive de forma retroativa, por ser mais
benéfica, de forma que ocorre a suspensao da pretensao punitiva enquanto perdurar o
parcelamento e a extingdo da punibilidade do sujeito passivo pelo pagamento integral
do débito junto a Previdéncia Social.

A legislagéo, desta forma, propicia que, ao final do parcelamento ou com o
pagamento integral do débito, seja extinta a punibilidade do agente.

Acerca do pagamento, existem ainda entendimentos doutrinarios
interessantes como o de Jefferson Aparecido Dias (2006, p. 114) que afirma o seguinte:

Assim, quando o agente, que deixou de recolher a Previdéncia Social as
contribuicdes descontadas dos segurados, posteriormente efetua o
pagamento do valor correspondente a quantia que descontou, a sua
conduta perde o efeito naturalistico, e o fato é, portanto atipico por
auséncia de afetag@o ao bem juridico tutelado na norma de direito penal,
mesmo que ainda sejam devidos os acessoérios decorrentes do
pagamento em atraso.
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Em diversas oportunidades o Estado ofereceu aos contribuintes em débito
com a Fazenda a oportunidade de aderir aos programas de recuperacéo fiscal,
confessando e parcelando os seus débitos.

Ora, se tal possibilidade foi ofertada aos contribuintes, significa dizer que
houve anuéncia e anovagéo dadivida.

O Refis, Lein. 9.964/2000 admitiu a inclusdo de todos os débitos tributarios no
parcelamento, ja o PAES, Lei n. 10.684/2003, em razédo do veto do Presidente da
Republica, ndo admitiu a inclusdo dos valores que, descontados dos segurados, nao
foram recolhidos no prazo legal.

No ano de 2009, com a promulgacdo da Lei n. 11.941, novamente os
devedores tiveram a opgao de parcelar os seus débitos e inclusive houve a permissao
de parcelamento do INSS descontados de empregados.

Desta forma, imediatamente, aqueles devedores que respondiam
criminalmente por apropriagao indébita previdenciaria, ao optarem pelo parcelamento,
puderam obter o trancamento das a¢des penais.

Entretanto, ao promulgar a Lei n. 12.382/2011, sobre o Salario Minimo, o
legislador incluiu normas de direito penal e fributario que novamente trazem
dificuldades aos empresarios que se tornaram inadimplentes junto a Previdéncia
Social:

Art. 83.[...] § 2° E suspensa a pretens&o punitiva do Estado referente aos
crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha
sido formalizado antes do recebimento da denuncia criminal. § 3° A
prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspensdao da
pretensao punitiva. § 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos
no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos,
inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de
parcelamento. § 5° O disposto nos §§ 1° a 4° ndo se aplica nas hipoteses
de vedagao legal de parcelamento. § 6° As disposigdes contidas no caput
do art. 34 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde
gue nado recebida a dentincia pelo juiz. (NR)

A Lei estabelece um marco temporal importante que € o recebimento da
denuncia criminal pelo juiz. Ora, caso o pedido de parcelamento do débito tenha sido
efetuado anteriormente ao recebimento da denuncia, o contribuinte tera a seguranga de
que ficara suspensa a pretensao punitiva do Estado, assim como estara suspensa a
contagem do prazo prescricional. Também tera a certeza de que, efetuando o
pagamento integral, estara extinta a sua punibilidade.

Por outro lado, caso ja estiver em tramite a agéo penal, o contribuinte ndo teria
qualquer beneficio em optar pelo parcelamento do valor devido. Ou seja, a nova lei trouxe
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ainda mais dificuldades ao empresario que se encontra em graves dificuldades financeira.

Resta aguardar, contudo, qual serd o comportamento dos tribunais na
interpretacédo e na aplicagdo desta nova lei, pois, embora ja houvesse previsao
expressa no § 2° do 168-A, do Codigo Penal, de que somente haveria extingéo da
punibilidade do agente quando ele espontaneamente declarasse, confessasse e
pagasse os valores devidos, inclusive com acessorios, antes do inicio da agao fiscal,
em muitos julgados havia a extingdo da punibilidade mesmo com o parcelamento e o
pagamento posterior.

8 PERDAO JUDICIAL

Jefferson Aparecido Dias (2005, p. 96) entende que, considerando o principio
da economia processual, ao verificar que é possivel a aplicagéo do perdao judicial, o
juiz devera reconhecé-lo prontamente, independente da fase processual em que isso
ocorra, rejeitando a denuncia, se for o caso.

Tal compreenséo decorre da aplicagao do paragrafo 3°, do artigo 168-A, que
dispde que o juiz pode deixar de aplicar a pena ou aplicar apenas multa se o agente for
primario e de bons antecedentes, desde que o mesmo tenha promovido o pagamento
das contribui¢des sociais, inclusive acessoérios antes do oferecimento da denuncia ou
que o valor seja inferior ao minimo estabelecido pela Previdéncia para o ajuizamento de
execucoes fiscais.

Para a obtengédo de tal beneficio, incumbe a defesa promover a juntada de
certiddes negativas criminais, demonstrar ter residéncia fixa, bons antecedentes e a
evolugéao patrimonial do acusado provando que 0 mesmo nao se apropriou dos valores
que nao foram repassados a Previdéncia Social.

9 INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 168-ADO CODIGO PENAL

O crime previsto no artigo art. 168-A, § 1°, inciso | € o de deixar de recolher, no
prazo legal, contribuicdo destinada a previdéncia social descontada de pagamentos
efetuados a segurados.

Ocorre que, na maioria das vezes, os denunciados deixaram de recolher as
contribuicbes descontadas de seus empregados pelo singelo motivo de que tais
contribuigdes nao foram pecuniariamente descontadas dos mesmos e a explicagédo se
deve pelo simples fato de ndo existir, naquele momento, dinheiro em caixa, na empresa.

A empresa que declara que deve tais contribuicdes e confessa tal débito,
contudo, muitas vezes ndo pode proceder o desconto porque néo procedeu o
pagamento. Ora, ndo pagou porque nao tinha dinheiro em caixa e, portanto, pela
simples aplicagéo do raciocinio légico, depreende-se que ndo houve o desconto.
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E evidente que se o empresario ndo descontou o dinheiro, também nao o
aplicou em finalidade diversa. O que ocorreu é que a empresa conseguiu obter dinheiro
somente para pagar as parcelas relativas aos salarios (considerando a fungéo social
dos mesmos). Dai a decorréncia ldgica e necessaria do reconhecimento da inexisténcia
do crime de apropriagao indébita porque é impossivel apropriar-se de algo (dinheiro)
gue nao existe —embora seja reconhecido como devido a Previdéncia.

Nesta situacgao, afigura-se bastante injusto o encarceramento do empresario
que deixou de recolher aos cofres da previdéncia valores dos quais ndo dispunha.

A Constituicao Brasileira em seu artigo 5°, inciso LXVIl assim dispde: ndo
havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel.

Entretanto, hoje, nem mesmo o depositario infiel podera ser encarcerado
porque o nosso ordenamento juridico recepcionou o Pacto de San José de Costa Rica
que ndo admite prisdo civil por divida, exceto se for por inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia.

Contudo, apesar de a doutrina majoritéaria se manifestar e pugnar pela
inconstitucionalidade da prisdo com fulcro no artigo 168-A do Cédigo Penal, diverso tem
sido o entendimento dos Tribunais:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENAL.
CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. 3. Tratando-
se de crime de apropriagéo indébita previdenciaria, ndo ha falar em prisao
civil, mas em prisdo de carater penal. (STF.Al 675619 AgR, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, 12 Turma, julgado em 09/06/2009, DJe-121 DIVULG 30-
06-2009 PUBLIC 01-07-2009 EMENT VOL-02367-11 PP-02145)

Tais decisbes tornam ainda mais relevante o trabalho que o operador do direito
deve desenvolver, desde o inicio da constatagéo do suposto ilicito, para néo permitir
que o Estado possa aplicar aos cidadaos que trabalham com boa-fé e que infelizmente
deparam-se com dificuldades financeiras sejam encarcerados como se estivessem
vivendo na Idade Média.

10 CERCEAMENTO DE DEFESA-NULIDADE PROCESSUAL

Em algumas situagdes faticas pode ser necessario requerer ao juizo a
producao de prova pericial na contabilidade da empresa para que fique demonstrado,
cabalmente, a autoria da gestdo que determinou tal opcao administrativa.

O indeferimento da prova pericial, 0 que é bastante comum, pode caracterizar
cerceamento de defesa, pois, em situagbes concretas, alguns dos gestores acusados
podem né&o ter acesso a documentagéo contabil da sua propria empresa como, por
exemplo em casos de sucessao na empresa, litigio entre os socios, encerramento das
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atividades, quando os documentos tenham permanecido em poder de algum dos
sécios ou administradores dentre outras.

Nessas hipéteses, o indeferimento causaria prejuizo irreparavel ao acusado.

Deferida ou n&o a prova pericial, incumbe a parte tentar demonstrar, de forma
bastante contundente, que estava impossibilitada de quitar as suas obrigagdes perante
o INSS em virtude das adversidades financeiras vivenciadas na época em que os
recolhimentos nao foram efetuados.

Para que o delito previsto artigo 168-A, paragrafo 1°, inciso |, do Cédigo Penal,
reste configurado (como também em qualquer crime), € absolutamente necessario e
imprescindivel que o agente tenha a intencionalidade de ocasionar prejuizo ao erario.

Através do artigo 13 do Codigo Penal, que trata da relagao de causalidade, o
ordenamento juridico brasileiro recepcionou a Teoria Finalista da Agédo, quando se
analisa a conduta do agente.

Nesta teoria, todo o comportamento de um homem tem uma finalidade. A
conduta é uma atividade final humana e nao tem comportamento simplesmente casual.
Para os finalistas, a finalidade da conduta do agente, no crime doloso, é a efetiva
vontade de concretizar umfatoilicito.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete “O contetido da vontade esta na acéao,
€ a vontade dirigida a um fim, e integra a prépria conduta e assim deve ser apreciada
juridicamente” (2003, p. 103).

Notoriamente o Brasil esteve, durante muitos anos, envolto em graves crises
econdmicas, houve enormes flutuacdes de cambio, pratica de taxas de juros
extorsivas, abertura do mercado aos produtos provenientes dos paises asiaticos,
aumentos injustificados de matérias primas que acabaram por minar as expectativas de
incontaveis empresarios em nosso Pais.

Provar que, em nenhum momento, houve qualquer intengédo dos acusados em
ludibriar o Fisco e que todas as contribuigcbes foram confessadas e que tenham sido
declaradas em momento préprio também € uma conduta oportuna.

Deve-se tentar demonstrar ao juizo que os acusados nao conseguiram arcar
com suas obrigacgdes por conta de evidentes e graves dificuldades financeiras. Que a
empresa tinha que optar entre manter a sua atividade produtiva, pagando os salarios de
seus empregados (ou seja, cumprindo a sua fungéo social) ou fechar as portas e causar
um “rombo” financeiro ainda maior, em virtude da necessidade de realizar os
pagamentos relativos aos direitos trabalhistas que decorreriam, e que seriam
impagaveis, gerando um prejuizo ainda maior aos sdcios, prejuizo incalculavel aos
funcionarios e também ao erario porque inviabilizaria definitivamente qualquer
expectativa de poder receber os valores em atraso.

Infelizmente, ao longo da histéria, a politica econdmica brasileira foi, muitas
vezes, realizada no intuito de salvar grandes empresas e de sacrificar os pequenos e
meédios empresarios, impedindo a obtengéo de créditos e impedindo até a adogéo de
qualquer medida assecuratéria as empresas que tencionavam continuar suas
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atividades e manter seus empregados trabalhando.

Historicamente o governo prefere pressionar os contribuintes, impondo
severos tributos, deixando de observar a importancia da manutengédo de empresas, e
por consequéncia a manutengdo do emprego dos trabalhadores.

O artigo 168-A do Cadigo Penal, recepcionando a Teoria Finalista da Agéo,
requer imprescindivelmente o dolo na conduta do agente — o que, em muitas situagdes,
ndo ocorre.

E possivel encontrar decisées dos Tribunais no sentido de se afastar o decreto
da condenacao criminal quando houver situa¢cdes como a narrada no presente artigo:

PENAL — NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS — LEI 8.212, ART. 95, D — LEI N° 9983/2000 —
MATERIALIDADE — COMPROVACAO — DOLO — NECESSIDADE —
REAL CAPACIDADE DE AGIR — PRECEDENTES —[...] € imprescindivel
a comprovagao do dolo consistente na vontade de apropriar-se dos
valores nao recolhidos a Previdéncia, ou ainda, desvia-los para outros
fins, sendo o animus rem sibi habendi de sua essencialidade. [...] (TRF 22
R.—ACR2000.02.01.053709-7 — RJ—42T. — Rel. Juiz Rogerio Carvalho —
DJU 19.06.2001).

Entretanto, contrariando os ensinamentos da doutrina, caso o julgamento
chegue aos Tribunais Superiores e, em decorréncia da impossibilidade de, naquela
instancia, se produzir reexame da matéria fatico-probatoria, tem-se verificado uma
grande tendéncia a ndo se exigir o animus rem sibi habendi:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. DESNECESSARIA
DEMONSTRAGAO DO ANIMUS REM SIBI HABENDI. (...)
DIFICULDADES FINANCEIRAS. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. VIA IMPROPRIA. SUMULAN.° 7/STJ. (STJ. AgRg no Ag
1069849/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
19/11/2009, DJe 15/12/2009).

Portanto, a defesa, desde o processo administrativo, devera demonstrar,
através de farta documentagéo, a real situagédo financeira da empresa, valendo-se,
inclusive, de outras tutelas judiciais especificas — tais como a exibigdo de documentos
ou a prestacdo de contas — para reunir tais provas e apresenta-las as autoridades
fiscais ou ao juizo na primeira oportunidade de defesa.

CONCLUSAO

Hoje, o crime de apropriagcéo indébita previdenciaria é grave e o recolhimento
pontual das parcelas que foram descontadas dos empregados e o repasse ao INSS é
conduta que devera ser observada por todos 0os empresarios.
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Infelizmente nem sempre isto € possivel e o legislador, deixando de observar a
Constituicao Federal, ao invés de fiscalizar os gastos publicos e combater a corrupgéo,
ao tornar crime a apropriacéo indébita previdenciaria, tenta coagir os empresarios, sob
a pena de prisdo, a recolher, pontualmente, elevada carga tribuaria que incide sobre a
folha de pagamento dos salarios.

Deste modo, caso a empresa enfrente alguma adversidade que impossibilite
tal recolhimento com pontualidade, incumbe ao empresario demonstrar
documentalmente toda a origem da problematica que o conduziu ao estado de
insolvéncia. A defesa devera, portanto, na primeira oportunidade, atacar todos os
pontos possiveis visando a absolvicdo do acusado, pois apesar das construcdes
doutrinarias avangadas, o posicionamento dos tribunais superiores tem sido bastante
conservadores.

O ideal seria que o processo executivo fiscal fosse célere o suficiente para
alcancar de forma bastante veemente o patrimonio, inclusive pessoal, daqueles
administradores que voluntariamente optam por desviar o dinheiro descontado das
contribuigdes previdenciarias dos seus funcionarios para seu patrimonio pessoal ou
para o patriménio da empresa.

Entretanto, nenhum beneficio traz ao pais ou a prépria previdéncia o
apenamento com reclusao daquele empresario ou administrador que, por algum motivo
justo e comprovado, tenha deixado de efetuar tais recolhimentos.

Apesar de os tribunais terem se manifestado no sentido de que nao se trataria
de uma prisao civil, & possivel discordar de tal posicionamento ante a real dificuldade
enfrentada e demonstrada por inUmeros pequenos empresarios, que sao econdémica e
tecnicamente hipossuficientes, ante a gigantesca quantidade de leis, normas,
regulamentos e portarias que precisam atender cotidianamente na administracao de
seus empreendimentos.

Ao que parece, tais empresarios, via de regra, também s&o hipossuficientes
quanto a gestao contabil de suas empresas e inclusive quanto a possibilidade de
produzirem uma defesa técnica competente o suficiente, em juizo, para demonstrarem
asuaimpossibilidade real de efetuarem os recolhimentos a previdéncia social.

Caso, entretanto, consigam demonstrar tais impossibilidades, ndo € incomum
os julgadores converterem a pena de reclusdo em restritivas de direitos, prestacdo de
servigos a comunidade ou mesmo em absolvigdo — como forma de proporcionar ao
empresario a continuidade de suas atividades produtivas e inclusive como uma forma
de deixar de aplicar a pena de reclusdo que —em alguns casos - se afigura injusta.
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