O PAPEL DOS FORUNS INTERNACIONAIS NO PROGRESSO DO
DIREITO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE ROLE OF INTERNATIONAL FORUMS IN THE PROGRESS OF THE
INTERNATIONAL LAW ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

RESUMO: Este artigo examina o papel das
instancias internacionais para o
desenvolvimento de um novo ramo do direito, o
direito internacional do desenvolvimento
sustentavel. Verifica-se, assim, que os féruns
internacionais auxiliaram no crescimento e na
expansdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel a nivel global, ao oferecerem um
espaco de discussao aos Estados e aos atores
ndo estatais. Desta forma, os desafios
inerentes a nocgao de sustentabilidade global e
aos fundamentos juridicos dela decorrentes
puderam ser examinados e discutidos sob a
o6ptica das diferentes perspectivas que
englobam o direito internacional do
desenvolvimento sustentavel, a saber, direitos
humanos, aspectos ambientais e trabalhistas
e aspectos socio-econémicos. Apesar do
papel relevante dos féruns internacionais, o
futuro do direito internacional do
desenvolvimento sustentavel depende, ainda,
da interacdo de seus principais instrumentos
juridicos — tratados, convengoes, protocolos,
guias, manuais e padrdes — com os sistemas
juridicos domésticos.
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1 MUNDIALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Durante muito tempo, o problema de saber se era necessario estabelecer uma
conexao entre assuntos tao distintos como a equidade social, o crescimento econédmico
e o desenvolvimento sequer foi colocado. Foi preciso chegar a industrializagéo
crescente, ao crescimento desordenado da populagao mundial, a caréncia na produgéo
de alimentos, a utilizacao exaustiva de recursos naturais e a globalizag&o — ou para usar
a expressao francesa mundializagdo — para que a humanidade passasse a se inquietar
com os “limites de crescimento do planeta” (THE LIMITS OF GROWTH, 1972). A
“universalizagcdo do particularismo e a particularizagdo do universalismo”
(ROBERTSON, 1992, p. 102) que é a mundializagdo — trouxe, e trara ainda mais,
consequéncias a sociedade internacional. A mundializagdo é “mais que efémero
modismo, constitui fendbmeno dificilmente reversivel, de efeitos tentaculares, como
temos podido observar e vivenciar nestes ultimos tempos” (CASELLA, 2000, p. 1). De
fato, questionar a tendéncia mundial a globalizagado parece-nos um questionamento
sem futuro.

O “estabelecimento de condi¢des sustentaveis de estabilidade ecoldgica e
econdmica para o futuro” (THE LIMITS OF GROWTH, 1972), intimamente relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel, passou a ser o ideal buscado por todos, a nivel
mundial. O Leitmotivda mundializacéo e da sustentabilidade reside, assim, num grande
desafio: encontrar novas equagodes entre o papel do Estado e o papel da sociedade civil.
Este n&o &, contudo, o unico desafio. De fato, o desafio que se tem néo é sé politico,
mas sécio-econdmico e ambiental e, num sentido mais amplo, humanitario. E um fato a
minimizag&o do papel das Nagdes na condugéo de suas politicas de desenvolvimento,
caracteristica essa encontrada tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento. O controle das politicas internas, outrora restrito aos Estados, se
desmancha a cada dia e contrasta com uma tradicdo secular. Isto porque a
complexidade e a diversidade da mundializagéo, em relagao aos insumos, a produgao
ou as finangas, trouxe novos desafios a nogao classica de soberania e a autonomia
politico-econémica dos Estados (FARIA, 1999, p. 13). Nos dias de hoje, “estamos cada
vez mais conscientes de que o sistema politico € um subsistema do sistema global, e de
que o controle do primeiro ndo implica absolutamente o controle do segundo” (BOBBIO,
2004, p. 138). O curso da histdria nos faz reconhecer que o debate entre mundializagao
e desenvolvimento sustentavel mal comegou.

Em 1999, Kofi Annan, ja alertava que, no mundo de hoje cada vez mais
interdependente, “os desafios do desenvolvimento sé podem ser alcangados através
de uma acgéo internacional bem planejada, coordenada e adequadamente
fundamentada”, englobando a redugdo da pobreza, o crescimento econdémico
sustentavel, melhores condi¢des sociais e a protegdo ao meio ambiente (REPORT OF
THE SECRETARY-GENERAL ON THE WORK OF THE ORGANIZATION). Sem a
menor duvida, trata-se de uma concepgao bastante ambiciosa, isto porque ela clama
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pela integracéo de linhas de pensamento tradicionalmente distintas, reunindo “o direito
ambiental, o direito ao desenvolvimento e o direito do comércio internacional; [...] €
requer substancial mudanga nas politicas econdmica, social e ambiental” (OETER,
2005, p. 331), anivel mundial.

Todavia, se assumimos

[...] a responsabilidade coletiva de fazer avangar e fortalecer os pilares
interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel —
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e prote¢cdo ambiental — nos
ambitos local, nacional, regional e global (DECLARAQAO DE JOHANESBURGO
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, item 5),

é porque essa universalidade de valores € um anseio a ser perseguido. A
satisfacdo das necessidades basicas da humanidade requer a igualdade de
oportunidades para atingir o bem estar sécio-econdmico e a preservagdo ambiental,
para as geragbes presentes, bem como para as geragbes futuras na era da
mundializagdo. E, o espago aberto pelos féruns internacionais para a edificagdo da
nogao de desenvolvimento sustentavel merece destaque. Entretanto, tal espacgo seria
inécuo se os conceitos e principios debatidos nao pudessem ter um poder coercitivo.

A nocao de direito internacional, para o mundo de hoje, necessita de uma
apreciacdo mais ampla do que aquela dada, tradicionalmente, pelo direito
internacional, desde os primérdios do seu nascimento. Esta necessidade esta
intimamente ligada a dificuldade de identificagdo das normas que regem a sociedade
internacional contemporanea. E permitido questionar, porém, a dificuldade de
implementagéo da nogéo de desenvolvimento sustentavel pelo direito internacional. A
forca de um ramo autébnomo do direito internacional pode servir para combater essas
dificuldades. E o que se vé a seguir através do exame da nogao de desenvolvimento
sustentavel pelos féruns internacionais.

2 FORUNS INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
OBRIGAGOES ERGA OMNES

E interessante verificar se o conjunto de regras e de principios relacionados a
nogao de desenvolvimento sustentavel pode gerar obrigagdes erga omnes (COSTA,
2009, p. 105) e, por via de consequéncia, um certo poder coercitivo as regras e aos
principios edificados pelos féruns internacionais. Os partidarios desta teoria trazem
uma boa ilustragdo dessa tendéncia num dictum, notavel, no caso Barcelona Traction,
Light and Power Co., Ltd.da Corte Internacional de Justica (ClJ). Lé-se neste
contencioso que envolvia a Bélgica e a Espanha que:

33. Quando um Estado admite no seu territorio investimentos estrangeiros ou
nacionais de outro pais, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ele esta obrigado a
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estender a eles a protecdo do direito e assumir obrigacbes em relagdo ao
tratamento a eles assegurado. Essas obrigagdes, todavia, ndo sao nem absolutas
nem inqualificaveis. Em particular, distingdo essencial deve ser feita entre as
obrigagdes do Estado em relagdo a comunidade internacional como um todo, e
aquelas decorrentes vis-a-vis de outro Estado no ambito da protegéo diplomatica.
Pela sua propria natureza, a primeira delas € uma preocupagéo de todos os
Estados. Em razdo da importancia dos direitos envolvidos, todos os Estados
podem ser considerados como tendo um interesse legal na sua protegéo; elas séo
obrigacdes erga omnes.

34. Tais obrigagbes decorrem, por exemplo, no direito internacional
contemporaneo, de néo fazer valer juridicamente atos de agressdo e de
genocidio, como também principios e regras relativas aos direitos basicos do ser
humano, inclusive protecéo contra a escravidao e a discriminagéo racial. Alguns
direitos de protegéo correspondentes foram integrados ao direito internacional
geral [...]; outros sd@o conferidos pelos instrumentos internacionais de carater
universal ou quase-universal.

Mais tarde, essa nogéo foi reafirmada no caso East Timor, envolvendo
Portugal e a Australia. A ClJ considerou que “[...] ndo tem como se opor a afirmacéo de
Portugal de que o direito dos povos de dispor deles mesmos, tal como estabelecido na
Carta e na pratica da Organizagdo das Nagdes Unidas € um direito oponivel erga
omnes.”

E, por fim, no caso Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, entre a Croacia e Servia e Montenegro, a CIJ
teve a ocasido de relembrar, ao se manifestar sobre a Convencgéo para a Prevengéo e a
Represséo do Crime de Genocidio de 1948 (Convengao Genocidio), que “os principios
de base da convengao sdo principios reconhecidos pelas nagdes civilizadas como
obrigatdrios aos Estados, mesmo isentos de qualquer relagéo convencional”. Continua
a Corte seu raciocinio dizendo que a “segunda consequéncia € o carater universal tanto
da condenacdo ao genocidio quanto da necessaria cooperacdo «para libertar a
humanidade de flagelo tdo odioso»”, que é o genocidio. Conclui a Corte que “os direitos
e obrigagdes consagrados pela convengao séo direitos e obrigagbes erga omnes.”

E quase desnecessario dizer que as obrigacdes erga omnes sdo reconhecidas
pela sociedade internacional. A Comissao de Direito Internacional da ONU na sua
recomendacdo sobre Responsabilidade dos Estados por Atos llegais reconhece
plenamente essas obriga¢des. Muitos reconhecem que as obriga¢des erga omnes sao
a “piece maitresse do arsenal conceitual do direito internacional de hoje” (WEIL, 1983,
p. 413) e, por essa razédo, poderiam servir de apoio a emergéncia do novo direito
internacional do desenvolvimento sustentavel. Todavia, esta teoria merece reservas,
em virtude das dificuldades inerentes a sua implementagéo pratica (COSTA, 2009, p.
108). Para confirmar essa afirmacgéao basta lembrar, ao lado de Tams (2005, p. 3), o
“fiasco real da comunidade internacional de reagir a catastrofes humanitarias”.
Concordamos com Bruno Simma (1989, p. 823) ao afirmar que “o mundo das
obrigagbes erga omnes é ainda o mundo do «seria» € ndo o mundo do «é»”. A
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aproximacgéo do direito internacional do desenvolvimento sustentavel as obrigacdes
erga omnes pode, na verdade, comprometer a nogéo de desenvolvimento sustentavel
que vem sendo edificada pelos foruns internacionais. Uma alternativa diferente deve
serbuscada.

3 FORUNS INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E USOS E
COSTUMES

E permitido indagar se o conceito edificado pelos foruns internacionais de
desenvolvimento sustentavel ndo poderia ser considerado como um direito costumeiro
no plano internacional. Lembramos que sao trés as formas de apreciagdo dos usos e
costumes. A primeira € a dedugéo objetiva, através da constatacdo de sua aplicagcéo
pratica pela humanidade. A segunda é sua consideragédo como evidéncia da verdade.
Jaaterceiraforma parte do consenso geral da sua aceitagcao, num determinado periodo
historico. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo unanimes em reconhecer os
usos e costumes dentre as varias fontes do direito internacional (D'AMATO, 1971;
MELLO, 2002; BJARUP et al., 2005). E nesse sentido que dispde o Art. 38 do Estatuto
daClJ:

1. A Corte, cuja fungéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo
odireito;

Os usos e costumes, ao contrario dos tratados que representam o direito
internacional positivo, sdo na verdade padrdes normativos que refletem o entendimento
comum de direitos e obrigagdes validos e compulsoérios. Diante disso, os partidarios
dessa teoria sustentam que o conceito edificado pelos féruns internacionais da nogao
de desenvolvimento sustentavel seria um novo ramo do direito, tradicionalmente
reconhecido na esfera internacional, pelos usos e costumes. Para corroborar essa
teoria, cita-se a Advisory Opinion da ClJ Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons. ACorte teve a ocasiao de relembrar neste contencioso que

[...] a extensa codificagdo do direito humanitario e a extensdo da adesdo aos
tratados dele decorrentes, bem como o fato de que nunca foram usadas as
clausulas de denuncia existentes na codificagéo desses instrumentos, permitiram
a comunidade internacional de dispor de um corpo de regras convencionais que ja
se tornaram costumeiras e que refletem os principios humanitarios mais
reconhecidos universalmente. Essas regras indicam a conduta normal e o
comportamento esperado dos Estados.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v. 11 - n. 20 - 12 sem. 2011 - p. 92 26 - ISSN 1679-348X



14

O papel dos foruns internacionais no progresso do
direito internacional do desenvolvimento sustentdvel

Entretanto,
[...] devemos tomar cautela para com as ciladas da reveréncia ao passado.
Devemos nos lembrar que nosso interesse no passado reside tdo-somente nas
luzes que eventualmente ele poderia jogar em nosso presente (HOLMES, 1992, p.
174).

Assim, afirmamos ao lado de Shaw, que a “opinio juris ou a crenga de que uma
atividade do Estado é legalmente obrigatdria, € que € o fator que faz com que os usos
em costumes sejam transformados em regras do direito internacional” (2003, p. 80).
Nao ha, contudo, prova irrefutavel do respeito pelos Estados do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Isto compromete sua apreciagdo costumeira. Diante
disso so nos resta concluir que o “argumento de que o desenvolvimento sustentavel &
uma norma costumeira do direito internacional, obrigatéria e condutora da atitude dos
Estados e que pode ser aplicada pelos tribunais, ndo é sustentavel” (BOYLE;
FREESTONE, 2001, p. 16). Aaproximagéao do direito internacional do desenvolvimento
sustentavel aos usos e costumes pode, na verdade, comprometer a nogdo de
desenvolvimento sustentavel que vem sendo edificada pelos féruns internacionais.
Outra alternativa deve ser buscada.

4 FORUNS INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICA
GLOBAL

E permitido questionar se o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
seria na verdade uma mera politica global e ndo um “direito” (COSTA, 2009, p. 108).
Nessa perspectiva, o conjunto de regras e principios que englobam a nocao de
desenvolvimento sustentdvel ndo passaria de uma politica global, sem qualquer
obrigatoriedade ou poder coercitivo. Para responder a essa questdo, trazemos a
colagdo o caso Gabcikovo-Nagymaros Dam. Neste contencioso entre a Hungria e a
Eslovaquia, a ClJ ressalta que:

[...] o homem n&o cessa de intervir na natureza por razdes econdmicas ou outras.
No passado, ele sempre o fez sem levar em conta os efeitos para o meio ambiente.
Gragas as novas perspectivas que a ciéncia oferece e a consciéncia crescente
dos riscos [...] — seja para as geragdes presentes ou futuras — novas normas e
exigéncias surgiram e foram enunciadas num grande numero de instrumentos,
durante essas duas Ultimas décadas. Essas novas normas devem ser levadas em
consideragdo e essas novas exigéncias apreciadas convenientemente [...]. O
conceito de desenvolvimento sustentavel expressa adequadamente essa
necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio
ambiente.

Alids, ndo é outro o entendimento da Corte Permanente de Arbitragem no
contencioso The Iron Rhine, envolvendo a Bélgica e os Paises Baixos. A corte de
arbitragem entendeu que a reativagao da linha de ferro Iron Rhine néo era “s6 um
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assunto relacionado aos interesses econémicos belgas, mas também a politica de
desenvolvimento sustentavel no campo ambiental e social.” Ela prossegue seu
raciocinio e afirma que a necessidade de mudar os meios de transporte rodoviarios e
aéreos para modos de transporte sustentaveis, como as estradas de ferro, “[...]
reconhecida por varios 6rgéos intergovernamentais internacionais [...] € uma forma
importante de implementar a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
de Clima e o Protocolo de Kyoto.”

Completando o seu entendimento, a corte de arbitragem conclui que “a
reativagéo da estrada de ferro € da maior importancia internacional, pois contribuira
para o desenvolvimento sustentavel em cada um de seus pilares, ambiental,
econdmico e social”.

Nesse mesmo contexto, vale destacar um contencioso importante no ambito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No caso United States — Import
Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, o Orgdo de Apelagdo teve a
oportunidade de destacar que o “objetivo do desenvolvimento sustentavel” esta
explicitamente reconhecido no Predmbulo do Acordo Constitutivo da OMC, ao
reconhecer que os Estados objetivam

[...] a elevagéo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e
em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o aumento da
producgéo e do comércio de bens e de servicos, permitindo ao mesmo tempo a
utilizagéo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um
desenvolvimento sustentavel.

Diante deste contencioso, ndo se pode sustentar que a nogao de
desenvolvimento sustentavel seja apenas uma politica global. A importancia dos
instrumentos juridicos e do contencioso relacionados ao desenvolvimento sustentavel
ndo pode estar limitada a uma politica global, seja ela simples ou complexa. A
justaposigédo do direito internacional do desenvolvimento sustentavel a uma politica
global pode, entdo, comprometer a nocao de desenvolvimento sustentavel que vem
sendo edificada pelos féruns internacionais. Partimos, assim, em busca de uma
alternativa que responda a evolugao mundial das relagées internacionais do século XXI.

5 FORUNS INTERNACIONAIS: EMERGENCIA DE UM NOVO RAMO DO DIREITO?

Aqualificagdo juridica deve se adaptar as vontades do mundo contemporaneo
e nao desconhecé-las. A apreciacdo da nogdo de desenvolvimento sustentavel,
edificada pelos foruns internacionais, num enquadramento juridico tradicional pode
gerar incertezas, como se pode ver acima. E importante uma qualificagdo mais flexivel.
Hoje, é inegavel a interdependéncia entre os Estados e a supremacia do interesse
coletivo, visando uma maior cooperagao internacional, mas também e, sobretudo,
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visando um reconhecimento dos principais atores nos processos de deciséo e
governanca globais, pelo direito internacional.

O direito internacional classico, edificado de acordo com os usos da época,
suporta mal os desafios do mundo moderno. Para alguns, o direito internacional &
exclusivamente direito internacional publico ou o direito das gentes. Para outros, ha
uma divisédo entre direito internacional publico e direito internacional privado. Outros,
ainda, proclamam que o direito internacional € o ramo do direito que trata das relagbes
internacionais de qualquer espécie ou natureza. Seja como for, o fato &€ que o direito
internacional, para o mundo de hoje, necessita de uma apreciagcado mais ampla do que
aquela dada, tradicionalmente, pela sociedade internacional, para que o direito
internacional possa entédo acolher a nogdo de desenvolvimento sustentavel que vem
sendo edificada pelos foruns internacionais. Trata-se aqui da “multiplicidade e
heterogeneidade da procedéncia das normas que regem” (LAFER, 1982, p. 109) a
sociedade internacional e seus principais protagonistas no mundo globalizado.

O direito internacional precisa enfocar realidades juridicas novas, construidas
na especificidade de certas relacdes juridicas transnacionais do mundo moderno e na
unidade do direito chamado a regé-las e protegé-las. E necessaria a transformagéo do
sistema legal internacional num sistema mais flexivel e estreitamente relacionado com
o desenvolvimento da sociedade internacional como um todo. E, a busca de
instrumentos juridicos para reger e regular as relagdes entre os paises ricos e pobres,
por um lado, e o direito ao desenvolvimento, ao crescimento econémico, a equidade e
ao desenvolvimento sustentavel como um todo, por outro lado, ndo tarda a aparecer
(FLORY, 1977, p. 29; FEUER; CASSAN, 1985, p. 1).

Em 1964, André Philip ja escrevia sobre o direito internacional do
desenvolvimento, na Conferéncia da ONU sobre o Comércio e Desenvolvimento
(CNUCD). Logo em seguida, Virally no seu artigo Rumo ao Direito Internacional do
Desenvolvimento (1965, p. 6) expressa a preocupacao com o hiato entre os paises em
desenvolvimento e paises os desenvolvidos. E, o direito internacional ndo poderia
permanecer contemplando o mundo. Entretanto, como bem lembra Bobbio, os

[...] direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou cria novas
ameagas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas
indigéncias: ameacas que séo enfrentadas através de demandas de limitagdes do
poder; remédios que séo providenciados através da exigéncia de que 0 mesmo
poder intervenha de modo protetor (BOBBIO, 2004, p. 6).

De qualquer modo, uma doutrina recente, mas muito autorizada, proclama que
odireito internacional do desenvolvimento sustentavel € uma nova subdivisdo do direito
internacional (CORDONIER SEGGER; KHALFAN, 2004, p. 46; SCHRIJVER; WEISS,
2004, p. 13; FRENCH, 2005, p. 20; COSTA, 2009, p. 101; BOYLE; FREESTONE, 2001,
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p. 14). E um novo ramo do direito internacional que clama pela reconciliagéo, integragéo
e adaptacao de regras juridicas no plano internacional para alcancar a justica social e
econbmica, a protecdo ambiental, enfim, a melhoria da qualidade de vida da
humanidade, satisfazendo assim “as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (RELATORIO
BRUNDTLAND, 1987). E certo, porém, que para que a hogdo de desenvolvimento
sustentavel se torne um ramo autdénomo do direito internacional, se faz necessaria a
presenca de obrigagbes objetivas, obrigacbes essas que nem sempre dependem da
vontade daqueles que as proclamam, muito menos dos Estados que seriam chamados
aprotegé-las (BOBBIO, 2004, p. 43 e 44).

E permitido indagar se o direito internacional do desenvolvimento sustentavel,
esse fendbmeno cuja importancia e valor sdo reconhecidos universalmente, néo
adquiriu um status juridico, nos dias de hoje, de ramo auténomo do direito internacional.
O emergente direito internacional do desenvolvimento sustentavel levaria em conta
diferentes aspectos para alcangar o objetivo desejado pela humanidade: o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o direito internacional do desenvolvimento sustentavel
representaria “um grupo congruente de normas” (LOWE, 2001, p. 26), um conjunto de
principios e normas legais internacionais, na esfera dos direitos humanos, trabalhistas,
ambientais e socioecondmicos, visando um desenvolvimento que dure para as
geragbes presentes e futuras. Esse conjunto seria composto por instrumentos
obrigatérios (“direito duro”), mas também por soft law. Nao temos a intencao de elencar
aqui todos os instrumentos juridicos, emanados dos féruns internacionais, em que se
apoiaria o direito internacional do desenvolvimento sustentavel, mas pensamos
particularmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no Nosso
Futuro Comum, no Acordo Constitutivo da OMC, na Declaragéo Ministerial de Doha,
nas Convengbes Fundamentais da Organizacdo OIT, no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), na Declaragéo de Estocolmo da ONU sobre o Ambiente
Humano de 1972 (Declaragdo de Estocolmo), na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Declaragdo do Rio), na Agenda 21, no ambito da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cupula da
Terra ou CNUMAD) e, no Relatério da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002 (Declaragdo de Johanesburgo). Para corroborar a afirmagéo de
que esses textos sdo a mola mestra do direito internacional do desenvolvimento
sustentavel, limitamo-nos a alguns exemplos.

Ja ha muito tempo se pode ler na DUDH, manifestagéo clara do consensus
humani generis dos jusnaturalistas, que “os povos das Nagdes Unidas [...] decidiram
promover o progresso social e melhores condi¢des de vida”. O Nosso Futuro Comum
relne, numa concepgao progressista de desenvolvimento, a equidade social, o
crescimento econOmico e o desenvolvimento sustentavel, para responder as
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necessidades atuais e presentes da humanidade, sem, contudo, comprometer as
necessidades das geragdes futuras (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987). Seguindo a
mesma linha de raciocinio, o PIDESC declara que “o ideal do ser humano livre, liberto
do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem condigdes que
permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais”. A
autodeterminagdo dos povos assegura o “desenvolvimento econdémico, social e
cultural”, como bemlembra o artigo 1:1 do PIDCP.

Seguindo as mesmas diretrizes do Predmbulo do Acordo Constitutivo da
OMC, a Declaragdo de Doha reafirma o compromisso das Nagbes com o
desenvolvimento sustentavel, como declarado no Acordo Constitutivo da OMC e,
acrescenta que

[...] estamos convencidos de que o intuito de sustentar e salvaguardar um sistema
multilateral aberto e n&o discriminatério, e agir em vista a protegédo do meio
ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel pode e deve ser apoiado
mutuamente.

[.]

Reconhecemos que, de acordo com as regras da OMC, nenhum pais deve ser
impedido de tomar medidas para proteger a vida humana, animal ou vegetal ou a
saude, ou ao meio ambiente, nos niveis que considerar apropriados, desde que
estes ndo sejam utilizados de modo a constituir uma forma de discriminagao
arbitraria e injustificada entre os paises, onde as mesmas condigdes devem
prevalecer ou, uma restricéo disfarcada ao comércio internacional e que, de outra
forma, esteja de acordo com as disposigdes dos Acordos da OMC (Paragrafo 6,
Declaragéo de Doha).

A Declaragao do Rio refere-se a cooperagio, de boa fé, dos Estados e de
todos os povos “para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo
do desenvolvimento sustentavel” (Principio 27). E, a Declaragao de Johanesburgo, no
seuitem 14, ressalta que a “rapida integragao de mercados, a mobilidade do capital e os
significativos aumentos nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos
desafios e oportunidades para a busca do desenvolvimento sustentavel”.

A Agenda 21 reclama o reconhecimento do “avango do desenvolvimento do
Direito Internacional para o desenvolvimento sustentavel” (Capitulo 39:1, a) e, mais
adiante, no contexto global destaca “a importancia essencial da participacédo e
contribuicdo de todos os paises, inclusive dos paises em desenvolvimento, para a
elaboragéao de tratados no campo do Direito Internacional relativo ao desenvolvimento
sustentavel” (Capitulo 39:1, c). As disposigdes constantes do Capitulo 39 da Agenda 21
sdo relevantes para a consagracdo da emergéncia do novo ramo do direito
internacional, o do desenvolvimento sustentavel, e merecem destaque especial.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, no seu Plano de
Implementacgéo (Plano de Implementagéo), impde a Comissao sobre Desenvolvimento
Sustentavel a obrigagéo de levar “em conta os temas legais significativos no campo do
desenvolvimento sustentavel, [...] relacionados com os instrumentos e mecanismos
legais internacionais” (ltem 130, e). Essa posicéo central é reafirmada no Relatério da
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Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002, especificamente na
Declaracao de Johanesburgo, ao proclamar:

[...]assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avangar e fortalecer os pilares
interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel —
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental — nos
ambitos local, nacional, regional e global (DECLARACAO DE JOHANESBURGO
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Item 5).

Nao é outro o entendimento da Comisséo de Direito Internacional da ONU na
sua Declaragéo de Principios de Direito Internacional relacionado ao Desenvolvimento
Sustentavel (Declaragdo de New Delhi). Ressaltando que o “desenvolvimento
sustentavel é agora aceito abertamente como um objetivo global”, bem como que este
“conceito foi amplamente reconhecido em varios instrumentos legais internacionais e
nacionais, inclusive no direito convencional e na jurisprudéncia, tanto no &mbito interno
quanto internacional”’, a Declaracdo de New Delhi reconhece a “[...] necessidade de
uma perspectiva compreensivel do direito internacional sobre os objetivos e atividades
deintegracao social, econdmica, financeira e ambiental”.

Paratanto, é fundamental o

[...] desenvolvimento do direito internacional no dmbito do desenvolvimento
sustentavel, com vistas a que seja dado o peso devido para ambas as
preocupacdes, tanto ambiental quanto de desenvolvimento, para que seja
alcancado um balanco compreensivel do direito internacional do desenvolvimento
sustentavel.

Para corroborar essa afirmagéo a Declaragao de New Delhi cita, entre outros,
a Declaracédo do Rio e a Agenda 21. Por fim, o predambulo da Declaragao Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos reconhece que

[...] os progressos da ciéncia e da tecnologia estiveram, e podem estar, na origem
de grandes beneficios para a humanidade, nomeadamente aumentando a
esperanga de vida e melhorando a qualidade de vida, e sublinhando que estes
progressos deverao sempre procurar promover o bem-estar dos individuos, das
familias, dos grupos e das comunidades e da humanidade em geral, no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e no respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

E fato que o direito internacional do desenvolvimento sustentavel é o objeto de
numero cada vez maior de tratados e convengdes internacionais, relacionados aos
aspectos econdémicos, sociais, humanos e ambientais. Este direito emergente ndo esta
baseado somente em tratados, convengdes, protocolos e declaragdes internacionais,
sejam obrigatérios ou soft law. Regras, manuais, guias e padroes internacionais
merecem consideragdo no ambito da apreciacdo do direito internacional do
desenvolvimento sustentavel, tais como, as Diretrizes do Grupo Banco Mundial, as
Orientagbes para as Empresas Multinacionais da OCDE (OECD Guidelines), as
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Normas das Nagbes Unidas sobre Responsabilidades de Empresas Internacionais e
Outras Empresas de Negocios com Relagdo aos Direitos Humanos (UN Norms), o
Pacto Global das Nagbes Unidas (Global Compact), o Guia Ambiental para Saude e
Seguranga da IFC (EHS Guidelines), a Carta de Negdécios sobre Desenvolvimento
Sustentavel da Céamara de Comércio Internacional (/ICC Business Charter), a
Declaragéo Tripartida de Principios sobre as Empresas Multinacionais e a Politica
Social (Tripartite Declaration), a Norma Internacional de Contabilidade Social (SA8000)
e, os Principios de Direitos Humanos para as Empresas da Anistia Internacional
(Amnesty International).

Como ilustragao, a ICC Business Charter proclama que o “acesso seguro,
acessivel, economicamente viavel, socialmente aceitavel e ambientalmente perfeito
[...] € fundamental para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel”. E
os OECD Guidelines reafirmam a importancia da contribuicdo “para o progresso
econdmico, social e ambiental visando alcangar o desenvolvimento sustentavel”
(General Policies, 1). Ja o Global Compact endossa “o direito a um adequado padrédo de
vida e bem estar, incluindo alimentacao, vestuario, moradia, assisténcia médica e
servigos sociais e previdenciarios”. Por fim, as UN Norms declaram:

[...] empresas transnacionais e outras empresas comerciais devem respeitar os
direitos econémico, social e cultural, bem como os direitos civis e politico e,
contribuir para sua realizagcdo, em especial para o direito ao desenvolvimento
(LetraE, item 12).

Embora esses instrumentos internacionais, emanados de organismos e
organizagdes internacionais, ndo sejam, pela sua propria natureza, obrigatorios por si
mesmos, sua “legitimidade” pode ser atestada, porém, pelo reconhecimento do setor
privado e, mesmo por alguns governos, dessas diretrizes, regras e padrdes
internacionais.

Em razdo das caracteristicas proprias ao direito internacional do
desenvolvimento sustentavel é dificil enquadra-lo num quadro estatico e pré-
estabelecido. E, esse novo ramo do direito teve como mola mestra o espago oferecido
pelos foruns internacionais. Entretanto, ndo “ha direito sem obrigacéo; e ndo ha nem
direito nem obrigagdo sem uma norma de conduta” (BOBBIO, 2004, p. 18). E, é por isso
que se torna relevante interpretar as suas disposigdes como um direito emergente, que
integra varios instrumentos legais ja bem estabelecidos pelos foruns internacionais
num unico ramo do direito: o direito internacional do desenvolvimento sustentavel.
Parafraseando um autor avisado, o direito internacional do desenvolvimento
sustentavel ndo é mais a expressao de uma nobre exigéncia, mas o ponto de partida
para a instituigdo de um auténtico sistema de direitos, no sentido estrito da palavra, isto
&, enquanto direitos positivos ou efetivos (BOBBIO, 2004, p. 29).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, politicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
permitiram a definigdo de um conceito comum de desenvolvimento sustentavel, aceito
pela sociedade internacional. A sustentabilidade na nogéo de desenvolvimento — ou
para usar a expresséo francesa durabilidade — baseia-se em trés linhas distintas,
aspectos humanos, aspectos ambientais e aspectos socioecondmicos, que convergem
para o mesmo ponto comum. Alguns principios e diretrizes do direito internacional do
desenvolvimento sustentavel foram debatidos abertamente nos féruns internacionais.
Na medida em que um sistema de principios fundamentais de comportamento humano
é expressamente aceito pelos Governos dos homens que vivem na Terra, forga é de
constatar que ha uma partilha de valores comuns pela humanidade. Embora esses
debates a nivel global ndo possam ser considerados como o fundamento de base da
emergéncia de um novo ramo do direito, & fato que eles tiveram um papel chave na
edificagéo do consenso a respeito das prioridades e dos principios de um novo ramo do
direito internacional: o direito internacional do desenvolvimento sustentavel. A ideia
central € a de que a humanidade tenha como destino o desenvolvimento, rumo a
melhores condigdes de vida e a melhores condigdes de bem estar para todos, tanto do
ponto de vista socioecondmico quanto humano e ambiental. Trata-se, portanto, de um
processo de convergéncia a nivel global, direcionado a melhoria da qualidade do bem
estar social da humanidade. Assim, para Dahrendorf, era preciso reconstituir as
instituicdes, pois elas representam o Unico instrumento capaz de melhorar as chances
de uma vida melhor para a humanidade (1992, p. 10).

Desta forma, o direito internacional do desenvolvimento sustentavel surge
como um ramo do direito internacional em evolugdo, adquirindo aos poucos, certa
autonomia. Suas fontes sdo preponderantemente internacionais, posto que
fundamentalmente construido sob alicerces usuais do direito internacional classico
(FRENCH, 2005, p. 30; SCHRIJVER; WEISS, 2004, p. 23). Seu alicerce esta na Carta
das Nagdes Unidas. Seu principal desafio é conter o hiato entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, visando a construgdo de um mundo sustentavel. Aideia do
direito em favor do desenvolvimento sustentavel assume a partir do Nosso Futuro
Comum uma posigdo central, confirmada pelo Acordo Constitutivo da OMC, pelas
Convencgbes Fundamentais da OIT, pelo PIDCP, pelo PIDESC, pela Declaragéo do Rio
e pelaAgenda 21. Seus instrumentos e mecanismos juridicos néo se baseiam, apenas,
nos tratados, convengdes e declaragdes internacionais, obrigatérios ou soft law.
Regras e padrdes internacionais, de aceitagédo voluntaria, pelos paises e pelo setor
privado, merecem, também, apreciacao nesse contexto. Todos esses instrumentos
juridicos “fornecem modos de entender esses desafios criticos”, de nossos dias
(CORDONIER SEGGER; KHALFAN, 2004, p. 5). Eles representam, na verdade, a
pedra angular da equidade social, do crescimento econémico e do desenvolvimento
sustentavel, para o Nosso Futuro Melhor e “para a presente e as futuras geragbes”
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(DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972). Todas as formas de interagdo do homem
com a natureza se fazem, portanto, sem exaurir os recursos existentes. Somente a
extenséao dessa protecao ao sistema produtivo e de consumo, de alguns Estados para
todos os Estados e, concomitantemente, é que levara ao fim desejado: o
desenvolvimento sustentavel. Que é aquele que responde as necessidades atuais e
presentes da humanidade, sem, todavia, comprometer as necessidades das geragdes
futuras (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987). Quanto a esse direito emergente, ndo
basta fundamenta-lo ou proclama-lo. O problema da sua realizagédo nédo é nem filoséfico
nem moral, ele é um problema juridico. E fundamental protegé-lo e averiguar sua forga
coercitiva. E permitido pensar sobre a dificuldade de implementagdo de medidas
eficientes para a garantia de sua aplicagao pela comunidade internacional. Apesar do
papel relevante dos féruns internacionais, o futuro do direito internacional do
desenvolvimento sustentavel depende, ainda, da interagéo e incorporagdo de seus
principais instrumentos juridicos pelos sistemas juridicos nacionais e de seu
reconhecimento como ramo autdénomo do direito internacional. E, isto deve ainda ser
objeto de estudos. Entretanto, partindo de uma visao kantiana, a busca de um modelo
de sustentabilidade, que evite um colapso repentino e incontrolavel e satisfaga as
necessidades materiais basicas de todos os povos, € uma busca para melhor (KANT,
1956, p. 130) e que deve ser objeto de estudos futuros.
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