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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a norma processual como
fundamento basilar do Estado de Direito Ambiental estruturado em uma democracia
ambiental, amparada em uma legislacdo que encoraje e estimule o exercicio da
responsabilidade solidaria popular via participacdo na formulagdo e execucdo
das politicas ambientais e o acesso ao Poder Judiciario por meio de mecanismos
processuais que visem o controle legal do uso racional do patrimoénio natural na
protecdo ambiental. Dessa forma, a cidadania ambiental pode ser exercida também
no ambito judicial, ndo s6 como parte legitimada para a propositura da acdo, mas
também no contraditério e na participagdo de provas no processo civil ambiental com
o objetivo de proporcionar a melhor compreensao do juiz sobre o tema em litigio,
harmonizando o problema a realidade local e demonstrando dimensdes quanto ao
futuro. A participacdo ¢ o ponto de partida para a protecao efetiva do meio ambiente.
Esta pesquisa ¢ de natureza teorico-bibliografica, seguindo o método descritivo-
analitico que instruiu a analise da legislacao e da doutrina que informa os conceitos
de ordem dogmatica.
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ABSTRACT: This article has as object the analyses of the procedural norm as a
base fundament of the State of Environmental Law, structured in an environmental
democracy, sustained in a legislation that encourages and stimulates the practice of
popular solidarity responsibility via the participation in the making and execution
of environmental policies and via the access to the Judiciary Power throughout
procedural mechanisms that aim the legal control of the rational use of the natural
patrimony in the environmental protection. Hence, the environmental citizenship can
also be exercised in the judicial scope, not only as a legitimate part to bring a suit, but
also in the adversary proceeding and by participating in the provision of proofs in the
environmental civil procedure with the objective of providing to the judge a better
comprehension about the matter in question, harmonizing the problem to the local
reality and demonstrating dimensions of the future. The participation is the starting
point for the effective protection of the environment. This research is of theoretical-
bibliographic nature following the descriptive-analytic method that has instructed the
analyses of the legislation and the doctrine that informs the concepts of dogmatic
order.

Keywords: Procedural mechanisms. Popular participation. Environmental
Citizenship. Protection of the environment. State of Environmental Law.

INTRODUCAO

A concretude do Estado de Direito Ambiental passa obrigatoriamente pela
tomada de consciéncia global da crise ambiental e exige uma cidadania participativa,
que compreende uma acdo conjunta do Estado e da coletividade na prote¢do ambiental.
Trata-se, efetivamente, de uma responsabilidade solidaria e participativa, unindo de
forma indissociavel Estado e cidaddos na preservagdo do meio ambiente. Assim, para
se edificar e estruturar em abstrato o Estado Ambiental, pressupde-se uma democracia
ambiental, amparada em uma legislag@o avangada que encoraje e estimule o exercicio
da responsabilidade solidaria®.

Para Medeiros®, a participagéo popular com o intuito de conservagdo do meio
ambiente estd inserida em um quadro mais amplo da participagdo diante dos interesses
difusos e coletivos da sociedade. A determinag@o da prote¢do do meio ambiente sadio
e equilibrado, por meio da teoria dos direitos fundamentais, estabelece que esses
direitos provoquem a existéncia de um dever fundamental e faz com que a comunidade
participe da prote¢do, seja em razao da existéncia de um nivel de consciéncia moral

4 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012.p.181.

5 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. A protegdo ambiental diante da nova necessaria formagao de
uma nova concep¢ao de um Estado democraticamente ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.).
7° Congresso Internacional de Direito Ambiental: direito, agua e vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003,
vol. 2.p.203-204.
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elevado, seja pela imposicdo juridica da norma, quando da efetivacdo dos deveres
fundamentais. Os direitos fundamentais, portanto, sdo o resultado da positivacdo
constitucional de determinados valores bésicos que, ao lado de nossos principios
fundamentais, formam o ntcleo basilar de nossa estrutura constitucional democratica.

Registra-se que a participag@o popular foi tomada como principio do Direito
Ambiental com vistas ao fortalecimento do principio democratico, permitindo, assim,
a instrumentalizacdo de meios para a sociedade atuar na tutela do meio ambiente,
inclusive com o amplo acesso judicial’.

Staffen e Bodnar’ explicam que ¢ fundamental que o cidaddo tenha
oportunidade de participar como sujeito ativo e protagonista das decisdes ambientais
por intermédio das audiéncias publicas judiciais, contribuindo com o tratamento
adequado das lides ambientais. A convocagdo de audiéncias publicas no processo
judicial devera ocorrer em todos os casos em que a participagao popular seja relevante
em razdo do alto grau de litigiosidade e da quantidade de direitos fundamentais
envolvidos e em rota de colisdo.

O acesso jurisdicional vai além do direito de acdo, pautando-se na efetiva
participacdo popular no ambito do processo civil ambiental como uma “abertura
democratica do processo”. Essa abertura reflete tanto no aprimoramento do dever de
zelo e cuidado estabelecidos no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, quanto na
comunicag¢ido com o Estado de Direito do Ambiente®’.

Ademais, a participagdo nos processos coletivos ambientais inclui uma
nova e relevante dimens3o, que ¢ a participacdo pelo processo. Nessa Otica, a
cidadania ambiental pode ser exercida também no ambito judicial, ndo s6 como parte
legitimada para a propositura da agdo, mas também como influéncia no contraditério
e na participagdo de provas. Em outras palavras, a participagdo no processo refere-
se a atuag@o endoprocessual dos sujeitos parciais e materializa-se na garantia do
contraditério, que assegura as partes, por um lado, o direito de formular pedidos,
apresentar alegagdes e produzir provas, e por outro lado, consiste no direito de tomar
conhecimento e de reagir as alegagdes e as provas requeridas ou produzidas pela outra
parte'®.

6 KOHLER, Graziela de Oliveira. O estado democratico de direito do ambiente e os reflexos na estrutura
processual: novas perspectivas para a efetividade da justica ambiental. In: OLIVEIRA, Flavia de Paiva
Medeiros de; PADILHA, Norma Sueli; COSTA, Beatriz Souza (Coords.); CONPEDI/UFPB (Orgs.).
Direito ambiental II [Recurso eletronico on-line]. Floriandpolis: CONPEDI, 2014. p.124.

7 STAFFEN, Marcio Ricardo; BODNAR, Zenildo. Audiéncia judicial participativa como instrumento de
acesso a justica ambiental: didlogo com Elio Fazzalari. In: Planeta Amazonia: Revista Internacional de
Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n° 2, 2010. p.96.

8 BAHIA, Carolina Medeiros. A redugdo do modulo de prova para a formagao do convencimento judicial
e abertura democratica do processo decisorio no ambito do poder judicidrio como importantes mecanismos
para a adaptagdo das regras probatérias em face da causalidade ambiental. In: BENJAMIN, Antonio
Herman; LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia; IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H.; LUTTI, José¢ Eduardo
Ismael. [Coords.]. Licenciamento, Etica e Sustentabilidade. Congresso Brasileiro de Direito Ambiental:
Instituto O Direito por um Planeta Verde, Sao Paulo: Sao Paulo, 2013.p.313.

9 BRASIL. Constitui¢ao Federal. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicada no
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jun. 2016.s/p.

10 BAHIA, op.cit.p.326.
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Mirra'' também sustenta que a participagdo social como principio coletivo
abrange por certo a participagao no processo, ao lado da participag@o pelo processo. Ja
a publicidade e a divulgacao ampla dos atos processuais que interessam a comunidade
dizem respeito ndo apenas a tradicional informagao das partes dos atos e termos do
processo, como também a comunicagdo publica da propositura da demanda e de
eventuais incidentes e ocorréncias processuais, a fim de permitir a interven¢do no
feito de outros sujeitos legitimados para a causa.

1. METODOLOGIA UTILIZADA

Segundo Nobre'?, ndo existe um apuramento metodologico nos estudos
juridicos. Por este motivo, nesta pesquisa o método utilizado para a realizagdo do
trabalho foi descritivo-analitico, com a abordagem de categorias consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do tema. Os procedimentos técnicos utilizados
na pesquisa para coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a
documental. O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a
partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros.
Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentagdo dos autores
sobre um assunto, o documental articula materiais que ndo receberam ainda um devido
tratamento analitico. A primeira fonte da pesquisa ¢ a bibliografica, que instruiu a
analise da legislagdo constitucional e infraconstitucional, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

2. MECANISMOS PROCESSUAIS GARANTIDORES DA PARTICIPACAO
POPULAR

Silva Neto', Coelho e Ferreira'¥, Leite'> descrevem os mecanismos de
participag@o popular na tutela do meio ambiente: a participagao de criagdo de direito
ambiental via participag¢@o da formulagao e execucdo das politicas ambientais ¢ ainda
por meio da participagdo via acesso ao Poder Judiciario. Percebe-se de imediato: I —
a importancia da iniciativa popular (art. 61, caput e § 2°, CF/88) para que se possa
conseguir a criagdo de uma legislacdo ambiental especifica; Il — ndo obstante, avulta a
importancia da sociedade civil em o6rgdos responsaveis pela formulagdo de diretrizes

11 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagdo, Processo Civil ¢ Defesa do Meio Ambiente no Direito
brasileiro (2010). Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito: Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2010. p.170.

12 NOBRE, Marcos. Apontamentos sobre a pesquisa em direito no Brasil. In: Cadernos Direito GV, n° 01,
set., Sdo Paulo: Publicagdes EDESP/FGV, 2004.s/p.

13 SILVA NETO, Manoel Jorge. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2009. p.165.

14 COELHO, Edihermes Marques; FERREIRA, Ruan Espindola. Estado de Direito Ambiental e Estado de
risco. In: Cadernos de Direito, Piracicaba, vol. 11, jan.-jun. 2011.p.75-76.

15 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007.p.165.
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e pelo acompanhamento de execugdo de politicas publicas; Il — o Gltimo mecanismo
¢ o0 acesso amplo ao Poder Judiciario para a discussdo de controvérsias acerca do meio
ambiente'®.

Santin e Dalla Corte'” destacam a a¢do popular ambiental como mecanismo
juridico de tutela existente que tem o escopo de proteger o meio ambiente. Tal remédio
constitucional permite a participacdo dos cidaddos na gestdo sustentavel do meio
ambiente em decorréncia da democracia ambiental. Em linhas gerais, ela da margem
para que todos os cidaddos sejam legitimados para anularem ou declararem nulos atos
lesivos contra 0 meio ambiente — nesse caso, pois com a analise completa do art. 5°,
inc. LXXIII, da CF/88, verifica-se que esse mecanismo ¢ dotado de diferentes objetos
(protecao do erdrio, do patrimonio publico, da moralidade administrativa, do meio
ambiente e do patrimonio historico e cultural)'®.

ALein®4.717/65, que regula a agdo popular na defesa do patriménio publico,
ainda prevé a possibilidade de concessdo de medida liminar (§4° do art. 5°) do ato
lesivo impugnado. O art. 18 estabelece que a coisa julgada produz efeitos erga omnes,
exceto no caso de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas; neste caso,
qualquer cidaddo podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova. Outro ponto positivo é o fato de que as partes s6 pagardo custas e
preparo a final (art. 10), facilitando, com isso, o acesso a justica. O art. 12 diz que “a
sentenca incluird sempre, na condenagio dos réus, o pagamento, ao autor, das custas
e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e
comprovadas, bem como os honorarios de advogado™"®.

A propositura da a¢do popular ndo exclui a possibilidade de ajuizamento
da acdo civil publica em matéria ambiental, j4 que o art. 1° da Lei n® 7.347/85
estabelece que as suas disposigdes regem-se sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados. Ademais, esta tem o
propdsito de anular ato lesivo ao patrimoénio das pessoas elencadas no art. 1° da Lei
n°® 4.717/65, enquanto que a agao civil publica visa responsabilizar os causadores de
danos (morais e materiais) aos interesses difusos e coletivos. Registra-se, que apos
o0 ajuizamento da ac¢do popular obtendo-se sucesso na anulacdo do ato lesivo, se este
ato teve como consequéncia danos ao meio ambiente, a reparacdo do dano devera ser
exigida com o ingresso no ambito judicial da agdo civil publica, que tem por objeto
a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer (art.
3°). E os legitimados para a propositura da agdo civil publica (principal ou cautelar)
estdo elencados no art. 5° da lei. Também “ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagio da

16 BRASIL,op.cit.s/p.

17 SANTIN, Janaina Rigo; DALLA CORTE, Thais. Agdo popular ambiental e cidadania solidaria: a
participag@o da populagdo na gestdo sustentavel do meio ambiente e 0 modelo tedrico do estado de direito
ambiental. In: Sequéncia - Publicagao do Programa de Pos-Graduagao em Direito da UFSC. Floriandpolis:
FUNJAB, n° 63, dez. 2011.p.240-247.

18 BRASIL,op.cit.s/p.

19 BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular. Publicada no Diario Oficial
da Unido, Brasilia, Distrito Federal em 05 de julho 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/14717.htm>. Acesso em 14 jan. 2016.s/p.
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associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais” (art. 18 da Lei n°® 7.347/85)%.

Coelho e Ferreira®! ressaltam que a presenca de tais institutos referentes ao
Estado Democratico de Direito ndo garante, por si s, sua plena efetividade. Para
que qualquer um deles seja efetivo e eficiente, é necessario que haja mobiliza¢do
social, no sentido politico da palavra, além, ¢ claro, de educagdo para que as pessoas
tenham consciéncia, obtenham informacao e participem para a melhor efetivagao dos
institutos.

Nesse contexto, Sarlet” ainda salienta que os direitos fundamentais exercem
fungdo decisiva em um e, principalmente, no nosso regime democratico, haja vista
agir como um garantidor dos direitos das minorias ante aos eventuais desvios de poder
praticados pela maioria detentora do mesmo; registra-se, portanto, a efetiva liberdade
de participag@o. Assim, busca-se estabelecer um real elo entre a eficacia dos direitos
fundamentais e a construgdo de um verdadeiro espago de participagdo cidada.

Essa participagdo, para Leite”®, redunda na transparéncia do processo e
legitima a decisdo ambiental, contribuindo de maneira profunda para conscientiza¢ao
da crise ambiental. Com efeito, através da participagdo, observa-se uma via de mao
dupla: Administragdo e Sociedade Civil, considerando que o meio ambiente ndo ¢
propriedade do Poder Publico, exigindo méaxima discussdo publica e garantia de
amplos direitos aos interessados. O apoio da coletividade nas decisdes ambientais
resultard em uma administrag@o mais aberta ¢ menos dirigista. Contudo, a democracia
ambiental participativa e solidaria pressupde, ainda, um cidaddo informado e uma
coletividade que detenha componente indispensavel a educagao ambiental.

Desse modo, percebe-se que a concepcao de Estado de Direito Ambiental se
trata de um projeto politico que traz em seu bojo todos os anseios e aspiragdes para
a proteg¢do ndo s6 do meio ambiente, mas de todos os demais direitos e garantias
fundamentais néo efetivados por inércia ante a necessidade de participagdo popular®.

A participacdo ¢ o ponto de partida para a protegdo efetiva do meio
ambiente. Ninguém vai salvar o planeta sozinho, pois somente o engajamento de
todos na gestdo dos recursos naturais ¢ do potencial ecologico do planeta ¢ que
garantird um projeto civilizatério mais promissor para o futuro da humanidade. E
mais, a realizacdo da justica ambiental, também no plano de coexisténcia, ndo pode
prescindir da participagdo direta dos cidaddos, ndo apenas pela quantidade de direitos
fundamentais e interesses legitimos em rota de colisdo (habitagdo, trabalho, cultura,
lazer, propriedade), mas principalmente pela conscientizagdo geral fomentada pelas

20 BRASIL,op.cit.s/p. BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artisticos,
estético, historico, turiticos e paisagisticos (vetado) e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial
da Unido, Brasilia, Distrito Federal em 25 de julho 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I7347compilada.htm>. Acesso em 14 jan. 2016.s/p.

21 COELHO, op.cit.p.76.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.p.62-63.

23 LEITE, op.cit.p. 181.
24 COELHO, op.cit.p.76-77.
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decisdes e procedimentos. Por isso, destaca-se que a construg@o da decisdo em matéria
ambiental ndo pode prescindir da efetiva participagdo, especialmente considerando
as necessarias imbricacdes dos fatores economicos, politicos e sociais. A interacao
desses fatores potencializa o interesse da populacdo na construcdo das decisdes, quer
seja no plano legislativo, administrativo ou judicial®.

Nessalinha, Bachelet* enfatiza anota daindisponibilidade e da obrigatoriedade
do dever de protecdo do ambiente ao destacar que, enquanto o titular de um direito
pode utiliza-lo ou ndo, o dever ndo pode ser descumprido ou negligenciado. O dever
impde-se por si mesmo e faltar ao dever é um erro, ao passo que negligenciar um
direito que temos ¢, em alguns casos, prova de generosidade.

2.1 O Processo Civil Ambiental

Conforme Tessler”, o Direito Ambiental se apresenta como carecedor de
tratamento diferenciado, se considerado como direito difuso, assim, o direito ao
meio ambiente deve ser tutelado por meio de um processo coletivo, estruturado de
forma a assegurar o direito fundamental a sua inviolabilidade. Logo, para se falar
em tutela jurisdicional efetiva do ambiente exige-se técnica processual adequada e
procedimento compativel.

Staffen ¢ Bodnar® defendem ainda que o devido processo legal substancial
aplicado ao meio ambiente deve ser construido a partir da concretizagdo dos
direitos e garantias fundamentais e da participacdo dos cidaddaos nos procedimentos
administrativos e judiciais.

A participagao popular no processo, seja através da audiéncia ou outro meio
jurisdicional, proporcionara a melhor compreensao do juiz sobre o tema em litigio,
harmonizara o problema a realidade local e demonstrara dimensdes quanto ao futuro.
Assim, a participagdo como prova atipica traduz a democratizagdo e efetivacao de
uma decisdo juridica e social que contempla a Justiga ambiental®.

Entretanto, a participacdo popular e o interesse coletivo nas agdes ambientais
tornar-se-80 ineficazes se imobilizados pelo regime estatico de distribui¢do da prova
adotado pelo Cddigo de Processo Civil Brasileiro. O art. 333 do atual CPC impde: ao
autor da a¢ao, comprovar “os fatos constitutivos do seu direito”; e ao réu, “a existéncia
de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor”. Trata-se de
uma visdo privatista da prova, que ndo contempla obstaculos técnicos, cientificos,
econdmicos, sociais e até mesmo juridicos. Isso acaba criando uma barreira estrutural

25 BODNAR, Zenildo. Risco urbano e restauragdo ambiental: desafios e perspectivas para a jurisdigdo
ambiental. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri [Coords].
Estado de direito ambiental: tendéncias, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.p.210.

26 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget,
1995.p.38.

27 TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.p.167.

28 STAFFEN,op.cit.p.96.
29 KOHLER, op.cit.p.125.
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que impede o alcance da concepgio de justo®®3!,

Importante salientar que o legislador deu especial atengdo quanto a
necessidade de uma maior efetividade processual no campo da distribuicio da prova
corrigindo a aludida distor¢do estabelecendo uma nova dinamica. Isso porque, o art.
373 daLein® 13.105 de 16 de margo de 2015, que instituiu o novo Cédigo de Processo
Civil, recepcionou no direito processual o instituto da inversdo do 6nus da prova em
seu § 1° que preceitua o seguinte:

Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou a maior facilidade de obtenc@o da prova do fato contrario, podera o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada,
caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido®.

O dispositivo ressalta também a necessidade de fundamentagdo especifica
da decisdo judicial que tratar sobre o tema. Além disso, o § 2° do aludido art. 373 do
NCPC dispde que a decisdo de redistribui¢ao do 6nus da prova nao pode gerar “situagao
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente
dificil”. Importante ainda mencionar o § 3° que trata sobre a possibilidade de
distribui¢do diversa do 6nus da prova por convencao das partes ¢ possivel no novo
Codigo de Processo Civil, salvo quando “recair sobre direito indisponivel da parte”
ou “tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito”. O § 4° diz ainda
que “a convenc¢ao de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo™.

Kohler** ainda registra que a proposta de audiéncia participativa difere das
audiéncias publicas como mecanismo jurisdicional previsto na Lei n® 9.868/99 que
“disp0e sobre o processo e julgamento da a¢ao direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal”, e na Lei n°
9.882/99 que “dispde sobre o processo e julgamento da argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constitui¢do Federal”.
Os principais pontos divergentes sdo: a abertura popular nos processos coletivos
ambientais em qualquer grau de jurisdigdo; e a possibilidade de qualquer cidaddo
participar sem a exigéncia da “experiéncia e autoridade na matéria”, como estabelecida
nas leis em aprego®.

30.1bid.,p.130.

31 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Publicada no
Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal em 17 de janeiro 1973. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15869.htm>. Acesso em 14 jan. 2016.s/p.

32 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 11 de margo de 2015. Institui o novo Codigo de Processo Civil. Publicada
no Didrio Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal em 17 de margo 2015. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 21 jan. 2016.s/p.

33 Ibid.,s/p.
34 KOHLER, op,cit.p.130.

35 BRASIL,op.cit.s/p. BRASIL. Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratdria de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal. Publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 nov. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19868.htm>. Acesso em 14 jan. 2016.s/p. BRASIL. Lei n°
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Também para Neves*, em se tratando das agdes diretas no controle
concentrado de constitucionalidade, a tradicional afirmagdo de que essas versam
exclusivamente sobre matéria de direito, de forma que bastaria ao Supremo Tribunal
Federal a verificacdo da norma questionada a luz da norma constitucional superior ja
ndo se mostra mais pertinente, especialmente porque o art. 9°, § 1° da Lei n® 9.868 de
1999 prevé que, em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia
de fato ou de notdria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o
relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para
que emita parecer sobre a questdo ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria®’.

A audiéncia participativa visa colher informagdes e provas nao so6 de
cidadaos com experiéncia na area discutida no processo, mas alcancar um debate mais
amplo e aproximar conhecimentos tradicionais dos cientificos, ou seja, permitir a
manifestag¢do da inteligéncia coletiva. Tem-se que a participacdo social pelo processo
civil reflete na instrucdo do feito, uma vez que as partes e demais interessados poderdao
agir nessa esfera. Com isso, torna-se essencial relacionar as caracteristicas do Estado
Democratico de Direito do Ambiente a atuagdo do julgador ¢ a nova roupagem que o
contetido probatdrio passa a assumir nas questdes que afetam o equilibrio ambiental?®.

Nesse sentido, o Projeto de Lein® 5139/09 em tramite no Congresso Nacional,
de autoria do Poder Executivo, disciplina a agdo civil publica para a tutela de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Seus objetivos, extraidos da exposi¢ao
de motivos, em linhas gerais, sdo adequar a ag@o civil piblica “ao comando normativo
da Constituicao” e as regras coletivas “as significativas e profundas transformagdes
econdmicas, politicas, tecnologicas e culturais em dmbito global, para o fim de prever
a protecao de direitos que dizem respeito a cidadania”. O texto ainda autoriza o
juiz a distribuir “a responsabilidade pela producdo da prova, levando em conta os
conhecimentos técnicos ou informagdes especificas sobre os fatos detidos pelas partes
ou segundo a maior facilidade em sua demonstragao”.

O Projeto de Lei em questdo também prevé a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica:

Art. 30. O juiz poderd, observado o contraditorio, desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses tratados
nesta Lei, houver abuso de direito, excesso de poder, exercicio abusivo do dever,
infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social, bem
como faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica,
provocados por ma administragao.

§ 1°, A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a efetivacdo da

9.882, de 03 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Publicada no Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 06 dez. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19882.htm>.
Acesso em 14 jan. 2016.s/p

36 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. A¢des constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2013.p.17.
37 BRASIL,op.cit.s/p.
38 KOHLER, op.cit. p. 125-129.
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responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista controlador, o sécio
majoritario, os socios-gerentes, os administradores societarios, as sociedades que a
integram, no caso de grupo societario, ou outros responsaveis que exer¢am de fato a
administracao da empresa.

§ 2° A desconsideragdo da personalidade juridica podera ser efetivada em
qualquer tempo ou grau de jurisdigdo, inclusive nas fases de liquidagdo e execugdo.

§ 3° Se o réu houver sido declarado falido, o administrador judicial sera
intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em
caso afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizagdo diretamente contra o segurador,
vedada a denunciagdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o
litisconsorcio obrigatorio com este.

Outros dispositivos de grande importancia sao os incisos IV, V e VI do art. 20
do Projeto de Lei n® 5139/09 que determina que o juiz “distribuira a responsabilidade
pela produgdo da prova, levando em conta os conhecimentos técnicos ou informagdes
especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em
sua demonstragdo (IV)”, podendo ainda “distribuir essa responsabilidade segundo
os critérios previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo nao torne
excessivamente dificil a defesa do direito de uma delas (V)” e também “poderd, a
todo o momento, rever o critério de distribuicdo da responsabilidade da producdo
da prova, diante de fatos novos, observado o contraditorio e a ampla defesa (VI)”,
buscando assim, a efetivacdo do sobreprincipio da boa-fé processual. As partes devem
ter ciéncia e transparéncia de todo o procedimento.

Para Ko6hler®, a legislagao ambiental vigente ndo prevé a inversao do 6nus da
prova, porém, tem sido entendido que a base legislativa é encontrada nos ditames do
inciso VIII do art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC). A protegao juridica
dos direitos difusos e coletivos, que engloba o bem ambiental, pode ter a aplicacdo
da inversao do 6nus da prova do CDC por conter um carater de direito processual.
Isso significa dizer que através de uma interpretagao sistematica, o art. 21 da Lei n°
7.343/85 (que disciplina a agdo civil publica), ao referir o Titulo III do CDC, admite
a utilizacdo das normas processuais desse codigo nas agdes civis publicas. Ha uma
horizontalidade entre os dois diplomas, pois juntos compdem um sistema processual
coletivo®,

Rodrigues*!, Badr e Barbosa Junior** sdo enfaticos ao atribuirem o mecanismo
de presuncdo iure et de iure em favor do meio ambiente. Segundo os autores, a
aplicacdo deve ficar restrita aos “casos de hipossuficiéncia cientifica, por outro lado
¢ certo que, a técnica processual de inversdo do 6nus da prova, praticada pelo juiz no
curso da demanda, poderd ser exercida em qualquer a¢@o”. A jurisprudéncia brasileira

39 KOHLER,op.cit.p.132.
40 BRASIL,op.cit.s/p.

41 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.p.237.

42 BADR, Eid; BARBOSA JUNIOR, Vitor Berenguer. A inversio do 6nus probatério nas tutelas
jurisdicionais do meio ambiente. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; YOSHIDA, Consuelo Yatsuda
Moromizato; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli (Coords.); CONPEDI/UFPB (Org.). Direito ambiental
IIT [Recurso eletronico on-line]. Floriandpolis: CONPEDI, 2014.p.167.

20 Revista Direito a Sustentabilidade, Foz do Iguagu, « v.2 « n.4 « Janeiro/Junho de 2016



tem seguido o caminho de aceitar a inversdo do 6nus da prova no ambito da protegdo
ambiental, seja com base no Cddigo de Defesa do Consumidor, seja com base nos
principios da precaugdo e prevencdo, que alicer¢am a exigéncia constante no art. 225,
§ 1°, IV da Constituicdo Federal de 1988%.

Os referidos principios traduzem a coerente ideia de que evitar danos
ambientais ¢ melhor que remedia-los, ndo por isso, mas pela obviedade de que nem
todos os danos ambientais sdo suscetiveis de reparacao nos moldes do nemo potest
cogi ad factum previsto no Cdodigo Napolednico pelo qual toda obrigacdo de fazer
ou nao fazer se resolve em perdas e danos*. Em suma, sua finalidade ¢ evitar que
o dano possa chegar a produzir-se e, para tanto, ¢ necessario privilegiar medidas
preventivas®.

3. A CONCRETUDE DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Para Canotilho*, o estabelecimento de uma nova relagdo paradigmatica
com a natureza constitui o ponto de partida para a edificagdo do Estado de Direito
Ambiental, um enunciado cujos fundamentos desdobram-se simultaneamente sobre
preceitos constitucionais, democraticos, sociais ¢ ambientais.

Conforme destacam Leite e Ferreira*’, o Estado de Direito Ambiental ¢ uma
construgao ficticia, uma utopia que se projeta no mundo real apenas como devir. A
despeito do seu carater abstrato e imaginario, nao se deve considerar a relevancia do
paradigma proposto para uma melhor compreensdo das novas exigéncias impostas
pela sociedade moderna, especialmente quando se considera o constante agravamento
da crise ambiental, mais especificamente a crise da dgua potavel. O Estado de Direito
Ambiental, portanto, tem valor como construgdo imaginaria ¢ mérito como proposta
de exploragdo de outras possibilidades, que se apartam da realidade para compor
novas combinacdes daquilo que existe.

Blanco-Tarrega e Santos Neto*, enfatizam que o Estado de Direito Ambiental
ndo ¢ uma obra acabada, um conceito finalizado que aguarda no plano tedrico o
momento de concretizar-se; €, na verdade, um processo de constante atualizagdo
e aperfeicoamento, uma representacdo ativa que, ao incorporar novos elementos,

43 BRASIL,op.cit.s/p.
44 TESSLER, op.cit, p. 163-170.
45 TESSLER, op.cit. p. 168.

46 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e democracia sustentada. In: FERREIRA,
Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias, aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.s/p.

47 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de direito
ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, Jos¢ Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri
(Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias.. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 15.

48 BLANCO TARREGA, Maria Cristina Vidotte; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Novo paradigma
interpretativo para a Constituigao brasileira: the Green Welfare State. In: Anais do XV Congresso Nacional
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito, Manaus, 2006. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/Manaus/direito_racion_democ_maria c tarrega e arnaldo
santos_neto.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2014.p.9.
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modifica a sua propria estrutura e racionalidade.

O estimulo a formagdo da consciéncia ambiental, indispensavel para o
exercicio da responsabilidade compartilhada e a participagdo publica nos processos
ambientalmente relevantes ¢ um dos objetivos do Estado de Direito Ambiental. A
concretizagdo do Estado de Direito Ambiental converge, obrigatoriamente, para
mudancas nas estruturas existentes na sociedade organizada. A conscientizagao global
da crise ambiental exige uma cidadania participativa, que compreenda a a¢cdo conjunta
do Estado e da coletividade na protegdo ambiental®.

Ainda no que se refere a consciéncia ambiental, destaca-se o papel que esse
processo exerce na formagdo da cidadania ambiental. Segundo Christoff*, a cidadania
ambiental pode ser definida fundamentalmente “[...] por sua intengdo de ampliar o
discurso do bem-estar social, reconhecendo os principios universais relativos aos
direitos ambientais e incorporando-os ao direito, a cultura e a politica”.

Demajorovic® quando se refere a educagdo ambiental, a situa num contexto
mais amplo, o da educagdo para a cidadania, configurando-se como elemento
determinante para a consolidacdo de sujeitos-cidaddaos. O desafio do fortalecimento
da cidadania para a populagdo como um todo, e ndo para um grupo restrito, se
concretiza a partir da possibilidade de cada pessoa ser portadora de direitos e deveres
e se converter, portanto, em ator corresponsavel na defesa da qualidade de vida. A
sustentabilidade traz uma visao de desenvolvimento que busca superar o reducionismo
e estimula um pensar e fazer sobre o meio ambiente diretamente vinculado ao didlogo
entre saberes, a participagdo e aos valores éticos como valores fundamentais para
fortalecer a complexa interag@o entre sociedade e natureza.

O caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal, institui que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Nesse contexto, o Poder Publico tem especial relevancia para esse tema
porque a ele incumbe o dever de prover a educagdo. Dessa forma, politicas publicas
voltadas a promogdo da Educagdo Ambiental devem ser o objeto principal no combate
a degradacao ambiental, promovendo a conscientizagdo/sensibilizagdo social para a
prote¢do do ambiente.

Canotilho® preleciona que os problemas ambientais da modernidade podem

49 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, Jos¢ Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.p.172-181.

50 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and the ecologically guided democracy. In: DOHERTY, Brian;
GEUS, Marius de (Orgs.). Democracy & green political thought: sustainability, rights and citizenship. New
York: Routledge, 1996.p.159.

51 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a
educacdo corporativa. Sao Paulo: Editora Senac, 2003. p.12-13.

52 CAPITANI, Rodrigo; BATISTA, Ildemar. As discrepancias entre os paises do hemisfério norte e sul: a
mudanca de paradigmas através da educac@o ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto e MARIN, Jeferson
(Orgs.). Ambiente, politicas publicas e jurisdigdo [recurso eletronico]. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012.
p-58.

53 CANOTILHO,op.cit.s/p.
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ser classificados em dois grandes grupos: os de primeira geragdo, caracterizados
pela linearidade dos impactos produzidos, e os de segunda geracdo, particularizados
pela produgdo de efeitos complexos e intrincados. As normas disciplinadoras dos
problemas ambientais de primeira geracdo objetivam primordialmente o controle da
poluicao e a subjetivacdo do direito do meio ambiente como um direito fundamental
do ser humano. Os problemas ambientais de segunda geragdo surgem como efeitos
combinados, oriundos de fontes de polui¢ao dispersas e capazes de produzir impactos
globais e ilimitados em fungdo do tempo.

Diante desses dois grandes grupos de direitos ambientais relativos a prevengao
e controle da polui¢do e a nogao global dos efeitos combinados e duradouros da
degradagdo ambiental, pode ser dito que o texto constitucional do art. 225 da
Constituicao Federal apresenta-se comprometido tanto com a tutela das situagdes de
prevengdo e repressdo a poluigdo (caput, paragrafos 2° e 3°) — primeira geragao de
problemas ecoldgicos e ambientais — como com os efeitos combinados e duradouros
da degradacao, em uma segunda geracdo de interesses ambientais (caput, paragrafos
1° e 4°). A Constituicao brasileira ¢ explicita a tutelar essa segunda geragao de direitos
ambientais (efeitos combinados e duradouros) ao mencionar que “incumbe ao Poder
Publico preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas” (art. 225, § 1°, inc. I).

Para Leite; Belchior™, o rol dos principios que estruturam o Direito Ambiental
ndo ¢ taxativo, haja vista que a sociedade esta em constante transformag@o. Ao cotejar
todos esses principios, percebe-se que a solidariedade acaba estando inserida, seja
de forma transversal ou direta em todos os demais. Por conta disso ¢ que o principio
da solidariedade ¢ o fundamento técnico-juridico do Estado de direito ambiental, ou
seja, um dos principios fundantes do novo paradigma estatal, o que ndo exclui, por
conseguinte, os demais.

Destaca-se, ademais, que o Estado de Direito Ambiental possui alguns
postulados que sao considerados essenciais a concretude de um nivel adequado
de protecdo juridica do meio ambiente. Dentre eles, destacam-se: a) favorecer a
institucionalizagdo de mecanismos mais compativeis com a natureza diferenciada
dos problemas ambientais, priorizando a gestdo de riscos que possam comprometer
significativamente a qualidade do meio ambiente; b) possibilitar a juridiciza¢do de
instrumentos capazes de garantir um nivel de prote¢do adequado ao meio ambiente,
fortalecendo o enfoque preventivo e precaucional; ¢) viabilizar o desenvolvimento
de um conceito de direito ambiental integrativo. Partindo-se do pressuposto de que
o meio ambiente deve ser concebido como unitario e indivisivel, conclui-se que sua
defesa requer abordagens multitematicas capazes de considerar e incorporar sua
amplitude; d) estimular a formagio de consciéncia ambiental. E impossivel o exercicio
da responsabilidade compartilhada e da participacdo publica como forma de gestao
de problemas ambientais sem que haja um processo de conscientizagao; €) propiciar
maior compreensdo do objeto estudado. Nesse contexto, o estabelecimento de um

54 LEITE, José¢ Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito constitucional ambiental
brasileiro. In: MORATO, José Rubens; PERALTA, Carlos E. (Orgs.) Perspectivas e desafios para a prote¢ao
da biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. Sdo Paulo: Editor Instituto O direito por um planeta verde,
2014. p.31-32.
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conceito de meio ambiente torna-se indispensavel como condigdo que possibilitara a
compreensdo da posi¢ao ecologica do ser humano e das implicagdes decorrentes de
uma visdo integrativa do macrobem ambiental®.

Para Leite; Ferreira® o caput do art. 225 da Constituigdo Federal faz referéncia
ao meio ambiente sem qualquer particularizagdo dos seus elementos constitutivos,
muito embora nao haja qualquer manifestagdo sobre o alcance desse conceito,
adotando-se uma concepg¢do integrada do meio ambiente, 0 que automaticamente
confere amplitude ao alcance da norma constitucional. Também se observa que a
Constituicdo Federal atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao assim proceder, o
constituinte instituiu um sistema de responsabilidades compartilhadas que pode ser
visualizado tanto sob a 6tica do dever fundamental de prote¢ao ambiental (dever dos
cidaddos) como sob a perspectiva do agir integrativo da administracdo (dever dos
cidaddos e tarefa estatal).

Como se observa, o conteido do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preceituado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, permite aproximar o ordenamento juridico brasileiro aos
pressupostos necessarios para a construgdo de um Estado de direito ambiental e, como
consequéncia, promover uma melhoria ou qualidade de protecao juridico do meio
ambiente, atentando-se simultaneamente para os problemas ambientais de primeira e
de segunda geragdo®’.

Assim, para além dos elementos tradicionais do Estado (povo, territorio,
poder), o meio ambiente ¢ considerado a “pedra de toque” do Estado de Direito
Ambiental®®. A concep¢do do ambiente deve ser integrada ou integrativa, conceitos
que, embora ndo muito claros, apontam para que a protecdo seja global e sistémica e
ndo isolada dos componentes ambientais naturais ¢ humanos, sendo que, uma prote¢do
integrada tem como consequéncias uma significativa alteracdo no modo e extensao das
atividades e projetos que carecem de regulacdo, bem como de acompanhar o processo
produtivo sob um ponto de vista ambiental e ainda a passagem de uma compreensao
monotematica para um entendimento multitematico, e consequéncias no modo de
atuagdo dos instrumentos juridicos do Estado Ambiental®.

O Estado de Direito Ambiental parte da Constituicdo, a qual é o ponto de
partida de todo o processo de interpretagdo e aplicagdo das normas que tutelam o
meio ambiente diante as fontes cada vez mais plurais do direito ambiental, o que ¢é
assegurado na Constituicdo Federal brasileira, considerada destaque por conter uma

55 LEITE; FERREIRA, op. cit. p. 16-18.
56 Ibid., p. 21-22.
57 LEITE; FERREIRA, op. cit. p. 26-27.

58 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do estado de
direito ambiental na constituigdo federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline
Sivini; CAETANO, Matheus Almeida. (Org.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis:
Fundacdo Boiteux, 2012. p. 177.

59 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In:
Revista CEDOUA, n° 2, 2001.p.5.

24 Revista Direito a Sustentabilidade, Foz do Iguagu, « v.2 « n.4 « Janeiro/Junho de 2016



aproximacgdo global, exaustiva e sistematica da prote¢do do meio ambiente do ponto
de vista constitucional®.

Dessa forma, observa-se que, por meio de uma interpretacdo ampliativa
do Estado Ambiental, “[...] ndo se pode ficar restrito a uma simpléria nogao de
observancia, por parte do ente Estatal, de normas postas, que foram introduzidas
pelo poder constituinte originario”, mas, deve ser contemplada uma perspectiva
que observe além de limites, mediante uma conduta passiva, e o estabelecimento de
auténticos compromissos legiferantes por parte do Estado em favor do meio ambiente,
conforme uma conduta ativa, de modo sistémico, ou seja, considerando as perspectivas
ambiental e social®.

CONSIDERACOES FINAIS

1. A devastagdo do meio ambiente tem levado o Estado a repartir com a
sociedade a responsabilidade pela protecdo ambiental, que deixou de pertencer ao
dominio exclusivamente publico, passando também ao dominio privado. O dever de
proteger o meio ambiente ¢ cada vez mais compartilhado entre o poder publico e os
cidaddos. Isso implica o surgimento de um novo Estado e de uma nova cidadania,
que tem plena consciéncia da devastagdo ambiental, planetaria ¢ indiscriminada,
provocada pelo desenvolvimento, aspirando assim a novos valores como a ética pela
vida, pelo uso racional e solidario dos recursos naturais, o equilibrio ecoldgico e a
preservacao do patriménio genético®.

2. A prote¢@o do meio ambiente é um dever fundamental imposto ndo apenas
ao Estado, mas também a todos os cidaddos. Esse dever exige de todos um agir
solidario em prol da protecdo da natureza, implicando também o 6nus imposto a todos
de participar ativamente das decisdes e encaminhamentos relacionados ao interesse
geral de um meio ambiente sadio e equilibrado®.

3. No Estado de Direito Ambiental, o fundamento basilar para a tutela do meio
ambiente deve ser identificado também no dever fundamental de solidariedade, pois
somente com a soma dos valores constitucionais, dignidade humana e solidariedade ¢
que sera possivel alcangar a justiga social e ambiental®.

4. A partir do momento em que se constata que o meio ambiente sadio ¢
condigdo para a vida em geral e que a sociedade de risco torna cada vez mais complexa
a tarefa de lidar com o dano ambiental, ¢ emergencial um Estado preocupado com a
questdo ecoldgica. De uma forma objetiva, o Estado de Direito Ambiental pode ser
compreendido como produto de novas reivindica¢cdes fundamentais do ser humano e
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lo Blanch, 2011.p,194.

61 STACZUK, Bruno Laskowski; FERREIRA, Heline Sivini. A dimensdo social do estado de direito
ambiental. In: LEITE, Jos¢ Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida.
(Orgs.) Repensando o Estado de Direito Ambiental. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2012.p.100.

62 BLANK, Dionis Mauri Penning. A constitucionaliza¢do do direito e sua evolugao na matéria ambiental.
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particularizado pela énfase que confere a protecao do meio ambiente®.

5. Alinhado a ideia de uma cidadania ambiental, que tem como marca
caracteristica o protagonismo da sociedade civil para que os direitos fundamentais
em questdo sejam exercidos de forma adequada no plano juridico-constitucional, a
participacdo da sociedade civil deve ser sempre postada de forma conjunta®. Contudo,
¢ necessario ainda, para que as normas juridicas adquiram eficicia, que os cidadaos
se habituem a um processo de cobranga de consecucao dos direitos ja assegurados na
legislagdo; e de exigéncia de participacdo nos processos politicos e decisdes. Trata-se
de um processo dinamico e continuo, que requer educacdo, informagao, participacao
entre outros elementos®’.

6. A perspectiva organizacional deve potencializar a0 maximo a participag@o
democratica dos cidadaos nos 6rgdos ambientais, bem como garantir a todos o acesso
a informagdo atinente a matéria ambiental de que dispdem os 6rgdos publicos®.

7. O art. 225 da Constituigdo Federal impde a todos o dever de defender
e preservar o meio ambiente e determina as condutas e atividades que sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais, administrativas e civis (art.
225, § 3°). Cabe a legislagao infraconstitucional disciplinar que condutas — ativas ou
passivas — podem gerar prejuizos ambientais. Logo, se a propriedade ndo pode servir
para o desequilibrio do ambiente, desatendera sua fung¢ao social quando seu uso vier
a infringir as normas protetivas do equilibrio ecologico®.

8. A quase exaustdo dos recursos naturais exigiu um novo tratamento, agora
democratico, da questdo ambiental. Dessa forma, para que a responsabilidade pelos
danos ambientais seja apurada, utilizam-se mecanismos processuais que podem
permitir a participacdo popular na tutela ambiental. Entre eles, destaca-se a acgdo
popular ambiental. Mas, ha outros instrumentos que, quando comparados a agao
popular ambiental, sdo mais utilizados no cotidiano. Sdo os casos da a¢@o penal,
do procedimento civil ordindrio, da acdo civil publica, do mandado de seguranca
coletivo, da tutela cautelar e da execucdo especifica e mandamento cominatorio™ 7",

9. A plena garantia do acesso a Justiga Ambiental ndo diz respeito apenas ao
aspecto procedimental enquanto conjunto de garantias ¢ medidas para a facilitacdo
do ingresso em juizo, mas também ao contetido dos provimentos jurisdicionais para
a efetiva consecucao da justi¢a na perspectiva social e ecoldgica, ou seja, ao acesso a
uma ordem publica ambiental justa nas perspectivas difusa, transgeracional e global. A
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efetividade deve estar ndo apenas na ampla acessibilidade aos mecanismos oficiais de
resolucdo e tratamento dos conflitos, mas também na consecucdo plena das aspiragdes
legitimas da coletividade por justica, ou seja, no contetido material e na efetividade
das decisdes e medidas adotadas™.

10. A grande e, talvez, a maior dificuldade em construir um Estado de Direito
Ambiental ¢ transforma-lo em um Estado de justica ambiental. Para se formular
uma politica ambiental com justi¢a ambiental, é necessario que o Estado se guie por
principios que vao se formando a partir da sedimentacdo das complexas questdes
suscitadas pela crise ambiental™ 7,
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