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RESUMO: Diversos indicios de agdes no ambito legislativo apontam para a hipdtese
de o Direito Ambiental brasileiro esteja sob ataque contra varios de seus pressupostos
fundamentais a partir da articulagdo nos poderes legislativos de grupos de interesses
nitidamente econdmicos. Diante destes fatos, surge a questdo se o mesmo Poder
Legislativo que tenha escolhido valores e, a partir destes, consagrado direitos
fundamentais, expressamente escritos na Carta Constitucional, poderia revogar normas
que atinjam estes mesmos valores e garantias? Uma das hipoteses doutrinarias que
busca negar esta possibilidade encontra-se na formulag¢do do principio da proibicao
do retrocesso ambiental, que implica na imposi¢ao de limites a alteracdo de normas
capazes de diminuir os niveis de protecdo ja alcangados, sem, contudo, apresentar
medidas compensatorias ou justificativas maiores e excepcionais de interesse publico.
O presente estudo delimitou a analise dos projetos de alteragao de leis federais ou
propostas de novas leis federais em matéria ambiental que tenham tramitado na
Camara dos Deputados ou sancionada pela Presidéncia da Reptblica em um periodo
de cinco anos (2010 a 15-04-2015). Com base no método dedutivo a pesquisa foi
realizada a partir do banco de dados disponibilizado eletronicamente pela Camara
Federal em seu site publico na internet. Apesar dos recortes metodoldgicos sobre as
amostras, o objetivo principal deste estudo ¢ atendido com o escopo determinado, qual
seja, o de apresentar um panorama geral e descritivo das propostas de alteracdo em
matéria ambiental na Camara Federal, e ainda extrair um padrdo capaz de demonstrar
a hipotese de que nos ultimos anos ha um aumento nas propostas consideradas
retrocesso ambiental.
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ABSTRACT: There are several clues on legislative actions that give support to the
hypothesis that Brazilian environmental law might be under attack against several
of its foundations, due mostly to the lobbying action of economic interest groups on
the legislative chambers. Then comes the question that if the Legislative Power has
chosen between different values, and from them, created fundamental rights written
in the Constitution, could it revoke laws that affect specifically these same values and
rights? One of the doctrine’s hypotheses that deny this possibility is found in the non-
retrogression principle formulation, which imposes limits to change on rules that may
cause the decrease of the current protective status without pointing to compensatory
or higher and exceptional public interest reasons. This study analyzes federal law
projects on environmental issues that were proposed or deliberated during a five-year
term (2010 to 04-15-2015) on the Chamber of Deputies or sanctioned by the President.
According to the deductive method, this research is based on the Federal Chamber
of Deputies database available for public access online. Despite its methodological
approach and the necessary selection of samples, the main objective of this study is
achieved within its scope, which is to present a general and descriptive panorama of
the proposals that change the environmental federal law. As a conclusion, this study
presents a pattern found on the cases selected that are capable of demonstrating the
hypothesis that over the last few years one may find an increase in the environmental
retrogressions on the federal legislative procedures.

Keywords: Environmental Law; Environmental Retrogression; Chamber of Deputies.

INTRODUCAO

O Direito esta tradicionalmente afeto a ocorréncia de avangos e retrocessos,
sejam eles expressos em valores € movimentos culturais e sociais, sejam eles temas
de guerras, golpes ou revolucdes, sejam ainda expressos formalmente em textos
normativos ou capitaneados por novas formas de interpretacdo jurisprudencial. A
compreensdo da dinamicidade do Direito, que naturalmente acompanha os fendomenos
que busca regular, leva também ao questionamento sobre os limites para a revogacao
de normas que garantam direitos fundamentais.

No campo ambiental, o Direito ainda estd em processo de consolidagdo de
um novo ramo ou de um especifico microssistema juridico. Sao pouco mais de trés
décadas de importante evolu¢do normativa, jurisprudencial e doutrinaria, que formam
um conjunto coerente de principios e leis protetivas do meio ambiente. A tutela
ambiental pela Constituigdo Federal de 1988 ¢, por muitos, considerada exemplar.

Seja pela natureza difusa do objeto tutelado, seja pelos conflitos que
naturalmente tendem a surgir da limitagdo de direitos fundamentais individuais, tais
como a propriedade privada e a liberdade, a protegdo juridica do meio ambiente passa
por um momento diferenciado na histéria brasileira.

Ap6sum periodo de desenvolvimento protetivo, o Direito Ambiental apresenta
varios indicios de estar sofrendo um ataque contra seus pressupostos fundamentais ou
ainda a sofrer desmontes liderados por grupos de interesses nitidamente economicos.
Em um pais no qual muitas leis foram criadas para ndo serem efetivamente aplicadas,
ndo deveria causar estranheza que o cumprimento posterior mais rigoroso das leis
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pudesse levar a rea¢des que tentem eliminar as restri¢des e as obrigacdes legais.

Poderia o mesmo Poder Legislativo que tenha escolhido valores e a
partir destes consagrado direitos fundamentais, expressamente escritos na Carta
Constitucional, revogar normas que atinjam esses mesmos valores e garantias?
Caberia aos representantes do povo tamanha discricionariedade na determinag@o do
que seja ou ndo protegido e na maneira como vinculardo as geragdes futuras?

E em resposta a estas ¢ outras questdes que o principio da proibigdo do
retrocesso ambiental é apresentado como interpretagdo logica e sistematica de todo o
ordenamento juridico, especialmente a partir de principios e garantias constitucionais,
visando impor limites a alteracdo de normas capazes de diminuir os niveis de protecao
ja alcangados, sem contudo apresentar medidas compensatorias ou justificativas
maiores e excepcionais de interesse publico.

Apesar de se tratar de um objeto de estudo e divulgacdo cientifica ainda
recente, o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental vem sendo discutido na
doutrina brasileira com maior intensidade nos Gltimos cinco anos.? Também foi
utilizado para fundamentar diversas acdes diretas de inconstitucionalidade contra
alteracOes legislativas consideradas retrocesso nos niveis de prote¢do ambiental.’
Em parte, essa reagdo doutrinaria e jurisprudencial decorre do aumento de casos de
normas que revogam instrumentos, limites ou obriga¢des ambientais, com grande
destaque para o polémico e longo processo legislativo que culminou com a aprovagao
do “novo” Codigo Florestal.

A este proposito € possivel considerar tal principio ainda em fase de defini¢do e
reconhecimento jurisprudencial, razdo pela qual ¢ importante ressaltar a sua definigéo,
de maneira a delimitar o escopo, finalidade e fundamentos juridicos de sua aplicagao.

Por retrocesso entende-se o retorno a uma situagdo anterior considerada pior

2 Além dos estudos de Ingo Sarlet sobre o principio da proibi¢do do retrocesso social (dentre os quais
destacam: A Assim Designada Proibic¢éo de Retrocesso Social e a Construgdo de um Direito Constitucional
Comum Latino-Americano. Revista brasileira de estudos constitucionais, v. 11, p. 167-204, 2009; Direitos
fundamentais sociais e proibi¢ao de retrocesso: algumas notas sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos
sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo: ESDC, 2004,
v. 4, n. jul-dez, p. 241-271, 2004; A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibigao de retrocesso social no Direito Constitucional brasileiro.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, Malheiros, v. 39, p. 53-86, 2002; Principio da Proibigao
de Retrocesso. In: Ricardo Lobo Torres; Edurado Takemi Kataoka; Flavio Galdino. (Org.). Dicionario
de Principios Juridicos. Rio de Janeiro/RJ: Elsevier, 2011, v. 01, p. 1043-1071), e de DERBLI, Felipe.
O principio da Proibigdo de Retrocesso Social na Constituigao de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007;
também escreveram sobre o tema ja na abordagem socioambiental os seguintes autores: MOLINARO,
Carlos Alberto. Direito Ambiental. Proibi¢do de Retrocesso, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007; RAMOS, Marcelene Carvalho da Silva. Principio da Proibicdo de Retrocesso Jusfundamental:
aplicabilidade. Curitiba: Jurua, 2009; BENJAMIN, Antonio Herman (org). Principio da proibi¢do de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle, 2011; THOME, Romeu. O Principio da Vedago de Retrocesso Socioambiental:
no contexto da sociedade de risco. Salvador: JusPodium, 2014; ¢ MELLO, Paula Suzanna Amaral. Direito
ao meio ambiente e proibi¢do de retrocesso. Sao Paulo: Atlas, 2014. No ambito internacional destacam-
se: PRIEUR, Michel; SOZZO, Gozalo (org.). La non régression en droit de 1’environnement. Bruxelles:
Bruylant, 2012; HACHEZ, Isabelle. Le principe de standstill dans le droit des droits fondamentaux: une
irréversibilité relative. Bruxelles: Bruylant, 2008; QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade
dos direitos fundamentais sociais. Lisboa: Coimbra, 2006.

3 Com destaque para as agdes diretas de inconstitucionalidade contra o Coédigo Ambiental de Santa Catarina
e o Codigo Florestal Federal.
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ou ultrapassada®. Portanto, ndo é o simples retorno da situagdo atual para a anterior
que deve ser considerado um retrocesso, mas o fato de que este retorno ocorrer de
maneira prejudicial, ultrapassada, gerando prejuizos sociais, politicos, econdmicos
e/ou ambientais. Observa-se nesses casos, uma desconstru¢ao ou inobservancia do
progresso ja obtido, normalmente refletido no desenvolvimento de agdes, institutos,
instrumentos, politicas, programas, padroes de qualidade etc. O retorno sadio a uma
situac@o anterior pode ser denominado de restauragdo, porém o retorno em sentido
pejorativo, uma regressao, ¢ 0 que caracteriza o retrocesso que se visa evitar ou
impedir a partir da construgdo deste principio juridico.

Ainda ndo ha consenso quanto a terminologia empregada hoje para expressar
o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, mas de acordo com Michel Prieur
(2012, p. 08)° o melhor ainda ¢é optar pela expressdo “principio de ndo retrocesso”
(principe de non régression) por ela “bem demonstrar que o que estd em jogo ¢é a
salvaguarda do progresso adquirido no contetdo da legislagdo ambiental.”®

O Direito Ambiental manifesta um carater finalista de progresso e
desenvolvimento sustentavel. Essa ¢ a 16gica defendida por Michel Prieur e Gonzalo
Sozzo. Para o autor francés, o objetivo do Direito Ambiental ¢ de lutar contra a
poluigdo e preservar a biodiversidade” Em outras palavras, aquele que devido a seu
contetido contribui para a satide publica e a manutengdo do equilibrio ecoldgico integra
o Direito Ambiental®. Essa interpretacdo finalistica ¢ a esséncia que fundamenta a
proibi¢do do retrocesso, na medida em que o conjunto normativo ambiental ndo existe
isoladamente das demais normas, mas ao contrario, constitui um esforco maior para
que resultados sejam alcangados.

Para Ingo Sarlet’, considera-se o retrocesso uma situagao constitucionalmente
ilegitima que se configura:

“[...] quando forem transpostas certas barreiras, representadas, por sua vez,
por um conjunto de limites expressos e implicitos estabelecidos pela ordem juridico-
constitucional, sem prejuizo de barreiras inerentes ao processo politico e social, em
geral mais eficazes quando se trata de conter determinadas reformas.”

Jos¢ Gomes Canotilho'® reconhece ndo ser possivel fazer frente a

4 Originario do latim retrocessus, este ¢ o sentido apresentado pelo Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa (HOUALISS, 2009, p. 1661): 1. ato, processo ou efeito de retroceder, retrogradagéo, retrocessao
- 2. deslocamento fisico para tras, retorno ao local de onde se saiu; retirada, recuo - 3. retorno no tempo;
volta ao passado - 4. volta ao primitivo estado ou ordem, considerada ultrapassada em relagdo a uma
determinada época (r. politica) - 5. estado ou condi¢do do que estd comegando a se degradar; decadéncia.
(grifos nossos)

5 PRIEUR, Michel. Le Nouveau Principe de “Non Régression” en Droit de L’environnement. In PRIEUR,
Michel; SOZZO, Gonzalo. (org.). La non régression en droit de I’environnement. Bruxelas: Bruylant, 2012.

6 “[...] pour bien montrer que ce qui est en jeu ¢ est la sauvergarde des progres acquis dans le contenu des
législation environnementales.” (Tradugdo livre)

7 Ibid., p. 09.
8 Ibid., p. 10.

9 SARLET, Ingo A Assim Designada Proibi¢do de Retrocesso Social e a Constru¢do de um Direito
Constitucional Comum Latino-Americano. Revista brasileira de estudos constitucionais, v. 11, p. 167-204,
2009, p. 04.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 5. ed. Coimbra: Almedina,
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reversibilidade fatica, tal como em recessdes ou crises econdmicas, porém entende
que o principio da proibigao do retrocesso (analisado no ambito social):

“[...] limita a reversibilidade dos direitos adquiridos, em clara violagdo do
principio da proteccdo da confianga e da seguranga dos cidadaos no ambito econdmico,
social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana.”

Portanto, ndo se trata de impor uma condi¢@o de imutabilidade legal, que seja
capaz de provocar verdadeiro congelamento das propostas de alteracdo legislativa e,
em tltima instancia, da propria capacidade evolutiva do Direito. Como explica Eric
Naim-Gesbert'!, “o principio da proibi¢do do retrocesso significa o ndo retorno sobre
o0 acervo juridico - contra ventos ¢ mares - ¢ uma concepgao aberta a adaptagdo da
norma.”'? Busca-se, assim, mostrar que o principio nio induz a imutabilidade, mas
apenas estabelece um nivel de protecdo que nao pode ser reduzido, seja material ou
processualmente, de tal sorte que a modificagdo de uma norma que regule direitos
fundamentais deve apresentar solu¢cdes no minimo equivalentes em termos de
resultados, demonstrando o carater finalista do direito ambiental.

Visando aplicar estes conceitos a situagdes concretas, o presente estudo
delimitou a analise dos projetos de alteragdo de leis federais ou propostas de novas
leis federais em matéria ambiental que tenham tramitado na Camara dos Deputados
ou sancionada pela Presidéncia da Republica nos tltimos cinco anos (2010 a 15-04-
2015). A escolha dessa casa legislativa se deve ao impacto nacional de suas decisdes,
restanto inequivoca sua importancia estratégica para a preservagdo ambiental. O
periodo de cinco anos atende tanto a uma necessidade pratica de impor escopo a
pesquisa quanto ao objetivo de alcangar um periodo minimo representativo, no caso,
meia década de produgdes legislativas (que pode ser ampliado se considerados leis
sancionadas nesse periodo e cujo tramite teve inicio muitos anos antes). Outro fator
a ser considerado, decorre do arquivamento regulamentar de projetos de lei oriundos
de outras legislaturas quando encerrado o mandato de seu proponente. Por essa razao,
foram desconsideradas as propostas legislativas que foram arquivadas.

A partir do método dedutivo, a pesquisa foi realizada por meio do banco de
dados disponibilizado eletronicamente pela Camara Federal em seu site publico na
internet". Através dos mecanismos de busca disponibilizados pela propria Camara
Federal, utilizou-se o termo “meio ambiente”, que resultou em dezenas de projetos de
lei em tramite (127 projetos em 15-04-2015) e dezenas de leis sancionadas no mesmo
periodo. Com o emprego de mais termos (tais como: florestal, recursos hidiricos, agua,
poluicéo, residuos, flora, fauna, animais, recursos naturais, natureza, mineracao etc.),

s.d. p. 337.

11 NAIM-GESBERT, Eric. La Science et le Principe de Non-Retour sur I’Acquis Juridique. In PRIEUR,
Michel; SOZZO, Gonzalo. (org.). La non régression en droit de 1’environnement. Bruxelas: Bruylant, 2012.
p. 126.

12 “Le principe de non-régression signifie le nonpretour sur l’acquis juridique — contre vents et marées — en
une conception ouverte a l'adaptation de la norme”. (Tradugao livre)

13 Projetos de Lei disponiveis em: <http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp>, acesso em: 15/04/2015;
E Leis Ordinarias em vigor a partir de 2010 disponiveis em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao>, acesso em 15/04/2015.
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a pesquisa podera ser ampliada de maneira complementar. Também foram analisados
e considerados todos os projetos em tramite perante a Comissao de Meio Ambiente da
Camara Federal no mesmo periodo.

Apesar dos recortes metodoldgicos sobre as amostras, o objetivo principal
deste estudo ¢ atendido com o escopo determinado, qual seja, o de apresentar um
panorama geral e descritivo das propostas de alteracdo em matéria ambiental na
Camara Federal, e ainda extrair um padrdo capaz de demonstrar a hipotese de que nos
ultimos anos ha um aumento nas propostas consideradas retrocesso ambiental, ainda
que ndo seja possivel demonstrar cabalmente sua relacdo com alguma causa maior,
tal como um movimento articulado e organizado de lobistas e liderangas politico-
partidarias defensoras de interesses econdmicos. Tal hipotese merece ser desenvolvida
em estudo complementar.

Por fim, dentre as centenas de propostas identificadas, foram selecionadas
somente as que atenderam trés critérios. O primeiro de que a lei promova a revogagao
de texto em vigor ou promova altera¢cdes nos textos que provoquem a retirada de
algum limite ou obrigacdo relacionados a protecdo ambiental ou ainda alterem o
funcionamento ou regramento de determinada questdo ambiental. O segundo critério
¢ de que as alteracdes previamente identificadas sejam capazes de criar imactos
negativos nos niveis de protegdo ambiental existentes ¢ exigidos pela Constituigdo
Federal. Nesse sentido, empregou-se o critério objetivo quanto a identificacdo de
impactos negativos, ou seja, considerou-se, por exemplo, a elimina¢ao de um limite ou
obrigacdo legal. O terceiro critério refere-se a verificagao da auséncia, no novo texto,
de qualquer mecanismo ou previsdo textual de carater compensatorio e diretamente
relacionado a mudanga proposta. Nao foi objeto de analise eventuais desdobramentos
materiais ou ecologicos das mudangas propostas, pois tal estudo extrapolaria a
metodologia bibliografica bem como adicionaria varidveis muito complexas para a
determinag@o de um nexo causal claro e preciso.

Antes de se analisar os casos identificados, serdo apresentados argumentos,
dados e fundamentos que apontam para dois movimentos historicos do Direito
Ambiental no Brasil. Primeiro o de sua evolugdo nas tltimas trés décadas, com o
aperfeicoamento de instrumentos, politicas, principios ¢ objetivos de protegdo do
bem ambiental. Depois, para claros indicios de retrocessos que atentam contra a
configura¢do do chamado Estado de Direito Ambiental.

Finalmente, serdo sistematizados os casos identificados pela pesquisa no
banco de dados da Cdmara Federal relativos aos Gltimos 10 anos, nos termos € critérios
ja explicados, para que uma analise geral apresente as caracteristicas principais deste
panorama de retrocessos normativos em matéria ambiental.

1. PROGRESSOS E RETROCESSOS NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A protegdo do meio ambiente tem suas origens historicas em tempos remotos,
desde que governantes, reis ou imperadores buscaram normatizar o uso de recursos
naturais ou espacos considerados importantes ou estratégicos para seus interesses. Esta
necessidade era especialmente sentida quando ocorriam ameagas ao abastecimento de
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géneros alimenticios'.

Porém essa relagdo ocorria, no ambito juridico, marcada por mitos e lendas
decorrentes do sistema de crengas vigente'>.

Séculos de interagdo humana com o ambiente podem ser sintetizados como
um periodo de dominag@o e exploragdo de recursos naturais considerados inesgotaveis
e, por isto, tratados pelo Direito como res nulius'®.

A logica predominante da protecdo do meio ambiente estava, na realidade,
na visdo apenas de suas partes, consideradas sob o viés econdmico e como vantagem
para a preparagdo para guerras ou para enfrentar a competi¢cdo com outras nagdes'’. A
relacdo entre homem e ambiente foi de dominacéo, segundo a qual cabe ao primeiro
domar as forgas da natureza e emprega-las em seu exclusivo beneficio. Trata-se de um
periodo marcado pela crescente importancia atribuida ao ser humano, tanto por raizes
historico-religiosas, como pelo avango do paradigma mecanicista'® 1° 2° que promoveu
o destacamento do ser humano do mundo para tratd-lo como um ser tnico e sujeito
de direitos?'.

No ambito juridico, observa-se o fortalecimento do Direito Privado e da
projecdo de normas tipicas do direito de propriedade sobre o ambiente, que encontrava
pontos de contato com o mundo juridico enquanto espago ocupado e em especial nas
regras de convivéncia entre vizinhos? .

A compreensdo cientifica do meio ambiente, considerado como um
conceito uno e globalizante, deu-se apenas com os avancos da Ecologia, que passou
a compreender a relacdo de interdependéncia dos seres vivos entre si € com seu
ambiente®.

Movido a reboque pelos avangos sociais ¢ cientificos, o Direito passou a ser
desafiado a compreender e tutelar uma nova relagdo entre o0 homem e a natureza. Da
condigdo de serviente e, depois, de dominante, o ser humano passou a ser considerado
parte integrante do complexo e fantastico sistema da vida. As novas tecnologias, em

14 WAINER, Ann Helen; Legislagdo ambiental brasileira: subsidios para a historia do direito ambiental,
1991. p. 192.

15 HESPANHA, Anténio Manuel. A politica perdida: ordem e governo antes da modernindade. Curitiba:
Jurua, 2010. p. 244

16 MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. v. 1. Madrid: Trivium, 1991. p. 85.
17 WAINER, op. cit., p. 292.

18 FREZZATTI JR, Wilson Antonio; Haeckel e Nietzsche: aspectos da critica a0 mecanicismo no século
XIX. In Scientiae Studia, v. 1, n. 4, Sdo Paulo: Associacdo Filosofica Scientiae Studia, 2003, p. 435-461.

19 KUHN, T.S. A estrutura das revolugdes cientificas. Sdo Paulo, Perspectiva, 1975.

20 QUEIROZ, Marcos de Souza. O paradigma mecanicista da medicina ocidental moderna: uma perspectiva
antropologica. In Revista de Satide Publica, v. 20, n. 4, Sdo Paulo: Faculdade de Satde Publica, USP, 1986,
p. 309-317.

21 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao historica dos direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010.

22 Um processo historico nos EUA bastante similar ¢ relatado por Zigmund J. B. Plater (1993, p. 994).
23 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 35.
24 ODUM, Eugene P. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988.

136 Revista Direito a Sustentabilidade, Foz do Iguagu, « v.2 « n.4 « Janeiro/Junho de 2016



especial na Astronautica e na Astronomia, permitiram a visao de todo o planeta a partir
do espaco®. Trata-se de um verdadeiro choque cultural e de uma revolugao ideoldgica
ao reposicionar o ser humano como apenas e tdo somente mais um ser vivo sujeito
as regras naturais, sobre as quais tem pouco ou nenhum controle, e que impulsionou
o movimento ambientalista e tornou a atengao para a fragilidade do planeta Terra.

Estas trés grandes fases (submissdo, dominagao e integragdo)?’ sdo ainda hoje
vivenciadas simultaneamente em diferentes regides do planeta, na medida em que
milhdes de seres humanos ainda vivem em condi¢des precarias de subordinagdo as
intempéries da natureza®®. Bem como a outra grande parcela da populagdo mundial
ainda busca por meio da Tecnologia aumentar cada vez mais seu poder de controle e
dominacdo sobre a natureza e suas for¢as. E ¢ exatamente este conjunto ideoldgico
o grande obstaculo e o maior desafio para a compreensdo do papel do ser humano
perante os demais seres vivos e o ambiente.

A transformagdo paradigmatica do Direito e da cultura humana no tocante a
sua relagdo com o ambiente ainda estd em marcha, e exige uma postura filos6fica mais
proxima ao biocentrismo® e a uma compreensao ética avangada sobre o significado da
vida e do papel de cada ser humano em sua passagem por este planeta.

Isso porque, a0 menos no campo da ficcdo da qual o Direito muitas vezes se
utiliza, o objeto da norma nao pode manifestar revolta, sendo esta atuagao observavel
apenas no mundo dos fatos. Para o Direito, o sujeito exerce absoluta soberania na tutela
dos objetos das normas. E esta desvinculacdo, verdadeira alienag@o, entre a norma ¢ a

25 Embora as primeiras imagens espaciais do planeta Terra tenham sido obtidas em 24 de outubro de 1946
por uma camera acoplada a um missil (vide <http://www.airspacemag.com/space/the-first-photo-from-
space-13721411/?no-ist?, acesso em 18/02/2015), a famosa foto colorida de todo o planeta e considerada
uma das mais importantes influéncias da cultura moderna foi tirada em 24 de dezembro de 1968 pelo
astronauta William Anders durante a missdo da Apolo 8 e recebeu o nome de Earthrise (disponivel em: <
http://svs.gsfc.nasa.gov/cgi-bin/details.cgi?aid=4129>, acesso em 18/02/2015).

26 POOLE, Robert. Earthrise: How Man First Saw the Earth. New Haven, Connecticut, USA: Yale
University Press, 2008. Disponivel em: <http://svs.gsfc.nasa.gov/cgi-bin/details.cgi?aid=4129>, acesso
em: 10/02/2015.

27 Ramon Martin Mateo apresenta classificagdo de trés tipos de normas do direito ambiental: “umas
que constituem simples prolongamento ou adaptacdo das circunstancias atuais da legislagdo sanitaria ou
higienista do século passado e da que, também em épocas anteriores, protegia a paisagem, a fauna e a flora;
outras de cunho moderno e de base ecologica, ainda que de dimensao setorial, para o ar, a dgua, o ruido,
etc.; e outras, por fim, mais ambiciosas e que tentam interrelacionar os fatores em jogo, recolhendo numa
normatividade Unica todas as regras relativas ao ambiente. (MATEO, 1977)

Para José Afonso da Silva: A essa evolugdo da normatividade juridica do meio ambiente, lembra-

da por Martin Mateo, ja se p ode acrescentar um novo passo importante, qual seja, o de que
Constituicdes mais recentes ja incluem em seus textos normas sobre o tema, com o mostraremos no
capitulos relativo aos fundamentos constitucionais da proteg¢do ambiental, em seguida. (p. 34)

28 Vide o Disaster Report com dados atualizados de desastres naturais em todo o mundo. Disponivel em:
<http://www.disaster-report.com>, acesso em: 23/02/2015. E ainda FAY, Marianne, GHESQUIERE, Francis,
SOLO, Tova; Natural disasters and the urban poor. In En Breve: World Bank Report. Washington: World
Bank, 2003. Disponivel em: <http://www.wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/ WDSP/
1B/2006/05/04/000090341_20060504135019/Rendered/PDF/356570ENGLISH0Oct031321Nat1Dis1 EN.

pdf>. Acesso em: 23/02/2015.

29 MILARE, Edis; COIMBRA, Jos¢ de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
In Revista de Direito Ambiental. v. 36. Sao Paulo: Rev. dos Tribunais, 2004. p. 36.
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realidade gera sérios riscos e perigos para a sobrevivéncia dos seres humanos®.

Ao colocar o foco nesta nova realidade, o Direito internaliza a compreensdo
da condicao unitaria do ambiente, reunindo suas partes em uma realidade tnica e que
expressa uma complexa teia de seres e componentes®!.

No Brasil, a primeira vez em que o Direito reconheceu formalmente a unidade
do meio ambiente se deu com a Politica Nacional de Meio Ambiente, editada pela Lei
n°® 6.938/81, que considerou meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (Art. 3°, 1).

Antes disto, as normas tratavam de aspectos parciais e seletivos dos recursos
naturais, tais como o Codigo de Aguas (1934), o Codigo de Mineragdo (1965), o
Cdbdigo Florestal (1965), o Codigo de Caga (1967), entre outros®.

Inicialmente atrelada a protecdo do patriménio individual (propriedade
privada) e a no¢do de interesse publico, a protecdo do meio ambiente foi ganhando
cada vez mais importancia autobnoma no Direito, o que foi auxiliado com uma grande
producdo de normas e instrumentos juridicos de comando e controle no ambito do
Direito Administrativo®.

Essa ¢é arazdo pela qual até o inicio dos anos 80 do século passado, a protegdo
ambiental mantinha-se considerada como mera expressao do Direito Administrativo®*
35 E com a Politica Nacional do Meio Ambiente, e sua subsequente instrumentalizagio
processual com a Ac¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85), que a protecdo ao meio
ambiente inicia sua irreversivel autonomia cientifica, culminando com um sistema
proprio de normas, hoje consolidadas no Direito Ambiental.

No Brasil, a consagragdo ocorreu com o Art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988, que com seu caput e seis paragrafos, sintetiza as bases de um moderno e
audacioso sistema de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Um dos grandes destaques para o texto constitucional em matéria ambiental
estd na criagdo do bem ambiental no caput do Art. 225, que se caracteriza como
um bem de uso comum do povo, intrinsecamente marcado como um direito difuso,

30 PLATER, Zygmunt J. B.; From the beginning, a fundamental shift of paradigms: A theory and short
history of environmental law. Loyola of Los Angeles Law Review, v. 27, p. 981-1008, 1994. Disponivel em:
<http://lawdigitalcommons.bc.edu/lsfp>. Acesso em: 19.02.2015. p. 998.

31 FRITJOF, Capra. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 13. ed., Sao
Paulo: Editora Cultrix, 2012.

32 Um notavel e importante resgate historico da produgdo normativa neste periodo considerado “setorial”
foi realizado por Ann Helen Weiner (1991), com detalhes que remontam até ao periodo colonial brasileiro;
e também ha relatos em diferentes contextos e profundidades em manuais de Direito Ambiental (SILVA,
2000), GRANZIERA (2011), MILARE (2013), dentre outros.

33 Atribui-se ao jurista Sérgio Ferraz a primeira publicacdo sistematizada sobre a protecdo juridica do
meio ambiente, em 1972, quando a matéria ainda era integralmente associada ao Direito Administrativo:
FERRAZ, Sérgio. Direito ecologico: perspectivas e sugestoes. Revista da Consultoria-Geral do Rio Grande
do Sul, v. 2, p. 43-52. (Apud FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das
Normas Ambientais. Sdo Paulo : RT, 2008, p. 19).

34 FERRAZ, Sérgio. Direito ecologico: perspectivas e sugestdes. In Revista de Consultoria Geral do Rio
Grande do Sul, v. 2, n. 4. Porto Alegre, 1972.

35 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1996.

138 Revista Direito a Sustentabilidade, Foz do Iguagu, « v.2 « n.4 « Janeiro/Junho de 2016



imaterial, indivisivel e irrenunciavel.

Paralela a essa visdo macro do meio ambiente, também se manteve na
Constituicdo Federal a dimensdo micro do ambiente, segundo a qual os recursos
naturais podem ser apropriados ou servirem a interesses estritamente publicos (vide
Art. 26 da Constitui¢do, por exemplo). A essa condigdo, Antdnio Herman Benjamin,
José Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite designam de multidimensionalidade
do bem ambiental®®.

Observa-se que cada uma destas dimensdes de tutela juridica do meio
ambiente produz diferentes tipos de relagdes juridicas. Enquanto a dimensdo do
microbem ambiental gera relagdes tipicas do Direito Privado ou do Direito Publico,
em termos ja tradicionais para o Direito, a dimensdo do macro ambiental gera um
novo tipo de relagdo juridica: de natureza difusa.

Durante a década de 90 e inicio dos anos do atual século, as normas do Direito
Ambiental brasileiro tiveram grande desenvolvimento, constituindo um rol de regras,
principios, temas e instrumentos avangados e importantes.’

Nota-se, assim, um periodo de grande desenvolvimento normativo, tedrico e
jurisprudencial, no qual o Direito saiu do mero desafio regulador para a compreensao
¢ dominio de uma nova area. Apesar de tentativas esparsas, em geral o processo
legislativo seguiu uma tendéncia de desenvolvimento constante, impulsionado pelas
discussdes internacionais cujo apice pode ser localizado na Segunda Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU, a Eco 92, realizada
naquele ano na cidade do Rio de Janeiro®®.

A maior parte das leis em matéria ambiental tratam da imposicao de limites
e condigdes para a exploragao do meio ambiente, bem como apresentam resguardos e
direitos ao uso de um ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, apontam para
um papel primordial do Estado, tanto na figura de guardido do meio ambiente, como
no papel de promotor dos direitos a ele associados. E exatamente na relagio da tutela
estatal do meio ambiente que surge a proposta do Estado de Direito Ambiental.

O Estado de Direito Ambiental resulta da incorporagido de novos elementos ao
tradicional Estado de Direito Liberal, modificando, assim, sua estrutura e racionalidade.
Helini Sivini e José Rubens Morato Leite* destacam, dentre estes elementos o Estado
social, a globalizagdo, os blocos econdmicos ¢ a politica ambiental global.

José Gomes Canotilho*, ressalta que o Estado Constitucional Ecologico

36 GARCIA, Julio César. A multidimensionalidade do bem ambiental e o processo civil coletivo brasileiro.
In Revista de Direito Ambiental, v. 36. Sdo Paulo: Rev. dos Tribunais, 2004, p. 110-137.

37 Alguns exemplos: Lei n® 9.433/97 (Recursos Hidricos); Lei n® 9.605/98 (Crimes Ambientais); Lei n°
9.795/99 (Educagido Ambiental); Lei n® 9.985/2000 (SNUC); Lei n°® 11.428/2006 (Mata Atlantica); dentre
inimeras outras, incluindo leis estaduais e municipais, e decretos e portarias administrativas e Resolugdes
do CONAMA.

38 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 2. ed. S3o Paulo: Atlas S.A, 2011. p. 37-48.

39 FERREIRA, Heline Sivini, LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de direito ambiental — tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. IX (apresentacao).

40 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e democracia sustenta. /n
FERREIRA, Heline Sivini, LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Estado de direito ambiental — tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnosticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 3.
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aponta para novas formas de participagdo politica. E apesar das diversas concepgdes
possiveis na compreensao dos problemas do Direito Ambiental (o postulado globalista,
a perspectiva individualista, a perspectiva publicistica, e a perspectiva associativista),
o jurista portugués entende que:

“Um Estado constitucional ecoldgico pressupde uma concepgao integrada
ou integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e integrativo
do ambiente. [...] o conceito de direito integrado do ambiente [...] aponta para a
necessidade de uma proteccao global e sistematica que ndo se reduza a defesa isolada
dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou
dos componentes humanos (paisagem, patrimonio cultural e construido, polui¢do)*!.”

A proposta de um Estado de Direito Ambiental &, portanto, decorréncia da
constitucionalizagdo de direitos elevados a condigdo de fundamentais bem como
do estabelecimento de politicas, programas e objetivos constitucionais que visam a
protecdo da qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Em que pese ainda poder ser considerado como utopia para alguns autores*,
¢ a busca constante pela sua consecu¢do que garante importancia a esta nova
configuragdo estatal.

Oavango do Direito Ambiental observado nas tiltimas décadas inevitavelmente
levou ao prejuizo do interesse de diversos setores e grupos sociais e econdmicos,
especialmente a partir do aumento do controle estatal sobre a atividade privada. Seja
pelo licenciamento ambiental e processos genéricos de autorizagdo administrativa,
seja pelo estabelecimento de padrdes cada vez mais rigorosos de qualidade ambiental,
ou ainda pela promocao do ordenamento territorial com vistas a prote¢do ambiental
(o que resulta na limitagdo da propriedade privada), fato é que o Estado encontra-se
obrigado a agir em defesa do ambiente, conforme um conjunto complexo e extenso
de textos legais.

Para além dos movimentos e medidas politicas que buscaram sem sucesso
impedir a aprovacao de diversos textos normativos ambientais hoje em vigor, atenta-
se na atualidade a organizacao de setores sociais, produtivos e com forte articulagao
politica que encaminham aos parlamentos em diversos niveis da Federacdo propostas
de revogacao, alteracao ou suplantacdo de textos normativos cujo resultado visivel ¢
o enfraquecimento, piora, diminui¢ao ou eliminac¢do dos atuais niveis de protecao do
meio ambiente®.

E nesse contexto que se passara a analisar os principais casos de propostas
legislativas ocorridas na Camara dos Deputados e que sugerem a ocorréncia de
retrocesso normativo ambiental.

41 Ibid., p. 8.
42 FERREIRA, op. cit., p. 15.

43 Apesar da correlagdo entre empresas e deputados federais e os consequentes projetos de lei apresentados,
com muitos casos tornados publicos por dentncias de organizagdes sociais ou pela propria imprensa, ha
costume social de considerar tais relagdes como proprias de um Estado Democratico, ao permitir que
grupos de interesses possam se fazer representar no Poder Legislativo. Tal passagem de texto, no entanto,
mao da cientificidade em favor de um raciocinio provocativo.
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2. PANORAMA DOS RETROCESSOS NA CAMARA

Seguindo a metodologia apresentada no inicio deste texto, chegou-se a
compilagdo de treze casos de projetos de lei ordinaria e textos em vigor que apresentam
indicios de retrocesso ambiental na esfera federal. Por escapar ao escopo desta analise
geral e panoramica, ndo sao analisados os pormenores de cada proposta a fim de
se verificar se os indicios de retrocesso sdo confirmados ou validados por outros
critérios. Portanto, sdo considerados retrocessos normativos todas as normas que (a)
alteraram ou revogaram um texto em vigor, (b) indicam objetivamente a eliminagao
de algum limite ou reducdo de obrigacdes previamente existentes, ¢ ainda (c) nao
apresentam norma capaz de compensar diretamente a alteracdo proposta ou ainda
caso de interesse publico que justifique a ocorréncia do retrocesso.

Tal escolha metodologica se justifica ndo apenas como técnica para
delimitac¢@o dos casos ¢ variaveis, mas também pelo fato de que as justificativas dos
projetos de lei com claros indicios de retrocesso ambiental frequentemente empregam
termos genéricos ou defendem trechos da lei que seriam indicadores de verdadeiros e
novos avangos na protecao ambiental. Em outras palavras, nenhum projeto de lei que
se tem conhecimento e que foram de alguma maneira analisados no presente estudo
reconhecem a pratica de algum retrocesso ambiental, ou de que serdo geradores de
piora nos niveis de prote¢do ambiental. Sem excegdo, todos anunciam a melhoria
da protecdo ambiental, contudo sem indicar como isto sera alcangado. E ainda
muitas vezes festejam o desenvolvimento sustentavel argumentando que as medidas
se mostram urgentes e necessarias para a “atualizacdo” ou “aperfeicoamento” das
normas ambientais. Mas, novamente, ndo explicam de que maneira a reducdo da
protecdo ambiental e o aumento da liberdade de atuag@o sobre a propriedade privada
serdo capazes de preservar o equilibrio ecoldgico e as caracteristicas ambientais que
em algum momento justificaram sua protegdo legal.

QUADRO 1. Quadro geral dos casos de retrocesso normativo ambiental no
Brasil no periodo de 2010-2015.

1. Projeto de Lei Federal n° 7.123/2010

Descri¢ao: Cria a Estrada Parque Caminhos do Colono no Parque Nacional do Iguagu —
PR e altera dispositivos do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza).

Retrocesso: Apos longa disputa judicial e contengdo de invasdes na antiga Estrada do
Colono que corta o Parque Nacional do Iguagu, que culminou com decisdo da Justica
Federal (Autos n° 00.0086736-5) fechando a estrada, este projeto de lei cria a figura das
Estradas Parques com objetivo de contornar a decisao judicial e, de maneira pratica e
indireta, obter a reabertura da Estrada do Colono, cortando o Parque ligando Serrandpolis
a Capanema. Porém, para isto, também altera todo o SNUC ao permitir a criagdo de novas
estradas nas demais unidades de conservagao.
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2. Projeto de Lei Federal n° 7.136/2010

Descriciio: Altera a Lei n® 5.197 de 3 de janeiro de 1967, que dispde a protecao a fauna
e da outras providéncias.

Retrocesso: Permite a caga em situagdo de superpopulacdo de animais e consequente
ameaca as pessoas e a0 meio ambiente. Retorna o conceito de caga ja proibido em todas
as instancias e abre margem para a restauragao desta pratica no Brasil, utilizando critérios
genéricos e sem fundamentacdo técnica.

3. Projeto de Lei Federal n° 2.941/2011

Descrigiio: Altera dispositivo na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras
providéncias.

Retrocesso: Fixa o prazo maximo de 90 (noventa dias), para os 6rgdos ambientais
decidirem sobre os pedidos de licenciamento ambiental. Apesar do objetivo justificado
pelo autor do projeto em dar maior celeridade aos procedimentos de licenciamento
ambiental, ndo explica de que maneira a atual estrutura administrativa dard conta de
atender ao prazo maximo. Ao contrario, podera impedir a analise criterioso de casos
complexos de licenciamento ambiental e ndo atacara as causas da demora no tramite da
maioria dos processos.

4. Projeto de Lei Federal n° 2.163/2011

Descri¢do: Alteraa Lein®6.938, de 31 de agosto de 1991, dispondo sobre o licenciamento
ambiental para a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de empreendimentos
agropecudrios, florestais ou agrossilvipastoris.

Retrocesso: Dispensa da obrigagdo de licenciamento ambiental e de EIA-RIMA as
atividades agropecudrias, florestais ou agrossilvipastoris que se localizem em area
consolidada, degradada, abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
desde que sejam observadas a preservacdo de reserva legal e areas de preservagao
permanente, nao se localize em unidade de conservagao e estejam regulares no Cadastro
Ambiental Rural. Cria a licenga ambiental inica para as atividades listas acima que
tenham 4area acima de dez mil hectares.
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5. Projeto de Lei Federal n° 3.024/2011

Descri¢io: Regulamenta a Vaquejada como atividade esportiva.

Retrocesso: Fere a Constituigdo Federal que proibe atos de maus tratos a animais bem
como retrocede na interpretacdo judicial e doutrinaria prevalescente sobre o carater cruel
deste tipo de atividade.

6. Projeto de Lei Federal n° 2.452/2011

Descri¢do: Regulamenta a Vaquejada como atividade desportiva formal.

Retrocesso: Mesmos argumentos do projeto anterior.

7. Projeto de Lei Federal n° 3.682/2012

Descricdo: Altera a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza).

Retrocesso: Seu objetivo ¢ abrir 10% das Unidades de Conservacao de protecao integral
a mineracdo. Em troca, os mineradores seriam obrigados a doar areas com o dobro do
tamanho das abertas a exploragdo comercial e com as mesmas caracteristicas ecologicas
e biologicas.

Apos alteragdes na tramitacdo o texto também passou a transferir o poder de criagdo de
UCs de Protegao Integral para o Congresso Nacional.

Cria ainda uma lista de situagdes que proibiriam a criagdo de Unidades de Conservacgao.
(Art. 22-B - SNUC)

Também altera o artigo 23 do SNUC, que trata da posse e do uso das areas ocupadas
pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Retira os paragrafos que regulavam as atividades permitidas as populacdes
tradicionais dentro das UCs de Uso Sustentavel. A proibi¢ao a caca de animal ameagado
de extingdo, por exemplo, desaparece.

Outra modificacdo importante foi dispensar lei especifica para alterar -- aumentar ou
reduzir -- o tamanho ou limites das Unidades de Conservacdo, contra o que dispde
o Inciso III do artigo 225 da Constituicdo Federal. Pelo relatdrio, desafetacdo de UC
poderia ser feito por decreto presidencial.
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8. Projeto de Lei Federal n° 4.119/2012

Descricao: Libera a pesca artesanal ou amadora com utilizagao de linha de mao, varas
e anzo6is, com ou sem molinete, pesca subaquatica em apneia com arbalete e atividade
de maricultura.

Retrocesso: Nio considera os aspectos ecologicos vigentes nas limitagdes atuais,
dificultando ainda a fiscalizag¢@o da pesca predatoria.

9. Lei Federal n° 12.651/2012

Descricao: Altera o Codigo Florestal (considerando ainda as alteragdes promovidas
pela
Lei Federal n° 12.727/2012 resultado do debate complementar no Congresso Nacional).

Retrocesso: A Procuradoria Geral da Republica ingressou com trés agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI 4901, ADI 4902 ¢ ADI 4903 contra esta lei. Considera-se
retrocesso o artigo 12 (paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°), que trata da reducdo da reserva legal
(em virtude da existéncia de terras indigenas e unidades de conservagdo no territorio
municipal) e da dispensa de constituicdo de reserva legal por empreendimentos de
abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto, exploragdo de energia elétrica e
implantagao ou ampliag@o de ferrovias e rodovias.

O texto fragiliza o regime de protegdo das areas de preservagao permanente e das reservas
legais, que podem ser extintas de acordo com a nova legislagdo. Outros pontos sdo os
que preveem a compensacao da reserva legal sem que haja identidade ecoldgica entre as
areas e a permissdo do plantio de espécies exoticas para recomposi¢do da reserva legal.
O novo Codigo ainda permite a consolidagdo das areas que foram desmatadas antes das
modificagdes dos percentuais de reserva legal.

E questionado também o paragrafo 3° do artigo 7°, que permite novos desmatamentos
sem a recuperacao daqueles ja realizados irregularmente. O artigo 17, por sua vez
isentaria os agricultores da obriga¢@o de suspender as atividades em areas onde ocorreu
desmatamento irregular antes de 22 de julho de 2008. Dispositivos inseridos no artigo
59, “inserem uma absurda suspensdo das atividades fiscalizatorias do Estado, bem
como das medidas legais ¢ administrativas de que o poder publico dispde para exigir
dos particulares o cumprimento do dever de preservar o meio ambiente e recuperar os
danos causados”. Nos artigos 61 e 63 estaria presente a possibilidade de consolidagdo de
danos ambientais decorrentes de infragdes anteriores a 22 de julho de 2008. Os trechos
impugnados “chegam ao absurdo de admitir o plantio de até 50% de espécies exodticas
em areas de preservagdo permanente”.

Com base no artigo 225 da Constitui¢do Federal a Procuradoria Geral da Republica pede
que sejam declarados inconstitucionais os seguintes dispositivos da Lei n® 12.651/12:
artigo 3°, incisos VIII, alinea “b”, IX, XVII, XIX e paragrafo unico; artigo 4°, III, TV,
paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; artigos 5°, 8°, paragrafo 2°; artigos 11 e 62, especialmente no
tocante a reducdo da area de reserva legal.
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10. Projeto de Lei Federal n° 7.735/2014

Descricao: O projeto se propde a facilitar o uso do patrimonio genético da fauna e
da flora no Brasil. O projeto de lei refor¢a as regras criadas pela Medida Provisoria
2.186-16, de 2001, que incorpora os compromissos assumidos pelo governo perante a
Convencao da Diversidade Biologica (CDB), tratado internacional das Na¢des Unidas
que regula o tema.

Retrocesso: Entre os principais pontos aprovados, estdo a retirada de penalidades
impostas a empresas que descumpriram regras ligadas a exploragdo de materiais
provenientes de plantas ou animais e a cria¢do de normas de pagamento pelo uso de
recursos genéticos naturais por empresas - tanto para o governo, quanto para povos
tradicionais, como os indigenas. Antes, as empresas tinham que submeter uma
documentac@o ao Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen) e aguardar a
aprovacdo para iniciar os trabalhos. Agora, organiza¢des nacionais podem fazer um
cadastro simplificado pela internet.

O projeto de lei prevé que as empresas assinem um termo de compromisso com a
Unido e consigam a suspensdo de notificagdes e multas aplicadas por irregularidades
cometidas até um dia antes da entrada em vigor da nova legislacdo -- que passa a valer
quando publicada no Diario Oficial da Unido, ap6s ser sancionada pela presidente.

11. Projeto de Lei Federal n° 8.062/2014

Descri¢ao: Regulamenta o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais. O tema ¢ matéria de, pelo menos, outros 11 projetos
de lei (PL 3729/04, 3957/2004 ¢ apensados).

Retrocesso: Deverdo ser estabelecidos critérios para otimizar os procedimentos de
licenciamento do empreendimento que implemente programas voluntarios de gestao
ambiental. Além disso, poderdo ser dispensados ou submetidos a procedimentos
simplificados de licenciamento empreendimentos e atividades situados na mesma area
de influéncia e em condi¢des similares as de outros ja licenciados.

A proposta diz ainda que poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento
ambiental para empreendimentos ou atividades vizinhos. Para viabilizar isso, os 6rgaos
licenciadores criardo um banco de dados a partir dos estudos ambientais apresentados e
aprovados, a ser disponibilizado em meio eletronico.
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12. Projeto de Lei Federal n° 8.170/2014

Descri¢ao: Concede anistia aos débitos decorrentes de multas cominadas pelo IBAMA
aos Municipios por infra¢des administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que especifica.

Retrocesso: Apesar de delimitar a anistia “apenas aos casos em que se comprove que a
obra, atividade ou empreendimento, objeto do auto de infracao do IBAMA, ja estava em
processo de licenciamento ou autorizacdo ambiental perante 6rgao ambiental competente
estadual ou municipal, responsavel pela fiscaliza¢d0”, na pratica o projeto desconsidera
o regime legal em vigor anteriormente, anula os esfor¢os e procedimentos fiscalizatorios
praticados e corrobora praticas irregulares dos municipios.

13. Projeto de Lei Federal n° 7.791/2014

Descrigao: Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”, eliminando a modalidade culposa nos tipos penais
que especifica.

Retrocesso: A justificativa do autor do projeto é que de a previsdo culposa nos crimes
previstos nos Arts. 67 e 68, sobre a atuagdo de funcionario publico em processos de
licenciamento ambiental atrapalha o andamento dos mesmos uma vez que impde muitos
receios aos funcionarios. Porém, tal revogagdo retira uma punicao sem estabelecer outros
mecanismos de controle da agdo culposa contra a Administragdo Publica por funcionarios.

FONTE: Elaborado pelo autor.

Em todos os trezes casos identificados, as trés condigdes para caracterizagdo
do retrocesso ambiental estdo presentes. Verifica-se um descomprometimento do
legislador, neste caso representado pelos deputados proponentes dos projetos ou, no
caso do Cdodigo Florestal ja aprovado, pelos deputados que votaram por sua aprovagao,
ao desconsiderarem a coeréncia com o sistema juridico-ambiental. Via de regra, as
alteragdes sdo pontuais ¢ buscam resolver pontos considerados problematicos na
legislag@o anterior em vigor, porém, sem uma analise pormenorizada que reconhega
as verdadeiras causas e¢ ainda avalie se as mudangas propostas serdo capazes de
resolvé-las.

Em alguns casos as alteragdes sao drasticas e direcionadas a mudar o sistema
normativo. Isso € o que ocorrre com o novo Cddigo Florestal e podera ocorrer com o
licenciamento ambiental, caso aprovado o Projeto de Lei n°® 8.062/2014. Mas mesmo
nesses casos, as justificativas apresentadas na proposig¢ao do projeto de lei ou mesmo
os argumentos construidos durante o processo legislativo, com pareceres de comissdes
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e eventualmente manifestagoes de especialistas convidados, ndo é capaz de apresentar
conclusdes que embasem as mudangas no tocante ao alcance de seus objetivos.

O mais grave ndo estd apenas no numero de projetos que apresentam indicios
de retrocesso, mas a maneira pela qual tais projetos podem ser apresentados livremente,
¢ a auséncia de mecanismos efetivos que permitam o correto controle de legalidade,
constitucionalidade e de impedimento de retrocessos nitidamente inconstitucionais na
protecdo do meio ambiente pelo ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds décadas de avangos normativos, politicos ¢ institucionais, o Direito
Ambiental testemunha um periodo de diversas tentativas de retrocesso ambiental. Sdo
revisdes e revogacdes legislativas, decisdes administrativas e sustentagdes judiciais
que atentam contra os mais importantes fundamentos da protegdo a vida e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

No levantamento realizado na Camara dos Deputados compreendendo
propostas legislativas em tramite e leis sancionadas nos ultimos cinco anos (2010-
2015), verifica-se a recorréncia de propostas alteragdes normativas visando corrigir
problemas estruturais ou com causas complexas e de origens multiplas. Nesse mesmo
sentido, ndo ha um compromisso dos proponentes em justificar as alteragdes propostas
com embasamento técnico.

O resultado sdo projetos de lei com andlises subjetivas, que empregam termos
vazios ou genéricos para sustentar as mudangas propostas, ¢ que ndo analisam em
nenhum momento as consequéncias que a nova redagdo podera trazer para o Direito
Ambiental, para o sistema juridico como um todo, para os instrumentos e politicas de
protegdo ambiental, para os cofres publicos e muito menos para a efetiva manutengao
do equilibrio ecoldgico ou de danos ao ambiente.

Ainda que se admita a eventual existéncia de projetos incoerentes com o0s
parametros constitucionais (razdo inclusive da previsdo dos mecanismos de controle
de constitucionalidade pelo Poder Judiciario), o que chama a ateng¢do nos dados
obtidos neste levantamento esta na quantidade de projetos de lei com significativas
mudangas e em um numero consideravel para o periodo de cinco anos. Identifica-se o
modus operandi do Poder Legislativo federal de apresentar propostas legislativas que
buscam corrigir problemas estruturais e de auséncia de proprizagao politico-executiva
apenas por meio da alteragao do mérito ou do contetido de normas protetivas do meio
ambiente. E é por esta razdo que o periodo analisado corrobora a hipdtese de que
a ocorréncia de retrocessos legislativos em matéria ambiental estd aumentando em
numero de casos e, principalmente, na gravidade das alteragdes propostas, pois capazes
de desestabilizar ou comprometer varios pressupostos do sistema constitucional
ecologico brasileiro.

Artigo recebido em: 36/09/2016.
Artigo aceito em: 26/09/2016.
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