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RESUMO

O presente trabalho tem como base a pesquisa na area da seguranga publica,
possuindo como principal objetivo demonstrar por intermédio da Constituicdo
Federal de 1988, Decreto-Lei n® 3.688/41 e Lei n® 9.605/98, as defini¢cdes acerca da
perturbacao do sossego, da perturbacdo da tranquilidade e da polui¢do sonora, bem
como a intensidade com que esses problemas ocorrem e seus reflexos negativos para
a sociedade. Dessa forma, sera objeto de analise a legitimidade por parte do Estado
para realizar a intervengdo, pelo uso do seu poder de policia frente ao particular,
limitando assim os seus direitos em prol do bem comum. Ainda, estudam-se as
demandas para o atendimento das situagdes que envolvem essas trés modalidades e a
comparagdo destas com as ocorréncias de outros delitos, sua interligagdo e o direito de
vizinhanga, a tutela inibitoria positiva e negativa do Estado, o custo administrativo da
repressdo aos delitos, e também a perturbagdo do sossego como dano moral e o dever
de indenizar. Sob o viés ambiental, sera analisada a polui¢do sonora e seus maleficios
para a saude humana, para a fauna e para a flora, as principais fontes de poluicdo
sonora, os critérios ¢ limites para a emissdo de ruidos adotados pela Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas e pela Organizagao Mundial de Saude e a lavratura do
termo circunstanciado como forma de garantir o sossego ou de reprimenda. Ao final,
busca-se demonstrar a eficacia das normas juridicas em analise, quanto a prevengao,
a repressao, e a ndo reincidéncia na pratica desses delitos.

Palavras-chave: Perturbagdo do sossego. Contravengao. Seguranga publica. Meio ambiente.
ABSTRACT

The article is based on research and professional experience in the public security
area, and its main goal is to demonstrate through legal institutes such as the Federal
Constitution of 1988, DL n° 3.688/41 and Federal Law n°® 9.605/98 about the
definitions of the noise nuisance, tranquility disturbance and noise pollution, as
well as the intensity which these problems occur, and their negative consequences
for society. In this way, the State’s legitimacy will be subject of review, to carry
out the intervention through its police power over the citizen, thereby limiting their
rights on behalf of the common good. Also, the demands of the situations involving
these three types of problems and the comparison with occurrences of other offenses
are studied, the link between them and the neighborhood’s rights, the positive and
negative inhibitory guardianship of the State, and also breach of the peace as a moral
damage and the duty to pay an indemnity. About environmental issues, will be
considered noise pollution and its harmful effects on human health, for the fauna and
flora, the main sources of noise pollution, the criteria and limits for noise emissions
adopted by the Brazilian Technical Standards Association and by the World Health
Organization and the adjustment in terms in order to ensure peace. At the end, it seeks
to demonstrate the effectiveness of legal rules under the prevention, suppression and
recurrence in practice of these offenses.

Keywords: Noise nuisance. Contravention. Public security. Environment.
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INTRODUCAO

O presente artigo trata da perturbacdo do sossego sob os diversos subsistemas
do direito: penal, civil, administrativo e ambiental, e a legitimidade da atuagdo do
Estado, pelo uso do poder de policia, para coibir e restringir “direitos” inerentes aos
particulares, com pesquisa em dados estatisticos, colhidos diretamente perante aos
orgdos de seguranca publica da cidade de Foz do Iguacu e regido Oeste paranaense —
Policia Militar, e, no caso do municipio de Foz do Iguacu-PR, a Guarda Municipal,
analisando-se tanto a quantidade de ocorréncias atendidas, como as solicitagdes
feitas a esses Orgdos, que estdo ligadas diretamente a emissao de ruidos acima dos
niveis permitidos, caracterizando a contravengao penal da perturbagdo do sossego ou
da tranquilidade, contemplado no Art. 42 do Decreto-Lei 3.688/1941, denominado
Lei de Contravengoes Penais.

Como analise qualitativa, esses elementos serdo tratados de forma conjunta
com dados de outros dois tipos de crimes considerados de maior potencial ofensivo,
no caso, os furtos e roubos. Serdo abordadas ainda as ligacdes entre os delitos da
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade com o direito de vizinhanga previsto na
Lei n° 10.406/2002, e o exercicio da tutela inibitoria por parte do Estado, tanto na
forma positiva quanto negativa.

A poluigdo sonora sera abordada sob a égide do direito ambiental, mais
precisamente pela Lei n° 9.605/98, salientando todos os maleficios que esta causa
aos seres humanos e ao entorno bioldgico, identificando-se as principais fontes de
poluigdo sonora, os limites estabelecidos para a emissdo de ruidos pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas e pela Organizagdo Mundial de Satde.

Igualmente serdo apresentados dados relevantes sobre a quantidade de termos
circunstanciados confeccionados como tentativa de reprimir e, assim, garantir o sossego
e a paz publica, no municipio de Foz do Iguacgu e demais cidades sob a responsabilidade
do 14° Batalhdo de Policia Militar, € o custo administrativo envolvido.

1. DEFINICAO DE PERTURBACAO DO SOSSEGO

A perturbacdo do sossego estarelacionada diretamente ao direito de vizinhanga,
que entre outras coisas, garante a toda pessoa que more somente em area residencial o
direito ao sossego e ao descanso. Tal garantia encontra amparo constitucional, embora
que de forma subjetiva no artigo 5°, entre os direitos e garantias fundamentais, mais
especificamente em seu inciso X, que assegura entre outros direitos a inviolabilidade
da vida privada. Assim, estaria assegurado tudo aquilo que permeia a vida de uma
pessoa, inclusive a sua saude e o seu sossego, como forma de recompor-se de todos os
seus desforcos pessoais realizados ao longo dos dias.

O Decreto-Lei n°® 3.688/41 foi criado para dar protecdo dos bens juridicos
por parte do Estado, caso viessem a sofrer com alguma espécie de violagdo de menor
potencial ofensivo, frente as quais ndo fosse possivel a aplicabilidade da legislagdo
pertinente. A essas violagdes deu-se o nome de contravengdes penais, por serem
condutas praticadas de forma menos nociva a sociedade de modo geral.

A perturbagdo do sossego e a perturbacdo da tranquilidade estdo entre as
contravencdes penais, previstas nos artigos 42 e 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
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outubro de 1941. O artigo 42, caput, traz um rol bastante amplo de possibilidades
que podem ser consideradas como perturbacdo do sossego: gritaria, algazarra,
exercicio de profissdo incomoda ou ruidosa, abuso de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos, ou provocacdo ou ndo impedimento de barulho produzido por
animal de que se tem a guarda.

O objetivo ¢ resguardar a paz publica, podendo ter como contraventor
qualquer pessoa, desde que esta pratique a conduta tipica descrita como contravencao
penal exposta no artigo acima descrito. Ja a vitima ou sujeito prejudicado, ndo pode
ser apenas uma pessoa, mas, sim, um namero de pessoas, pois o sossego ¢ tido como
algo que pertence a todos e ndo apenas a um individuo (JESUS, 2010).

Para caracterizar tal conduta como contravengao, previstano art. 65 - “Molestar
alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel” -, basta
que uma pessoa tenha a sua tranquilidade afetada, pois, enquanto no art. 42 o legislador
procurou proteger o sossego coletivo, neste artigo o bem protegido ¢ a tranquilidade
pessoal, o que faz com que exista inclusive uma distingdo da pena a ser aplicada.

Apesar dos dois tipos serem semelhantes, distinguindo-se apenas ao niimero
de pessoas atingidas, o art. 65, menciona em seu caput a vontade do agente em querer o
resultado previsto na norma, fato esse que poderia ser considerado como agravante, uma
vez que o direito tutelado nesse caso € o individual e ndo o direito coletivo. Por isso, a
pena para tal delito apresenta-se reduzida em um més se comparada com o art. 42.

Fato € que, tal norma, tem por objetivo manter os niveis minimos de civilidade
para a convivéncia coletiva, impondo limites para as condutas de particulares que, de
alguma forma se mostrem ruidosas, estabelecendo as correspondentes consequéncias
ao contraventor. Ausente o bom senso no exercicio dos direitos de vizinhanga, o
prejudicado pelo excesso de barulho produzido por outra pessoa tem o respaldo legal
para exigir a cessagdo de tal incomodo, inclusive acionando a forga policial.

2. PERTURBACAO DO SOSSEGO E A ATUACAO POLICIAL NA REGIAO
OESTE DO PARANA

A fim de mensurar o problema enfrentado com a perturbagdo do sossego ou
da tranquilidade, tomar-se-4 como parametro a regido Oeste do Estado do Parani,
onde se localizam os municipios de Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis
do Iguagu, Itaipulandia, Missal, Santa Terezinha de Itaipu e Foz do Iguacu, fazendo-
se uma breve analise dos quantitativos das solicitagdes feitas pelas populagdes dessas
cidades, para o atendimento desse tipo de ocorréncia.

O parametro de estudo serd o numero de demandas por perturbacdo
do sossego em detrimento de outras duas, tidas como de maior relevancia pelos
orgdos de seguranga publica, que sdo as infragdes penais de furtos e roubos —
realizadas no ano de 2015 — aos entes publicos municipais, pela atuagdo de suas
Guardas Municipais, e ao 14° BPM do Estado do Parana — que ¢ o responsavel pelo
atendimento nas sete cidades acima nominadas.’

3 Pesquisa de coleta de dados realizada junto ao 14° Batalhdo de Policia Militar, sob supervisdo do Ten.-
Cel. QOPM Lauro Ota, Comandante do 14° Batalhdo de Policia Militar, e a Sd. QPM 1-0 Katia Sirico da
Silva, auxiliar do Departamento de Planejamento, no primeiro semestre de 2016.
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Ao analisar os dados fornecidos pela Guarda Municipal de Foz do Iguagu,
percebe-se que foram atendidas um total de 320 (trezentas e vinte) ocorréncias de
furtos, 283 (duzentas e oitenta e trés) ocorréncias de roubos e 2052 (duas mil e
cinquenta e duas) ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade no ano
de 2015, ficando demonstrado que ha uma grande demanda para o atendimento dessa
ultima em detrimento das duas primeiras.

Ao realizar um calculo percentual entre os nimeros apresentados o resultado
¢ ainda pior, pois consegue-se perceber de forma mais clara o quanto as ocorréncias
de perturbagdo do sossego ou da tranquilidade acabam por sobrecarregar todo o
sistema de atendimento no campo da seguranga publica, uma vez que a porcentagem
desse tipo de ocorréncia acaba por superar a demanda das ocorréncias de furtos
em 641,25% (seiscentos e quarenta e um virgula vinte e cinco por cento). Ja as
ocorréncias de roubos tém a sua demanda superada em 725,08834% (setecentos e
vinte e cinco virgula zero oito oito trés quatro por cento), € por este motivo, uma das
principais finalidades do policiamento ostensivo fica prejudicada, que € justamente a
prevengdo de delitos de maiores proporgdes.

Os dados fornecidos pelo 14° BPM apresentam um resultado ainda mais
preocupante no tocante a quantidade de ocorréncias atendidas, se comparadas com
as de furtos e roubos também na mesma regido. Somente no ano de 2015, foram
atendidas 1887 ocorréncias de furto no ambito dos sete municipios mencionados,
sendo que desse total 1112 somente no municipio de Foz do Iguagu, as ocorréncias
de roubos totalizaram 1251 em toda a area de atuag@o e 949 em Foz do Iguagu, as
ocorréncias de perturbagio do sossego ou da tranquilidade contabilizaram o montante
de 1.585 em toda a area de atuacdo e desse total 1.307 somente em Foz do Iguagu.

Ao analisar os dados comparativos dos trés primeiros meses do ano de 2015,
com o mesmo periodo do ano de 2016, em toda a area de atuagdo do 14° BPM ¢
possivel perceber uma consideravel queda no atendimento das contravengdes de
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade, contudo essa queda ndo se da pela
auséncia de solicitagdes, mas, sim, pelo crescimento do nimero de ocorréncias
atendidas de furtos e roubos.

Enquanto no periodo mencionado do ano de 2015, foram atendidas 463
ocorréncias de furto, no ano de 2016 foram 667 atendimentos, os crimes de roubos
somaram 349 atendimentos no primeiro trimestre do ano de 2015, passaram para a
casa dos 528 casos de atendimentos, e as ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da
tranquilidade que de janeiro a margo de 2015, contabilizaram 365 ocorréncias atendidas,
em 2016 o niimero de atendimentos chegou a 287 situa¢des no mesmo periodo.

Se transformados em percentual, esses nimeros demonstram que em toda
a area de atuacdo do 14° BPM, houve um aumento significativo de atendimentos de
ocorréncias, relacionadas a dois, dos trés tipos de infragdes penais em analise, sendo
que os furtos aumentaram 44,06%, os roubos também tiveram um crescimento de
51,29%, e as perturbagdes do sossego ou da tranquilidade tiveram uma queda nos
atendimentos de — 21,37%.

Ao se fazer a mesma analise do primeiro trimestre do ano de 2015, ¢ de
igual periodo do ano de 2016, dos trés tipos de ocorréncias em questio, apenas em
Foz do Iguacu, essa diferenca ¢ ainda maior, uma vez que em 2015 foram atendidas

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 ¢ n.5 « p. 48-64 « Julho/Dezembro de 2018 52



273 ocorréncias de furtos ¢ em 2016 o numero foi de 438 atendimentos, ou seja,
ocorreu um aumento de 60,44%.

As ocorréncias de roubos somaram em 2015, um total de 267 registros, ja em
2016 foram realizados 450 atendimentos, sendo constatado um aumento de 68,54%,
e os casos de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade em 2015, chegaram a casa
dos 302 casos atendidos, enquanto em 2016 foram 232 atendimentos, tendo, portanto,
uma queda no atendimento em 23,18%, isso comparando-se apenas os meses de
janeiro a margo de ambos os anos.

Aoanalisar omimero de ligagdes recebidas pela Central de Operagoes (COPOM)
do 14° BPM de Foz do Iguagu, em todo o ano de 2015 e nos trés primeiros meses do
ano de 2015 e do ano de 2016, os niimeros sdo alarmantes, ja que foram recebidas no
ano de 2015 um total de 1392 solicitagdes para o atendimento de ocorréncias de furto,
1210 solicitagdes para o atendimento de ocorréncias de roubos e 7177 solicitagdes para
o atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade.

Ou seja, se somadas as solicitagdes para o atendimento das ocorréncias dos
crimes de furto e de roubo, e comparadas com as contravengdes penais de perturbacdo
do sossego ou da tranquilidade, percebemos o quanto essas Ultimas acabam por
sobrecarregar todo o sistema da seguranga publica em relagdo ao atendimento de
ocorréncia por parte do Estado. Saliente-se que esses numeros representam apenas
as solicitagdes feitas em Foz do Iguagu, sem agregar dados dos demais municipios
também atendidos pelo mencionado batalhdo.

Ao se fazer os comparativos das ligagdes recebidas, solicitando atendimento
apenas em Foz do Iguacu, nos meses de janeiro a margo do ano de 2015 e de igual
periodo do ano de 2016, pode ser constatado um aumento nos trés tipos de infragdes
penais em estudo, visto que, em 2015 foram recebidas 311 liga¢des de furto, e em
2016 foram 599, aumento de 92,60%. As ligacdes recebidas referentes a roubos em
2015 foram 320, em 2016 foram 587, aumento de 83,44%, ¢ as ligagdes recebidas de
perturbagdo do sossego ou da tranquilidade em 2015 foram 1443, em 2016 ja chegam a
casa das 1546 ligacGes recebidas, aumento de 7,14%, apenas nos trés primeiros meses.

Outro fator importante a ser observado, sdo os dias e os horarios de maior
incidéncia das solicita¢des para o atendimento das ocorréncias de perturbacao do sossego
ou da tranquilidade: 73,16% delas ocorrem nas sextas-feiras, sabados ¢ domingos, e
desse total, 73,05% delas ocorrem entre as 21h00min e as 03h00min da manha.

Verifica-se que a perturbagdo do sossego deriva muito mais de momentos de
lazer, recreagdo ou mesmo dos costumes da vida noturna, do que necessariamente de
atividades comerciais, do transito intenso ou de ruidos tipicos da construgdo civil. Sao,
em sua maioria, sons excessivos voluntariamente executados por pessoas em festas,
bares e comemoragdes, sem maiores preocupagdes com os habitantes das imediagdes.

3. ASPECTOS CIVIS DA PERTURBACAO DO SOSSEGO

A perturbagdo do sossego, além de ser uma contravengdo penal, também
ocupa seu espacgo entre as leis de carater civil, como € o caso do disposto nos artigos
1.277 a 1.281 do Codigo Civil de 2002 e do Decreto-Lei n° 3.688/41, que buscam
regular os incidentes principalmente da vida em sociedade, onde o problema da
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perturbacdo do sossego ou da tranquilidade pode ser experimentado com maior
frequéncia e intensidade. O Codigo Civil tratou de pormenorizar e ampliar a protecao
daqueles atingidos pelas referidas condutas infracionais.

Dito diploma facilita, por vezes, a aplicagdo da norma no caso concreto,
por possibilitar de forma clara a realizacdo de enquadramentos distintos, ao ser
proferida uma sentenga, que pode determinar que o responsavel — ou responsaveis
— pela contravengdo penal se abstenham daquela determinada pratica, criando assim
uma obriga¢do de ndo fazer.

Como mencionado, a Lei de Contravencdes tratava apenas da perturbacao do
sossego ou da tranquilidade, sem mencionar outros fatores relacionados diretamente
ao mau uso da propriedade por parte do titular confinante, como por exemplo, a
seguranca e a saude daqueles que os circundam. Sobre os direitos de vizinhanga
Washington De Barros Monteiro, escreve:

Os direitos de vizinhanga constituem limitagdes impostas pela boa
convivéncia social, que se inspira na lealdade e na boa-fé. A propriedade deve ser
usada de tal maneira que se torne possivel a coexisténcia social. Se assim ndo se
procedesse, se os proprietarios pudessem invocar uns contra os outros seu direito
absoluto e ilimitado, ndo poderiam praticar qualquer direito, pois as propriedades se
aniquilariam no entrechoque de suas varias faculdades (MONTEIRO, 2014. p. 352).

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento de Daibert quando aduz: “direitos de
vizinhanga sdo limitagdes impostas por normas juridicas a propriedades individuais,
com o escopo de conciliar interesses de proprietarios vizinhos, reduzindo os poderes
inerentes ao dominio e de modo a regular a convivéncia social.” (DAIBERT apud
DINIZ, 2014, p. 307).

Tendo como base essas premissas, ¢ visando evitar a contenda entre vizinhos
que buscam, de um lado, o direito de usar, gozar e dispor da propriedade como melhor
lhe aprouver e, de outro, o direito ao descanso a satde e a seguranga, ¢ que o Codigo
Civil tratou de regular o uso da propriedade, concedendo ao titular da propriedade
vizinha que seja prejudicado pelo excesso de ruido a possibilidade de fazer parar tal
incomodo, € o que prevé o Art. 1.277, como segue:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a satide dos que o
habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizagdo, a localizagao do prédio, atendidas as normas que distribuem as edifica¢des
em zonas, € os limites ordindrios de tolerdncia dos moradores da vizinhanga
(BRASIL, 2002).

Quando se faz mengdo ao proprietario ou possuidor, quer dizer que qualquer
pessoa que se encontre na posse de um imoével e sinta-se atingida por atos praticados
e interferéncias advindas da propriedade vizinha, que de alguma forma prejudiquem o
sossego, a seguranga ou a saide sua ou de seus familiares, podera invocar o seu direito
frente ao causador de tal contravengdo penal, para que esse interrompa a conduta ilicita.

Em se tratando de “atos prejudiciais” praticados por vizinhos, Carlos Roberto
Gongalves, classifica como ilegais os atos abusivos e atos lesivos, conforme segue:

Abusivos sdo os atos que, embora o causador do incomodo se mantenha nos
limites de sua propriedade, mesmo assim vem a prejudicar o vizinho, muitas vezes
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sob a forma de barulho excessivo. Consideram-se abusivos nao sé os atos praticados
com o proposito deliberado de prejudicar o vizinho, sendo também aqueles em que o
titular exerce o seu direito de modo irregular, em desacordo com sua finalidade social;
A teoria do abuso do direito ¢é, hoje, acolhida em nosso direito, como se infere do art.
187 do Codigo Civil, que permite considerar ilicitos os atos praticados no exercicio
irregular de um direito. Lesivos sdo os atos que causam dano ao vizinho, embora o
agente nao esteja fazendo uso anormal de sua propriedade e a atividade tenha sido até
autorizada por alvara expedido pelo Poder Publico. E o caso, por exemplo, de uma
industria cuja fuligem esteja predudicando ou poluindo o ambiente, embora normal a
atividade (GONCALVES, 2018, p. 344).

Em contrapartida, deve o possuidor que se considera prejudicado, atentar-se
para alguns fatores como os relacionados a natureza da utilizagdo do prédio vizinho,
ou seja, para quais fins esta sendo utilizado, sua localizagdo baseada na distribuigio e
divisdo em zonas comercial, industrial, residencial ou mista, assim como nos limites
de tolerabilidade do comportamento em questdo pelos demais vizinhos, antes de
intentar qualquer ag@o. Pois uma vez apenas ele sendo o incomodado com aquela
determinada atitude, dificilmente serdo frutiferas as suas solicitagdes mesmo que
realizadas de forma judicial.

De igual forma, descreve que os danos devem ser avaliados quanto a
extensdo do incomodo, o local onde o dano ocorreu, e qual dos confinantes ali se
fixou primeiro, determinando a anterioridade da posse. Sobre a extensdo do dano ou
do incomodo, Gongalves assim escreve:

Os atos ilegais e abusivos estdo abrangidos pela norma do aludido art. 1.277,
pois neles ha o uso anormal da propriedade. O dispositivo em aprego confere ndo so6
ao proprietario como também ao possuidor o direito de fazer cessar as interferéncias
ilegais ou abusivas provocadas pela utilizagdo da propriedade vizinha, em detrimento
de sua seguranca, de seu sossego e de sua saude. Uso anormal ¢ tanto o ilicito como
o abusivo, em desacordo com sua finalidade econémica ou social, a boa-fé ou os
bons costumes. Para se aferir a normalidade ou a anormalidade da utiliza¢dao de um
imovel, procura-se: 1) Verificar a extensdo do dano ou do incomodo causado — se,
nas circunstancias, este se contém no limite do toleravel, ndo ha razdo para reprimi-
lo. Com efeito, a vida em sociedade impde as pessoas a obrigacdo de suportar certos
incomodos, desde que ndo ultrapassem os limites do razoavel e do toleravel. 2)
Examinar a zona onde ocorre o conflito, bem como os costumes locais — ndo se
pode apreciar com os mesmos padrdes de normalidade do uso da propriedade em um
bairro residencial e em um industrial, em uma cidade tranquila do interior € em uma
capital (GONCALVES, 2018. p. 355).

O art. 1.278 do mesmo diploma legal, traz uma ressalva no tocante ao ato
de fazer cessar as interferéncias: “O direito a que se refere o artigo antecedente ndo
prevalece quando as interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em
que o proprietario ou o possuidor, causador delas, pagard ao vizinho indenizagdo
cabal” (BRASIL, 2002).

Nesse caso especifico, mesmo que estejam ocorrendo interferéncias ligadas
a saude, a seguranca ou ao sossego das pessoas residentes em determinado local, e
essa interferéncia estiver sendo causada devido a prevaléncia de interesse publico,

55 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 « n.5 « p. 48-64 « Julho/Dezembro de 2018



nada podera ser feito para cessa-la, restando apenas ao lesado a possibilidade de
ser indenizado pelos transtornos que lhe forem ocasionados pela continuidade da
atividade danosa.

O art. 1.279, também do Coédigo Civil de 2002, da ao prejudicado a
possibilidade de solicitar, mesmo quando lhe for indeferida via decisdo judicial a
cessagdo da atividade ilicita, que seja esta reduzida ou até mesmo eliminada, se
existir tal possibilidade: “Ainda que por decisdo judicial devam ser toleradas as
interferéncias, podera o vizinho exigir a sua redugdo, ou eliminagdo, quando estas se
tornarem possiveis” (BRASIL, 2002).

O direito de vizinhanga, além de se basear no bom uso do imével, evitando
seu uso indevido ou ndo permitido, baseia-se também na boa-fé, nos bons costumes
e acima de tudo na reciprocidade das atitudes benéficas entre os proprietarios de
imodveis confinantes. Por conseguinte, cada um deve abrir mao de parte de seu direito,
para que sua prerrogativa ndo acabe por invadir o direito do outro. Essa invasdo de
direitos quando realizada de forma nociva € considerada ato ilicito e, como preconiza
o art. 927 do Codigo Civil, fica o ofensor obrigado a promover a sua reparagao.

4. A POLUICAO SONORA E PERTURBACAO DO SOSSEGO SOB O VIES
AMBIENTAL

Também ndo bastando a abordagem feita pelo direito penal, administrativo
e civil, o mesmo tema ¢ objeto de reprimenda na esfera do direito ambiental por
meio da Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), em que ndo mais ¢ chamada de
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade, mas, sim, de “poluigdo sonora”, tendo
inclusive uma previsdo diferenciada no que diz respeito a pena e nas consequéncias
quando do cometimento da infragdo penal.

A diferenca esta na intensidade com que essa infragdo ¢ praticada e na vontade
do agente causador, embora existam ruidos dificeis de redugdo de forma satisfatoria,
outros podem perfeitamente ser eliminados, como no caso dos carros que circulam
pelas ruas das cidades com volumes de seus aparelhos de som extremamente altos,
perturbando o sossego e poluindo o ambiente por onde passam:

Indevidamente confunde-se barulho com alegria. Essas situa¢des podem
coexistir. Contudo, o siléncio pode propiciar alegria. Auséncia de barulho nédo ¢
auséncia de comunicag@o. Muitas vezes a comunicagao ruidosa nada mais ¢ do que a
falta de didlogo, em que s6 uma das partes transmite sua mensagem, reduzindo-se os
ouvintes a passividade (MACHADO, 2002. p. 602/603).

Como bem descreveu o citado doutrinador, a alegria ou o fato de estar
alegre, ndo deve ser associado ao barulho, ao som alto, a gritaria, sendo perfeitamente
possivel que o siléncio ou uma conversa em um tom baixo, traga essa mesma alegria
e interacdo, evitando, dessa forma, que a vontade de uma ou de algumas pessoas,
venha a se sobrepor a vontade das demais.

Dentre as condutas humanas tipificadas como crimes ambientais, estdo as
de poluigdo em todos os seus tipos, incluindo a polui¢do sonora que pode acarretar
grandes prejuizos aos seres humanos, bem como a fauna e a flora. Por esse motivo o
art. 54 da Lei n® 9.605/98 traz a seguinte redagao:
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Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1.° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1(um) ano, ¢ multa.

§2.° Se o crime:

I — tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il — causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude
da populagao;

III — causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupg¢do no
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V — ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§3.° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998).

Ao analisar o caput do artigo 54 ora transcrito, percebe-se que o legislador
contempla a desnecessidade da comprovagdo do dano pela pratica da poluicao,
bastando apenas que ela tenha existido. O legislador deixa claro que os afetados
com as varias formas de polui¢do, entre elas a sonora, ndo ¢ apenas o homem,
mas também o meio circundante. Por esse motivo, ¢ prevista a pena de reclusdo
de 1 (um) a 4 (quatro) anos acrescida de multa, com valores a serem estipulados
pelos 6rgaos competentes encarregados de realizar a fiscalizagdo que, dentre outros
fatores, levardo em conta o tamanho do(s) estrago(s) causado(s) ou apenas o risco —a
possibilidade clara da ocorréncia de dano.

Para a definicdo de conduta delituosa, necessario se faz que esta traga
maleficios para o homem ou para o meio ambiente no caso, a polui¢do sonora traz
prejuizos aos dois. Para 0 homem, os problemas causados pela exposigdo a esse tipo de
poluigdo sdo das mais variadas ordens, conforme afirma Fernando Pimentel de Souza:

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutos. Informam os especialistas
da area que ficar surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais
traigoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque lentamente vdo causando
estresse, distirbios fisicos, mentais e psicologicos, insonia e problemas auditivos.
Além disso, sintomas secundarios aparecem: aumento da pressdo arterial,
paralisacdo do estomago e intestino, ma irrigagdo da pele e até mesmo impoténcia
sexual. Acrescente-se que a polui¢do sonora e¢ o estresse auditivo sdo a terceira
causa de maior incidéncia de doencas do trabalho. Além disso, verifica-se que o
ruido estressante libera substancias excitantes no cérebro, tornando as pessoas
sem motivagdo propria, incapazes de suportar o siléncio. O tempo de exposicdo
ao som também contribui para a perda da audi¢@o. Quanto maior periodo, maior a
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probabilidade de lesdo. Psicologicamente ¢ possivel acostumar-se a um ambiente
ruidoso, mas fisiologicamente ndo (SOUZA apud FIORILLO. 2013. p. 354).

Acrescente-se alguns dados da Organizagao Mundial de Satide, que apresentam
ainda mais problemas que podem ser causados pela polui¢do sonora, como se vé:

Estudo publicado pela Organizagdo Mundial de Saude assinala como efeitos
do ruido: perda de audigdo; interferéncia com a comunicag¢ao; dor; interferéncia no
sono; efeitos clinicos sobre a satide; efeitos sobre a execugdo de tarefas; incomodo;
efeitos ndo especificos. Como efeitos do ruido sobre a saide em geral registram-
se sintomas de grande fadiga, lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera-se
e a pressdo arterial aumenta. Quanto ao sistema respiratorio, pode-se registrar
dispneia e impressao de asfixia. No concernente ao aparelho digestivo, as glandulas
encarregadas de fabricar ou de regular os elementos quimicos fundamentais para o
equilibrio humano sdo atingidas (como suprarrenais, hipofise etc.) (LE BRUIT apud
MACHADO, 2002, p. 603/604).

Os efeitos da polui¢do sonora sobre o corpo humano sao prejudiciais, capazes
de transformar definitivamente a vida da pessoa, tornando-a incapaz de conviver de
forma normal. Ainda segundo Fiorillo, a preocupag@o do poder publico nos grandes
centros urbanos com as atividades que possam poluir sonoramente o ambiente ja
vém de longa data. As atengdes voltam-se principalmente aos cultos religiosos, bares
e casas noturnas, aeroportos, industrias e veiculos automotores. Além dos danos
comprovadamente experimentados pelos seres humanos, a poluicdo sonora também
traz prejuizos a fauna e a flora das regides afetadas:

Poluicdo sonora ¢ também uma agressdo a natureza, ao meio ambiente
em que o homem vive. Os efeitos da polui¢do sdo hoje tdo amplos que ja existem
inimeras organizacdes de defesa do meio ambiente. Segundo os zodlogos, as maiores
dificuldades de adaptagdo dos animais ao cativeiro, decorrem principalmente do
barulho artificial das cidades. Por outro lado, comprova-se, que nos locais de
muito ruido ¢ mais acentuada a presenga de ratos e baratas, agentes potenciais de
transmissdo de doengas. As vibragdes sonoras produzidas provocam a mudanga
de postura das aves e diminui¢do de sua produtividade. Pesquisadores dos EUA,
estudando os efeitos do ruido sobre as plantas, fizeram uma experiéncia com as
do género Coleus, possuidoras de grandes folhas coloridas e flores azuis. Doze
dessas plantas, submetidas continuamente ao ruido, apds seis dias apresentaram a
reducdo de 47% em seu crescimento por causa, segundo os cientistas, da estridéncia
persistente, que as fez perder grande quantidade de agua através das folhas. As
consequéncias do ruido nos animais silvestres sdo em muito semelhantes as
sofridas pelos humanos, e ainda piores em alguns casos. Muitos animais dependem
diretamente da audi¢@o para comunicar e para cagar, ou para evitar ser cagados. A
diminuicdo destas capacidades acaba frequentemente por se fazer sentir ao nivel
da produtividade e de um elevado nimero de pardmetros fisiologicos. Os animais
silvestres evitam zonas de grande poluigdo sonora (PEREZ, s.a.).

Muito embora, varias possam ser as fontes causadoras da polui¢do sonora,
estudos foram realizados objetivando identificar quais seriam as principais fontes
causadoras dessa modalidade de poluicd@o e quais seriam as mais prejudiciais, tanto aos
seres humanos, como para com os animais ¢ as plantas (SIRVINSKAS, 2005, p. 85).
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Baseados nesses estudos, algumas resolugdes foram emitidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, exemplo da Resolugdo n° 001/90. Nessa
relacdo estdo como as atividades mais poluentes em termos de poluigdo sonora, “os
aeroportos, as ferrovias, as rodovias, os estabelecimentos comerciais, as industrias,
propagandas politicas e as atividades sociais ou recreativas” (DEEBEIS, 1999. p. 91).

I - A emisséo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera,
no interesse da saude, do sossego publico, aos padroes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolugao.

II - Sao prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os fins do item anterior,
os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151
- Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (CONAMA, 1990).

Conforme visto, a Resolug¢do adota como critérios para a emissao de ruidos os
previstos pela Norma NBR-10.151 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas que
estabelece limites de emissao de ruidos na parte externa dos ambientes, posteriormente
complementada pela NBR-10.152, que igualmente limita a emissdo de ruidos, mas
dessa vez na parte interna dos ambientes, trazendo uma lista com locais e limites de
ruidos que podem ser emitidos por esses. A saber:

Tabela 1 — Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Diurno | Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de 50 45
escolas
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacgdo comercial ¢ administrativa 60 55
Area mista, com vocacdo recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

NBR n° 10.151, de junho de 2000.

Como forma de complementacdo, a tabela que serd transcrita a seguir,
trazida pela NBR-10.152, estipula os valores sonoros tidos como de conforto, assim
como, os valores maximos permitidos para os locais nominados. Dessa forma, todo
e qualquer ruido emitido acima dos valores maximos fixados, serdo considerados
como potencialmente prejudiciais, principalmente a saide humana, de acordo com
a seguinte tabela:
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Tabela 2 — Valores dB(A) e NC

Locais | dB(A) | NC
Hospitais
Apartamentos, Enfermarias, Ber¢arios, Centros Cirtirgicos 35-45 | 30-40
Laboratorios, Areas para uso do publico 40-50 | 35-45
Servigos 45-55 | 40-50
Escolas
Bibliotecas, Salas de musica, Salas de desenho 3545 | 30-40
Salas de aula, Laboratorios 40-50 35-45
Circulagdo 45-55 | 40-50
Hotéis
Apartamentos 35-45 | 30-40
Restaurantes, Salas de estar 40-50 35-45
Portaria, Recepgao, Circulagao 45-55 | 40-50
Residéncias
Dormitorios 35-45 | 30-40
Salas de estar 40-50 | 35-45
Auditorios
Salas de concertos, Teatros 30-40 | 25-30
Salas de conferéncias, Cinemas, Salas de multiplo uso 35-45 30-35
Restaurantes 40-50 | 35-45
Escritérios
Salas de reunido 30-40 | 25-35
Salas de geréncia, Salas de projetos e de Administracdo 35-45 | 30-40
Salas de computadores 45-65 | 40-60
Salas de mecanografia 50-60 | 45-55
Igrejas e Templos (Cultos mediativos) | 40-50 | 35-45
Locais para esporte
Pavilhdes fechados para espetaculos e atividades esportivas | 45-60 | 40-55

Notas: a) O valor inferior da faixa representa o nivel sonoro para conforto, enquanto que o valor
superior significa o nivel sonoro aceitdvel para a finalidade. b) Niveis superiores aos estabelecidos
nesta Tabela sdo considerados de desconforto, sem necessariamente implicar risco de dano a
satide (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR n° 10.152/1987).

Como se pode ver, tanto a NBR-10.151 como a NBR-10.152, possuem grande
importancia do ponto de vista da preservacao da saide humana, da fauna e da flora,
a0 passo que, enquanto uma aponta para os niveis maximos em questdo de poluicdo
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sonora para ambientes externos, a outra trata da regularizacdo do mesmo problema
em ambientes internos. Esta preocupagido ndo esta somente em ambito nacional, mas
também internacional, tal demonstra Guilherme José Purvin de Figueiredo, in verbis:

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a polui¢ao sonora
¢ o terceiro mais grave problema ambiental enfrentado na area da satde, ficando atras
somente da poluicdo atmosférica e das aguas, vitimando, em média, 210 mil pessoas
por ano. De acordo com a OMS, todo e qualquer som que ultrapasse os 55 decibéis ja
pode ser considerado nocivo para a saude (FIGUEIREDO, 2013. p. 443).

Ainda em publicacdo feita no site da Associa¢ao Brasileira para a Qualidade
Acustica, outros dados emitidos pela OMS, apontam que 10% da populagdo mundial
estd exposta a niveis de pressdo sonora que potencialmente podem causar perda
auditiva induzida por ruido. Em aproximadamente metade destas pessoas o prejuizo
auditivo pode ser atribuido ao ruido intenso (PRO-ACUSTICA, s.a.).

Com previsdo legal no artigo 69 da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995,
o termo circunstanciado de ocorréncias ¢ muito utilizado dentro dos procedimentos
policiais de atendimento de fatos que embora considerados delituosos, sdo de menor
potencial ofensivo, ou seja, sdo aqueles cuja pena maxima chega aos 2 (dois) anos
de prisdo ou multa. Por se tratar de procedimento adotado nas infragdes de menor
potencial ofensivo, este acaba também por abranger tanto a perturbagao do sossego,
assim como, a perturbagdo da tranquilidade.

A fim de quantificar os termos circunstanciados de ocorréncias de perturbagao
do sossego ou da tranquilidade na cidade de Foz do Iguagu, bem como nas sete cidades
atendidas que compdem a regido Oeste paranaense, novamente serdo utilizados
dados estaticos fornecidos pelo departamento de planejamento do 14° BPM principal
responsavel pelo atendimento desse tipo de ocorréncias nessas cidades.

No ano de 2015, nos meses de janeiro a marco, em Foz do Iguagu, os
servidores estaduais atenderam 302 (trezentas e duas) ocorréncias de perturbagdo do
sossego ou da tranquilidade, sendo que desse total foram lavrados apenas 26 (vinte
e seis) termos circunstanciados.

Ja em 2016, nos meses de janeiro a margo, em Foz do Iguacu, embora o
numero de ocorréncias atendidas tenha diminuido para 232 (duzentas e trinta e
duas), o numero de confec¢do de termos circunstanciados aumentou, tendo sido
confeccionados 24 (vinte e quatro) termos.

Ainda no primeiro trimestre do ano de 2015, se somadas todas as ocorréncias
de perturbagdo do sossego ou da tranquilidade registradas nos municipios que
compreendem a area do 14° BPM, tem-se um total de 365 (trezentas e sessenta e cinco)
ocorréncias, sendo confeccionados 66 (sessenta e seis) termos circunstanciados. Nessa
mesma regido e mesmo periodo no ano de 2016, foram 287 (duzentos e oitenta e sete)
casos e desse total confeccionaram 55 (cinquenta e cinco) termos circunstanciados.

Em todo no ano de 2015, em Foz do Iguagu, foram realizados 1.307 (mil
trezentos e sete) atendimentos desse tipo de ocorréncia, sendo que desse total, foram
confeccionados 127 (cento e vinte e sete) termos circunstanciados. Também no ano de
2015, em toda a area de atuagdo do 14° BPM, foram atendidas 1585 (mil quinhentas
e oitenta e cinco) ocorréncias relativas a perturbacdo do sossego ou da tranquilidade e
desse total, foram lavrados 294 (duzentos e noventa e quatro) termos circunstanciados.

61 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 ¢ n.5  p. 48-64 « Julho/Dezembro de 2018



Essa diferenca entre o total de atendimentos e o total de termos
circunstanciados pode ser justificada devido a grande quantidade de ocorréncias que
sdo atendidas e resolvidas apenas com a simples orientacdo das partes, bem como —
nos casos em que se faz necessaria a representacio da parte ofendida — pela auséncia
dessa representagdo, o que impossibilita a confecc¢do do referido termo.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a perturbacio do sossego, a perturbagio da tranquilidade
¢ a poluigdo sonora sdo infragdes penais que fazem parte do cotidiano. Um dos
objetivos do estudo realizado, foi demonstrar que a populacdo e o poder publico
tém enfrentado grandes problemas na area da seguranca, pelo fato de que as
ocorréncias dessa natureza sobrecarregam todo o sistema de atendimento e, no caso
da Policia Militar, acaba também por comprometer a sua fungao primordial que € o
policiamento ostensivo preventivo.

Muito embora existam legislagdes especificas sobre os temas, permanece a
preocupagido do Estado com a imprecisdo sobre o assunto, o que reduz a efetividade
das medidas. Essas legislagdes, apesar de possibilitarem a aplica¢ao da pena de prisao,
demonstram — principalmente pela Lei das Contraveng¢des Penais — a sua fragilidade
em relagdo ao carater inibitorio da pena.

Pode-se concluir que essa fragilidade, esta diretamente ligada a gravidade
da pena a ser imposta, uma vez que em sua grande maioria a emissdo de ruidos
acima dos niveis permitidos é tida como sendo uma infragdo de menor potencial
ofensivo. E, uma vez enquadrada a conduta delitiva do autor do fato, mediante a
confeccao dos termos circunstanciados, esta devera ser obrigatoriamente submetida
a apreciacdo dos Juizados Especiais Criminais que, em grande parte, optam por nao
aplicar as penas restritivas de liberdade dando lugar as penas alternativas, como a
de prestacdo de servigos comunitarios.

Mesmo existindo a previsdo legal para substitui¢do da pena restritiva de
liberdade pela restritiva de direitos, esta acaba por causar ao infrator a sensacdo
de impunidade, fazendo com que a pena em vez de ser encarada como um fator
inibitorio, passe a ser encarada como um mero incémodo facilmente resoluvel,
fazendo com que este volte a transgredir a norma.

Outro objetivo, foi demonstrar que na sua grande maioria, as divergéncias
entre vizinhos sdo causadas pela presenca de, pelo menos, um dessas trés infragdes
penais. E que esses, embora barulhentos, passam desapercebidos por uma grande
parcela da populagdo, mesmo sendo causadora, como ficou demonstrado de uma
série de doencas principalmente nos seres humanos, mas que podem afetar de
forma negativa todo o meio ambiente, comprometendo inclusive a fauna e a flora,
alterando seus ciclos biologicos, sendo uma das preocupagdes até mesmo de 6rgaos
internacionais como a Organizagdo Mundial de Saude.

Porém, a mais grave e premente necessidade ¢ a conscientizagdo da populagio
em geral dos danos que a perturbag@o do sossego e da tranquilidade traz a coletividade
e ao meio ambiente, evitando dar causa a quaisquer formas de produgdo de ruido
excessivo. Dessa forma, evita-se o dispéndio de recursos publicos pela mobilizagao

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 ¢ n.5 « p. 48-64 « Julho/Dezembro de 2018 62



de forga policial para atender a tais demandas, direcionando sua atuagdo aos crimes
de maior potencial ofensivo, mantendo-se a higidez do ambiente urbano comunitario
sem elevar os custos do Estado para a manutengdo da seguranga publica.
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