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RESUMO

Com o presente estudo tem-se por objetivo analisar os desafios e as perspectivas do
combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na América
Latina por meio da cooperag@o internacional na propositura de normativas comuns
aos Estados latino-americanos da Triplice Fronteira (Argentina, Brasil ¢ Paraguai).
Nesse contexto, questiona-se: quais os desafios ¢ as perspectivas do combate ao
trafico internacional de meninas para fins de exploracdo sexual na América Latina
por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e
Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira na construgio
de politicas publicas comuns nesses paises? Em sua constru¢do, dividiu-se o estudo
em dois momentos, que correspondem respectivamente aos objetivos especificos
tragados, onde no primeiro analisa-se o processo de constru¢do, reconstrugdo e
perspectivas da integragdo latino-americana, realizando um dialogo entre cidadania,
fronteira e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - Celac. Ja no
segundo topico, busca-se compreender o combate ao trafico internacional de meninas
para fins de exploragdo sexual na triplice fronteira a partir de criagdo de politicas
publicas comuns entre as nagdes. Como caminho metodoldgico utilizado tem-se
como método de abordagem o dedutivo, como métodos de procedimentos o historico
¢ o funcionalista e como técnicas de pesquisa a bibliografica e a documental.

Palavras chave: América Latina. Cooperaga@o internacional. Explora¢ao sexual de
meninas. Trafico internacional. Triplice fronteira.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the challenges and perspectives of the fight
against international trafficking of girls for sexual exploitation in Latin America
through international cooperation with the introduction of norms common to the
Latin American states of the Triple Frontier (Argentina, Brazil and Paraguay). In
this context, it is questioned: what are the challenges and prospects of combating
international trafficking of girls for sexual exploitation in Latin America through
international cooperation in the Triple Frontier (Argentina, Brazil and Paraguay)
by redefining citizenship and the concept of frontier areas in the construction of
common public policies in those countries? In its construction, the study was
divided in two moments, which correspond respectively to the specific objectives
outlined, where the first one analyzes the process of construction, reconstruction
and perspectives of Latin American integration, carrying out a dialogue between
citizenship, frontier and Community of Latin American and Caribbean States -
Celac. In the second topic, the aim is to understand the fight against international
trafficking of girls for sexual exploitation in the triple border, based on the creation
of common public policies among nations. As the methodological approach, the
deductive method is used as methods of historical and functionalist procedures and
as bibliographic and documentary research techniques.
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CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com relatérios das Nagdes Unidas, o trafico humano gerou
aproximadamente $150 bilhdes no ranking mundial, destes, 85% (oitenta e cinco
por cento) sdo resultado da exploracdo sexual. Estimativas ddo conta ainda de
que 100 mil pessoas sdo vitimas na América Latina ¢ que no mundo ha 241 rotas
de trafico, das quais 60% (sessenta por cento) passam pela América Latina e,
destas, 40% (quarenta por cento) pelo Brasil. De acordo com o Global Report
on Trafficking in Persons®, ligado ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), quase um ter¢o do total das vitimas de trafico de pessoas no
mundo sdo criangas, sendo que pessoas do sexo feminino correspondem a 71%
(setenta e um por cento) das vitimas do trafico.

Nesse contexto instigante, desafiador e complexo de combate ao trafico
de meninas, as areas de fronteiras, enquanto grande local de circulagdo de pessoas,
costumam ter cenarios de vulnerabilidade para criangas ¢ adolescentes. Na Triplice
Fronteira (Brasil, Argentina ¢ Paraguai) a situacdo ¢ semelhante, apesar de todo o
esfor¢o dos governos e da sociedade civil, muitas sdo as situacdes de violagdo de
direitos de criangas ¢ adolescentes, especialmente nessas regioes.

Com base nessa conjuntura, o presente estudo pretende analisar os desafios
e as perspectivas fundamentais do combate ao trafico internacional de meninas para
fins de explorag¢do sexual na América Latina, por meio da cooperacdo internacional
na propositura de normativas comuns aos Estados latino-americanos, especialmente,
aqueles da Triplice Fronteira (Argentina, Brasil ¢ Paraguai), com vistas a possibilitar o
seu enfrentamento tendo por base a redefini¢do tanto do conceito de cidadania quanto
dos elementos fundantes da zona de fronteira.

Desse modo, questiona-se: quais os desafios e as perspectivas do combate
ao trafico internacional de meninas para fins de exploragao sexual na América Latina
por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e
Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira na construgdo de
politicas publicas comuns nesses paises?

Para responder a tal problematiza¢do, dividiu-se o estudo em dois
momentos, no primeiro perpassa-se pelo processo de construgdo, reconstrugio e
perspectivas da integragdo latino-americana: a Comunidade de Estados Latino-
Americanos ¢ Caribenhos na redefinicdo cidadania, na ampliagdo dos espagos
publicos e na reestruturacdo das zonas de fronteira. E o segundo pela propositura
de politicas ptblicas comuns (coordenadas e interligadas) com o auxilio da Celac
no combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai).

Em relag¢@o a metodologia utilizada para alcangar os objetivos aqui tragados
bem como para responder ao problema de pesquisa, na qual consiste em um conjunto
de atividades sistematicas e racionais que proporcionam ao pesquisador descobrir 0s

3 Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas.
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conhecimentos cientificos, afinal ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos
na atividade de pesquisa. A metodologia pode ser dividida em trés etapas: o método
de abordagem, o método de procedimento e a técnica de pesquisa.

No que se refere ao método de abordagem, utiliza-se o método dedutivo, o qual
parte da compreensdo da regra geral para entdo compreender os casos especificos que,
nesse projeto, parte da analise da conjuntura internacional e contemporanea do trafico
internacional de meninas para fins de explora¢ao sexual para, entdo, compreender
os desafios e as perspectivas do seu combate em ambito latino-americano a partir
da cooperagao internacional, com a redefini¢do do conceito de cidadania e de zonas
de fronteira para a criagdo de diretrizes e principios comuns, que norteardo politicas
publicas interligadas e interconectados entre as nagdes.

Em referéncia aos métodos de procedimento, enquanto etapas mais solidas
da investigacdo e que possuem uma objetivagdo restrita em termos de explicacdo
geral dos fendmenos, utiliza-se o historico e o funcionalista, sendo o primeiro pela
necessidade de estudar o processo de construcdo e de reconstrug@o das nag¢des latino-
americanas na qualidade de fundamento para a compreensao dos problemas sociais,
sobretudo, o trafico internacional de meninas. O segundo, na necessidade de estruturar
os desafios e as perspectivas dos aspectos que cerceiam o combate a esse problema.

Como dultima etapa da andlise da metodologia tem-se as técnicas de
pesquisa, das quais foram utilizadas a bibliografica ¢ a documental com a finalidade
de sistematizar referencial tedrico e pratico para encontrar possiveis respostas ao
problema proposto, por meio dos objetivos geral e especificos, tendo por base tanto a
identificago e a consulta a produgdo bibliografica relevante acerca do tema.

1.CONSTRUCAO, RECONSTRUCAO E PERSPECTIVAS DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA: DIALOGOS ENTRE CIDADANIA, FRONTEIRA E
CELAC

A possibilidade de criagdo de uma organizagdo internacional em ambito
americano ndo se apresenta como um processo recente tendo sido iniciado por Simon
Bolivar em parceria com José de San Martin, na qual foram duas pecas chave nas
guerras/revolugdes em busca da independéncia da América Espanhola do Império
Espanhol. Bolivar, durante seu curto tempo de vida, liderou Bolivia, Colombia,
Equador, Panama, Peru e Venezuela a independéncia e auxiliou a lancar bases
ideoldgicas democraticas na maioria da América Latina.

O pleno desenvolvimento do processo de consolidagdo da democracia e dos
proprios idearios democraticos nos paises latino-americanos recebe, atualmente,
o apoio de organizagdes internacionais/regionais na execucdo de suas funcdes:
promogado e garantia em certa medida da governanga global por meio de normas
(regras e principios) e procedimentos estabelecidos a resolugdo de disputas entre
Estados, auxilio humanitario as localidades que necessitam, programas que
visem o desenvolvimento e a assisténcia, mecanismos de coleta de informagdes
sobre o avango das sociedade ¢ inclusive a utilizagdo de forg¢as militares quando
extremamente necessarias podem ser concebidas como algumas das praticas que
produzem a governanga global (HERZ; HOFFMAN, 2004).
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No rol de estratégias de cooperagdo entre Estados independentes e o
desenvolvimento de cada politica externa, encontra-se a integragdo regional ou
regionalismo*, da qual ndo pode ser compreendido como um fim em si mesmo, mas
deve enquadrar-se enquanto um instrumento de integracao e de desenvolvimento das
nagdes, proporcionado por um cenario continuo de negociacdes e de acordos mutuos
com vista a promog¢ao do desenvolvimento social.

Essa vontade politica de integrar os Estados ndo advém, em regra, de uma
decisdo baseada na racionalidade economica, dada a sua forte ligagdo com a protecao
dos agentes nacionais. Devido a isso, a decisdo de integragdo rege-se pelaracionalidade
politica que, de acordo com Gongalves (2013), considera-se como fruto do calculo
politico dos dirigentes do Estado, no qual a abdica¢do ou até mesmo eventuais
sacrificios de alguns setores da sociedade, a curto prazo, podem ser minimizados
diante dos objetivos a serem tragados a longo prazo. E, neste caso, a racionalidade
econdmica acaba por estar submetida a racionalidade politica.

Durante as tltimas décadas, proporcionado pelo processo de globalizagdo
das sociedades e a crescente consciéncia dos problemas sociais, ambientais, de satude
publica e a preocupagdo com o desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, fizeram com
que as organizagdes internacionais se proliferassem. Devido a essas preocupagdes,
as organizagdes internacionais representam um tema em constante transformagao,
ensejando debates cada vez mais intensos entre os especialistas da area.

Ao analisar a historia recente da humanidade é possivel constatar que
nos ultimos tempos, por um lado, ocorreram grandes avangos ¢ transformagdes
resultantes da revolugdo da informagdo e da comunicagdo. Por outro lado, o
agravamento da exclusdo social de setores inteiros da sociedade foi ocasionado
especialmente pelo desemprego e pela ma distribuicdo de renda na maioria dos
paises latino-americanos. Esse lado perverso da globalizacdo faz com que os
cidadaos reflitam sobre o papel do Estado e a necessidade de institui¢ao de politicas
publicas com vistas a alterar essa realidade (COSTA; MARTIN, 2008).

O aumento da importancia das organizac¢des internacionais reflete de modo
direto na construgdo da democracia ¢ na ampliagdo do conceito de cidadania ao
criar uma disjun¢@o entre os direitos de cidadania o local no qual emergem muitas
das normas que acabam por regerem a vida dos individuos, seja ela individual ou
socialmente. Para Herz e Hoffman, (2004, p. 68) “[...] uma grande variedade de
problemas nio pode ser administrada no contexto doméstico ou mesmo a partir da
logica de uma separagdo rigida entre as esferas doméstica e internacional”.

Em nome de promessas de um futuro brilhante para todos os individuos, em
que, de acordo com Vergopoulos (2005), o tnico problema que os cidadaos deveriam
se preocupar seria a propria auséncia de problemas, as sociedades mundiais estdo
sendo diariamente decompostas, desagregadas e setores inteiros sendo marginalizados.
O fenomeno da globalizagdo como hoje esta instituido serve enquanto suporte tedrico
especialmente a pratica da desagregacdo das sociedades, retrocessos nas economias

4 O termo integracdo faz parte da linguagem corrente das ciéncias sociais. Este vocabulo, empregado
indistintamente no ambito de diferentes disciplinas para expressar o comum ideal para unir as partes separadas
de um universo, deve ser esclarecido com atengao, frente a ambiguidade do seu conteudo. A integragdo que se
considera aqui ¢ internacional, porque ela se realiza entre Estados soberanos, e ¢ regional, porque ndo abarca
o mundo em seu conjunto, mas sim uma parte limitada do mesmo (GRANATO, 2015, p. 29).

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 65-84 « Julho/Dezembro de 2018 69



locais e mundiais, desestabilizag@o do sistema mundial, ampliacdo das desigualdades
sociais e a perpetuacdo de problemas sociais.

Como tentativa de enfrentamento a esse cenario, as nagdes latino-
americanas reunidas durante a Cupula da Unidade da América Latina e do Caribe,
realizada em fevereiro de 2010 na Riviera Maya (México) criaram a Comunidade
dos Estados Latino americanos e Caribenhos (Celac). A Celac, ao ser criada,
possibilitou o (re)nascimento dos ideais democraticos e de integragdo na forma de
uma organizagdo politica que abriga, de forma permanente, os trinta e trés paises®
da América do Sul, América Central e Caribe.

De acordo com o Itamaraty, a Celac contribui para a ampliagao do didlogo
politico e dos projetos de cooperacdo entre os paises da América Latina e do Caribe,
com a principal finalidade de (re)construir uma identidade regional propria e de
posicdes, exclusivamente, latino-americanas e caribenhas comuns sobre integragdo
regional ¢ desenvolvimento social. A criagdo dessa organizagio foi necessaria diante
da forte influéncia de duas grandes poténcias sobre as na¢des americanas: primeiro a
Inglaterra e depois os Estados Unidos da América.

A ideiade cooperagdo e de integragdo latino-americana pode possuir diversos
significados, desde o mais amplo até o mais especifico. Dentro da perspectiva do
conceito mais amplo podem ser encontrados acordos de vontade entre os Estados
nacionais no sentido de tratarem questdes comuns de maneira uniforme nas mais
distintas areas (econdmica, social, militar, cientifica, entre outros) aproximando-
se da ideia de cooperagdo. Ja na perspectiva mais especifica a integragdo pode ser
compreendida como um processo dindmico, como por exemplo na area da economia,
em que, por intermédio de acordos politicos, visam aproximar as relagdes entre os
Estados na criag@o ou na associagdo de uma organizagdo internacional de controle
de mercado (capital) (BARZA, 2010).

Com base na perspectiva mais ampla do termo integragdo ¢ que os Estados
pertencentes a América Latina® colocaram em suas agendas politicas o objetivo da
integragdo/cooperacdo a partir do final do século XIX, passando pelo processo de
consolida¢do e amadurecimento politico e social em meados do século XX e com a
ampliacdo e a necessidade improrrogavel de aplicagdo no século XXI. Aparecendo
em um primeiro momento sob o aspecto econdmico e comercial, para na sequéncia
avangar nas areas sociais e politicas, objetivando o aperfeigoamento das recentes
democracias como o enfrentamento dos problemas sociais comuns.

Nesse contexto,ao longo dametade doséculo XX, essasnagdes experimentaram,
especialmente, duas estratégias distintas de integragdo, de acordo com Ruesga e Bichara
(2005): a primeira delas ocorreu no final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta
com a crise da divida externa, associada ao modelo de desenvolvimento baseado na

5 Dezoito hispandfonos (56% da area, 63% da populagdo): Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. Doze anglofonos (1,3% da area, 1,1% da populago): Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovao ¢ Nevis, Trinidad e
Tobago, Sao Vicente e Granadinas. Um luséfono (42% da area, 34% da populagdo): Brasil. Um francofono
(0,1% da area, 1,6% da populag@o): Haiti. Um neerlandofono (0,8% da area, 0,1% da populac¢do): Suriname.

6 Ao todo integram a América Latina 20 (vinte) paises, sdo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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substitui¢do das importacdes, o que se denominou de velho regionalismo. E a segunda,
a partir dos anos noventa, estd associada ao novo modelo de desenvolvimento das
nagdes, instituindo um regionalismo aberto ou o novo regionalismo.

Na construgdo de uma identidade latino-americana como complemento ao
processo de integragdo deve-se levar em considerag@o as suas implicagdes como a de
que cada historia de seu povo ird marca-lo de maneira diversa, quando trabalhada pelo
imaginario dos agentes sociais, acaba por influenciar o nascimento de movimentos
politicos, sociais e culturais diversos. Essa identidade regional deve ser aberta e abranger
as mais diferentes formas de viver em sociedade como requisito a sua construgao.
Contudo, como lembra Ortiz (1997), o desenvolvimento, o progresso ¢ a integragdo na
América Latina, sempre foi vista como um projeto futuro, algo a ser ainda realizado.

Outro desafio na projecdo de um direito comunitario as nagdes latino-
americanas perpassa pela ideia de Wolkmer (1997), ao assegurar que as populagdes
ali envolvidas estdo submetidas a um forte legalismo de cunho nacional-monista,
além de terem presentes a tradicdo em que o Estado ¢é a fonte privilegiada da producdo
legislativa. E como consequéncias desse fenomeno, tem-se o modelo de direito
identificado com a lei e como fruto exclusivo do Estado que acaba por dominar alguns
imaginarios de paises da América Latina.

A integracdo latino-americana deve ocorrer a partir dos mais diversos terrenos
(cultura, economia, ciéncia e tecnologia, poder politico, entre outros) especialmente
com a participacao do Brasil que por muito tempo esteve de costas para o progresso
da América Latina. Entretanto, para que a sociedade brasileira consiga efetivamente
promover a sua integracdo devera abandonar as crengas com as quais as elites
construiram a antiga barreira, que reflete na expressdo debilitada de um continente
balcanizado. “Uma das mais arraigadas ¢ a ilusdo de que o Brasil, por sua grandeza
geografica e seu desenvolvimento relativo maior, pode salvar-se individualmente num
mundo em chamas” (OURIQUES, 2012, p. 01).

As organizacdes internacionais (OI) ganham novos espagos a cada dia, com
os Estados-nacionais inundados sobre um contexto de globalizagdo e constantes
interagdes com as outras nagoes, as OI despontaram, desde o século passado, como
atores globais essenciais no aperfeicoamento e na criacdo de uma nova realidade
as relagdes internacionais. Segundo Costa ¢ Silva (2013), ao realizarem tarefas as
quais as nag¢des individualmente ndo conseguem atuar de forma satisfatéria devido
a diversas questdes, entre elas o combate ao trafico internacional de pessoas, essas
organizagdes internacionais/regionais comeg¢am a ocupar novos espagos tanto de
garantia de direitos quanto de mecanismos de estabilizacdo do sistema mundial.

Com base nessa concep¢do ndo se esta eliminando a necessidade do
critério de nacionalidade para atribui¢do dos direitos de cidadania, mas construir a
possibilidade de uma dimensdo da cidadania que leve em considerag@o a tendéncia
na contemporaneidade dos Estados nacionais se integrarem, formando comunidades
internacionais/regionais das quais acabem por transferir competéncias e lealdades
nacionais a todos os seus membros (COSTA; GRANATO, 2016).

Na contemporaneidade, o grande desafio da cidadania no enfrentamento dos
problemas sociais ¢ a tentativa de impedir a integracdo de individuos que provém
de outro horizonte cultural. Contudo, em decorréncia desse fendmeno surge a
fragmentagdo da cidadania que faz com que, conforme Gorczevski e Martin (2011), a
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cidadania deixe de ser concebida como um elemento inerente ao individuo e passe a
uma concepc¢ao fechada, incompleta e homogénea.

Nesse ambiente, junto com o conceito de cidadania tem-se as fronteiras
internacionais que, desde o surgimento do Estado Moderno, foram concebidas como
um produto da historia caracterizada por sua condi¢do de espagos ¢ ndo de linhas
divisorias, consequéncia de tratados internacionais. Segundo Otero (2007), cabe
ressaltar que a singularidade em tantos espacos de interacdao, acabam por impedir
a construgdo de “fronteiras vivas”, concebida como um espaco onde coexistam
habitantes com culturas proprias, assentados em um mesmo espago geografico, em
que se colocam em contato com diversas varidveis e em um tempo de longa durag@o.

Entretanto, alguns questionamentos sobre a atual conceituagdo e defini¢do
de zonas de fronteira devem ser construidos. Como pensar na contemporaneidade
sobre o processo de transformagdo das fronteiras sem analisar, conjuntamente,
o processo de transformacdo dos territdrios nacionais? Igualmente, como pensar
a redefini¢do desses espagos sem considerar as particularidades historicas em que
ambos se inserem? Consequentemente, desvendar as mudangas histéricas tanto nos
Estados nacionais quanto em sua unicidade regional, sdo alguns dos caminhos para
compreender o dinamismo das areas de fronteira (ARROYO, 1998).

O que se pretende ¢ que as zonas de fronteiras passem, exclusivamente, de
restri¢des de direitos individuais em nome da seguranga nacional para um palco de
construcao de politicas publicas comuns entre as na¢des fronteiricas no combate
conjunto a problemas sociais’. Repensar a atuagdo dos Estados em suas relagdes
externas ndo se mostra diferente de pensar os Estados em sua dimensao interna, isto ¢é:

[...] analisar as condutas dos Estados em suas relagdes entre si ¢ com seus
cidaddos — as guerras, os massacres, as torturas, as opressdes das liberdades, as
ameacas ao meio ambiente, as condi¢des de miséria e fome nas quais vivem enormes
multiddes de seres humanos -, interpretando-se ndo como males naturais e tampouco
como simples “injusti¢as”, quando comparadas com uma obrigacdo utopica de ser
moral ou politica, mas sim como viola¢des juridicas reconheciveis em relagdo a
obrigacao de ser do direito internacional vigente, tal como ele ja esta vergado em seus
principios fundamentais (FERRAJOLI, 2007, p. 46).

Desse modo, no campo das interagdes transfronteiri¢as entre os Estados, as
situagdes de fronteiras ndo devem ser as mesmas ao longo do limite internacional
(continental) do Brasil (15.700 km), ndo s6 em relagdo as diversas diferencas
geograficas, mas especialmente ao tratamento concebido/recebido dos povos
vizinhos. No que se refere a este ultimo aspecto, destaca-se a importancia de uma
nova atuagdo de programas de faixa de fronteiras como ocorre com as cidades-
gémeas, lugares nos quais as simetrias e assimetrias entre sistemas territoriais
nacionais sdo mais visiveis e que podem se tornar um dos alicerces da cooperacao
com os paises latino-americanos em busca da consolidagdo da cidadania e do
enfrentamento a problemas comuns (BRASIL, 2005).

7 No caso brasileiro, a zona de fronteira é constituida pela Constitui¢do Federal e disciplinas pela Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, na qual considera: “art. 20 da CF/88. Sdo bens da Unido: § 2° A faixa de
até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizagdo serdo
reguladas em lei”.
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Nesse processo, importante a contribui¢do de Ferrajoli (2007, p. 63) ao
assegurar que: “[...] se é verdade que a curto prazo nos podemos nos iludir, é
também verdade que a historia nos ensina que os direitos ndo caem do céu, e
um sistema de garantias efetivas ndo nasce numa prancheta, ndo se constroi com
poucos anos, nem tampouco em algumas décadas”. Assim como ocorreu com o
estado de direito e com as democracias ainda frageis na américa-latina, que estio
se consolidando a custa de longas batalhas tanto no campo das ideias quanto no
campo da luta. Seria irracional pensar que o mesmo fenémeno nao acontecera com
o direito internacional de integragdo regional.

2. O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE MENINAS PARA
FINS DE EXPLORACAO SEXUAL NA TRiPLICE FRONTEIRA A PARTIR
DE CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS COMUNS ENTRE AS NACOES

O trafico internacional de pessoas, seja qual for a sua finalidade, mostra-se como
um fendmeno complexo, multidimensional e multicausal. Tanto no plano normativo
quanto no plano fético a sua configuragdo nao ¢ de simples construgao, uma vez que
envolve uma multiplicidade de violagdes de direitos e de aspectos que, conjuntamente,
resultam em uma maior suscetibilidade de certos sujeitos ao trafico de pessoas.

O trafico internacional de pessoas pode ser compreendido como sendo o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de explorag@o. Desse modo, a exploracao
incluird no minimo trés aspectos: I) a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de explorag@o sexual, II) o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao e, III) a remocao de o6rgaos (ONU, 2000).

Essa definigdo esta construida no Protocolo Adicional a Convengdo das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencéo, a
Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas®,
também conhecido como Protocolo de Palermo. Segundo esse Protocolo, mostra-se
irrelevante o consentimento da vitima em toda e qualquer situagdo na qual estiver
configurado o delito (ONU, 2000).

O trafico de pessoas ndo deve ser confundido com o contrabando de
migrantes ou com a migragdo irregular, de acordo com o Diagnostico sobre Trafico
de Pessoas nas Areas de Fronteira do Ministério da Justica, aquela ¢é caracteriza
como a aquisi¢do para obter, direta ou indiretamente, beneficio financeiro ou outro
material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado parte da qual a pessoa ndo
¢ cidada ou residente permanente. Ja a migragdo irregular, por sua vez, consiste
em uma pessoa ingressar num pais da qual ela ndo ¢ cidada sem autorizagdo ou
permanecer depois do vencimento do visto ou autorizacdo de residéncia quando nio
tem estatuto legal (BRASIL, 2013).

8 O Brasil ratificou o Protocolo em 2004 (Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004), a Argentina em 2002
(Lein® 25.632, de 29 de agosto de 2002) e o Paraguai em 2004 (Lei N° 2.396 de 28 de maio de 2004).
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Figura 01: Diferencas entre trafico de pessoas, contrabando de migrantes e
migracdo irregular

TRAFICO DE CONTRABANDO MIGRAGCAO
PESSOAS DE MIGRANTES IRREGULAR

AGENTE EXTERNO

=
w
Z .
E FRAUDE/ RELAGAO
= coacho ETc. NEGOCIAL
g .
o

COMNSENTIMENTO

POSSIBILIDADES DA VIOLAGAO DE

w DIREITOS HUMANOS
S
o nggﬂ;?ggig's VIOLACAO DAS VIOLACAO DAS
] | enasio bAs o | Leis MicrATORIAS | LEIS MIGRATORIAS
& T, ESTRANGEIRAS ESTRANGEIRAS
o APOIO PARA ACEDER A UM
= L:g%%‘:fggﬁ%'i ACEDER A UM PAIS DE FORMA
E =l PAIS DE FORMA IRREGULAR
= IRREGULAR VOLUNTARIAMENTE
a
w
a
= EXPLORAGAO FIM DA RELAGAO ENTRADA
§ VIOLENCIA NEGOCIAL CLANDESTINA
-

Fonte: Brasil, 2013.

Segundo uma pesquisa realizada em 2016 pelo Escritorio das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC, 2016), concluiu-se que 74% das vitimas do trafico
internacional para fins de exploragdo sexual sdo do sexo feminino. Ao menos dois
milhoes de mulheres e criangas sdo traficadas anualmente no mundo, das quais no
minimo 120 mil sdo levadas ilegalmente a Europa Ocidental com a finalidade de
serem exploradas sexualmente, especialmente na forma comercial.

De acordo com dados da Federagdo Internacional Helsinque de Direitos
Humanos da ONU, o Brasil contribui de forma direta para agravar o panorama do
trafico internacional para fins de exploragdo sexual com aproximadamente 75 mil
mulheres que sdo levadas a Europa Ocidental, o que representa 15% do total de pessoas
do sexo feminino exploradas nessa regido. Diante desses dados, o Brasil detém o titulo
de maior “exportador” de mulheres para fins de exploracdo sexual da América do Sul.

Outros dados levantados pelo UNODC (2016) sobre o trafico internacional
de pessoas: essa modalidade de violagao de direitos encontra-se na terceira posi¢ao
entre os mais rentaveis ($32 bilhdes por ano), ficando atras somente do trafico de
armas e de drogas; ha a identificacdo de 150 rotas de trafico no mundo e as quadrilhas
tém lucro de 14 mil doélares, as vezes até mais, com cada ser humano traficado.
O perfil dos individuos do sexo feminino traficados ¢ quase sempre o mesmo, sdo
vitimas com baixa escolaridade, relagcdes familiares desestruturas, historico de
violéncia, negras, pardas e pobres.

Consequentemente, fica evidente que as relagdes sociais de género e as
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assimetrias decorrentes assumem um papel de extrema importancia na pratica dessa
grave violagdo de direitos humanos, uma vez que o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual comercial tem como principais vitimas mulheres e meninas, o
que indica que a pratica desse crime afeta, desproporcionalmente, pessoas do sexo
feminino, expondo-as a maior risco.

As causas da vulnerabilidade da mulher e da menina ao trafico de pessoas
para fins de explorag@o sexual tém profundas raizes culturais universais. O conceito
de uma divindade masculina, ndo identificada com a mulher, da qual o macho ¢ “a
imagem e semelhanga”, faz com que ele se sinta no direito de usufruir da mulher
ou da crianga pelo simples fato de pertencer ao género masculino. A rede de ONGs
Coalizao Contra o Trafico de Mulheres (CATW) demonstra, por meio de pesquisa,
que cerca de 98% dos usuarios de mulheres e criangas vulneraveis sdo do género
masculino, independentemente de classe social ou etnia.

Valendo-se das categorias matriciais de Bourdieu sobre o poder simbdlico,
imprescindivel pensar nos elementos constitutivos do género (termo oriundo da
contribui¢do do movimento feminista e das normativas nacionais e internacionais
das sociedades modernas), com o fito de refletir ainda mais sobre o papel do direito
na interrupgao ou reproducdo de mecanismos discriminatérios entre as mulheres e os
homens, que ainda insistem em manter por meio da cultura patriarcal a reprodugdo
de papéis e de dominagdo em relagdo a mulher, suscitando a perpetuagdo a pratica
da exploragdo sexual.

Nesse aspecto é que se perquire a arquitetura do juridico e politico
(sociojuridico), nas relagdes assimétricas entre 0 homem e a mulher. E interessante
desconstruir esse poder que categoricamente tem em seu nucleo dimensdes do
saber, conforme convengdes preestabelecidas na sociedade, para uma melhor
clareza e percepcdo da complexidade, retroalimentado sistematicamente pela
cultura patriarcal que em virtude da dimensdo simbdlica pode estar contaminando,
interferindo na subjetividade e diversidades da identidade. O que, com o movimento
feminista, pode ter sofrido um esvaziamento de sentido, aumentando ainda mais o
distanciamento entre os universos feminino e masculino.

Existem sim, diferengas entre ambos, que ligadas indevidamente ao género,
podem ndo tratar de equidade, igualdade e justica, mas aumentar ainda mais a
discriminagdo entre os seres humanos. E sabido que género, como outras categorias
construidas socialmente, ultrapassa o binario masculino versus feminino, sendo um
conceito que pode ser redefinido socialmente no campo simbolico em conformidade
com o subjetivo do sujeito e a perspectiva historica de uma sociedade.

O trafico de meninas para fins de exploragdo sexual, assim como o género, €
um fendmeno complexo ¢ multifacetal, que pressupde diversos olhares e intervencdes
em diferentes niveis, essencialmente a partir da atuacdo em conjunta dos Estados
no seu combate. Portanto, deve-se conceber o continente latino-americano enquanto
um espaco geoecondmico e geossocial especifico, procurando interpretar a realidade
latina com base ao mesmo tempo na diversidade e na igualdade em seu interior.

Nas nagdes latino-americanas, a pobreza e a extrema desigualdade social
sdo explicadas, essencialmente, pela forma de insercdo internacional determinada
pelo capital e por razoes internas ao corpo social. “A superexploragdo do trabalho
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¢ reproduzida e a modernizacdo da sociedade determina uma inser¢ao no contexto
internacional a partir de ideologias, mitos e uma cultura politica alheios a sua
realidade” (MENDONCA, 2009, p. 45).

Dados dessa extrema desigualdade social na Argentina, no Brasil e no
Paraguai pode ser verificado com o Coeficiente de Gini, enquanto um dos instrumentos
usados para medir o grau de concentragdo de renda, apontando a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que 0 (zero) representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma
renda, ¢ o valor 1 (um) significa completa desigualdade de renda, isto é, uma sé
pessoa detém toda a renda do lugar.

Grifico 01: Coeficiente de GINI (2008-2012-2014)
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Fonte: CEPAL, 2016.

Esse fendmeno acaba por afastar o potencial cultural, politico e social dos
povos latino-americanos por permanecerem em condi¢des econdmicas precarias e
indiferentes a realidade social. Somente uma ruptura nos padrdes atuais, desde que
leve em consideracao o ritmo da histéria do ocidente, ¢ que sera possivel construir
um futuro diferente, no qual a participacdo social e a integracdo latino-americana
em prol do combate a problemas comuns sejam marcas registradas dessa mudanca
de paradigma na América Latina.

Assim, deve-se buscar a ideia de constru¢do de um espaco publico em que
a participagdo e a tentativa de encontrar solugdes comuns a problemas comuns seja
possivel. Nao se estd a negar a necessidade de permanéncia do Estado nacional,
contudo, o contrdrio também nao ¢ verdadeiro: ¢ possivel ser moderno sem
ser nacional. O que se propdem ¢ a construgdo, com o auxilio da Celac, de uma
nova narrativa para o futuro dos paises latino-americanos no momento que haja a
conjungdo de esfor¢os para enfrentar a problematica instituida pela globalizagdo e
pelo sistema capitalismo tal qual se conhece nos dias atuais.

Essa transformagdo somente sera possivel quando houver a constru¢ao de
uma identidade regional, sem se olvidar e apagar a identidade nacional. No qual, o
processo de mundializag@o das relagdes sociais incentiva a diferenciacdo no interior
do sistema-mundo, quando torna-se Unico, reatualiza suas distingdes. E com base na
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articulacdo dos interesses das populagdes que a busca por esse novo discurso sera
possivel, na exata definicdo de que “[...] os discursos ecoldgico e étnico sao um
testemunho disso. As fronteiras ndo mais conseguem conter os diversos movimentos
identitarios existentes em seu seio” (ORTIZ, 1997, p. 25).

A medida que o processo de globalizagdo se desenvolve de forma dindmica
e seletiva, beneficiando elites e prejudicando a classe trabalhadora num processo
denominado de capitalismo sem fronteira ou transnacionalismo do capital, cresce a
necessidade dos cidaddos e dos Estados em todo o mundo construirem novos cenarios
para contrabalancar essas tendéncias hegemonicas. De acordo com Ribeiro (2000),
discutir a (re)constru¢do da cidadania nas nagdes latino-americanas é possibilitar
novos instrumento de combate a problemas sociais antigos.

O combate ao trafico de meninas para fins de exploragao sexual na Triplice
Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) perpassa pela construcdo de politicas
publicas conjuntas e interligadas com base em um nucleo rigido de direitos e
objetivos construido em conjunto. Essa construgdo recebe o auxilio da Teoria da
Interconstitucionalidade, pensada por Canotilho (2012), ao compreender as relagdes
interconstitucionais de concorréncia, convergéncia, justaposicao e conflitos de varias
constituicdes e de varios poderes constituintes (constituicdes das nagdes latino-
americanas) no mesmo espaco politico (América Latina).

Essa possibilidade tem precedentes na histéria dos povos, conforme
preconiza Canotilho (2012), como ¢ o caso da ordem juridica medieval, na articulag@o
da Constitui¢do Federal, com as constitui¢des estaduais nas confedera¢des e nas
federagdes de Estados. Nestes estados compostos esteve (estad) sempre presente
a articulacdo do principio da sobreposi¢do de ordens juridicas, do principio da
autonomia das unidades integrantes e do principio da participagéo no poder central.

Com a implementacdo desse mecanismo, as constituigdes dos Estados
latino-americanos nao desaparecerdo, mas sofrerdo mudangas ao serem inseridas
no contexto da rede interconstitucional de estabelecimento de direitos e de atuacdo
conjunta aos problemas sociais comuns, entre eles, o trafico de pessoas. Segundo
Ribeiro e Romancini (2015), os Estados passardo a “obedecer” as normativas criadas
pelo logica interconstitucional, porém sem perder sua memoria e identidade politica.

A manutengdo da identidade cultural de uma regido e de um povo em suas
constitui¢oes ¢ defendida por Wolkmer (2013, p. 19) ao assegurar que:

[...] a constitui¢do ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos
politicos, mas uma resultante de correlagdes de forgas e de lutas sociais em um dado
momento histérico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que
expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se legitima pela
convivéncia e coexisténcia de concepgoes divergentes, diversas e participativas.

Com isso, havera a permanéncia do valor e da func¢do das constitui¢des
dos Estados. Esse fenomeno ¢ explicado por Canotilho (2012) por meio de uma
metafora: uma vez que as constitui¢des estatais, dos paises envolvidos, descerdo
do castelo para a rede, ndo perderdo as suas fungdes identificadores pelo fato de
que agora estardo interligadas e interconectadas umas com as outras, possibilitando
a construcdo de instrumento de combate e de enfrentamento a problemas comuns,
além da efetiva garantia dos direitos de cidadania.
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Dentro desse contexto, as constitui¢des nacionais seguirdo desempenhando
um papel de extrema importancia como a constituicdo de direitos e garantias dos
cidaddos, bem como, a organizagdo politica e administrativa do Estado. Contudo,
mesmo dentro das nagdes, deverdo ocorrer mudangas, dentre elas, a possibilidade
de que as transformagdes constitucionais passarem dos tribunais para as arenas
da participagdo democratica, uma vez que essas alteragdes tém sido um produto
de processos democraticos ordindrios, produzindo ajustes na compreensiao
constitucional ao longo do tempo mais do que fruto da propria interpretacao judicial
(SUNSTEIN, 2008).

Sdo visiveis as semelhangas entre os estados da América-Latina, inclusive,
refletem quase que de forma natural o processo de integracdo. Isto é, ao comparar
a integracdo latino-americana com a integragdo europeia, pode-se perceber que
ha muitos mais pontos de convergéncia no primeiro em detrimento do segundo.
Esse fato ocorre devido aos cidaddos latino-americanos se reconhecerem uns nos
outros, em sua cultura, em seu modo de viver, na variedade de na¢des dentro de
um mesmo Estado. De tal modo, pode-se afirmar que, no que se refere a identidade
e a integragdo entre os Estados, a América Latina mostra-se bastante integrada
(RIBEIRO; ROMANCINI, 2015).

Portanto, o combate ao trafico internacional de meninas para fins de
exploracdo sexual na América Latina, especialmente na Triplice Fronteira, perpassa
pela (re)defini¢ao da cidadania e do conceito de zonas de fronteira a construgao de um
nucleo rigido de direitos e de garantias a partir da Teoria da Interconstitucionalidade.
Essa nova conjuntura a concepgdo de constituigdo mostra-se necessaria enquanto
mecanismo central para a defini¢do de aliangas em multiplos contextos de cooperagio.
Sao precisamente as formas pelas quais deve ocorrer a integragao latino-americana a
esse guarda-chuva simbdlico, que estda mudando rapidamente com a globalizagao.

A transformacdo do Estado para adequéa-lo a realidade da atualidade
apresenta-se como o tema central da agenda publica dos paises latino-americanos.
Atrelado a esse cenario, Rivoir (2002) consolida o entendimento de que foi a
partir dos anos oitenta que iniciou também a crise estatal baseada no forte
déficit fiscal ocasionado pelo Estado Social, mas que, devido aos processos de
redemocratizacdo das nagdes americanas, os efeitos somente comecaram a surgir
diretamente com a virada do século.

Desde o final do século XX e principios do século XXI, o denominador
comum das sociedades modernas resultou na participagdo em um contexto marcado
por inumeras crises e quase em sua totalidade multifacetadas. Condi¢do que parece
se apresentar como uma das poucas regularidades que cotidianamente as nagdes
latino-americanas enfrentam e que obrigam a dar respostas pelas caracteristicas de
suas sociedades.

Como um dos mecanismos inovadores de enfrentamento e de prevencao
das constantes crises ¢ a incorporag@o da participacao cidada nas politicas sociais,
particularmente se essa participagdo ndo se limitar exclusivamente a transferéncia
de responsabilidades sendo em busca de um desenvolvimento compartilhado. De
acordo com Rivoir (2002), esse aspecto nem sempre estd presente no desenho das
politicas por dois motivos: a tradicdo do carater assistencialista no qual as politicas
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sao focadas e de compreensdo social que plantam os enfoques neoliberais ndo o
consideram um aspecto essencial.

Desse modo, deve-se arquitetar a construcdo e a promogao do capital social
na sociedade para viabilizar politicas ptblicas que coadunem efetivamente com os
anseios da sociedade. Contudo, de acordo com Baquero (2007), na atual conjuntura
das sociedades latino-americanas encontra-se a ineficiéncia das organizagdes formais
de mediagdo politica e da erosao de lagdes sociais tradicionais que, devido ao processo
de globalizacao e de individualizacdo do ser humano, acabam por tragar um caminho
arduo a consolidagdo do capital social.

Como mecanismo de combate as desigualdades e a exclusdo social tem-se
a necessidade do estudo das politicas publicas enquanto agdes governamentais que
tem por finalidade consolidar direitos humanos e fundamentais. Essas a¢cdes somente
conseguirdo atingir aos seus objetivos propostos se contarem com a participa¢ao ativa
das sociedades e dos agentes politicos para que, do ponto de vista pratico, haja uma
melhor compreensdo das demandas sociais e que os instrumentos utilizados sejam
efetivamente direcionados a enfrentar o problema.

O cidadao nao deve ser somente o destinatario das politicas publicas, mas
¢ de extrema relevancia que ele conhega e compreenda o que esta previsto nessas
acdes que afetam diretamente a sua vida. Especialmente, para que compreenda entre
outros elementos, “[...] quem a estabeleceu, de que modo foram estabelecidas, como
estdo sendo implementadas, quais sdo os interesses que estdo em jogo, quais sdo
as principais for¢as envolvidas, quais s3o os espacos de participacdo existentes”
(SCHMIDT, 2008, p. 2308).

Uma politica publica ¢ formada, de acordo com Muller e Surel (2002), por um
conjunto de acdes concretas que visam constituir a substancia “palpavel” da politica.
Ocorrendo a sua constitui¢do por meio de recursos: financeiros (os valores definidos
para os ministérios), reguladores (na qual novas regulamentacdes possibilitam novos
recursos para aqueles que tomam as decisdes), intelectuais (a possibilidade dos atores
sociais constituirem ag¢des), materiais (elementos concretos de atuag@o e produtos -
outputs reguladores normativos, financeiros, fisicos, entre outros).

O relacionamento entre Estado e sociedade pode ser classificado com o locus
de exceléncia para a realizag¢@o de politicas publicas na América Latina, uma vez que
juntos conseguem atender de forma efetiva aos anseios da sociedade e ao mesmo
tempo em que alcancga os objetivos estatais, mesmo que essa relagdo seja determinada
pelas condi¢des historico-estruturais de desenvolvimento de uma dada formagao
social (LOBATO, 2006). Sao essas condi¢des que integram as relagdes de produgao da
sociedade globalizada que, interagindo de modo dialético com as variaveis historicas
e culturais, acabam por determinar os mais diversos padrdes desse relacionamento.

No cendrio latino-americano atual percebe-se sociedades materialmente
desiguais, politicas publicas deficientes e desconectadas para atender as demandas
sociais cada dia mais crescentes, atrelados a praticas politicas viciadas, auxiliam na
formagdo de uma cultura politica com pouco capital social. Nessas comunidades,
de acordo com Baquero (2007), ao invés de ser percebida a confianga e as redes de
engajamento civico, encontra-se em grande parte ciclos viciosos de desconfianca
oriundos do legado autoritario da América Latina, que acabam por utilizar um capital
social primitivo, focado na familia e no mundo privado, ndo em redes societarias.
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A partir da mudanga de paradigma sobre a necessidade de participagdo
do cidad@o na construcdo de politicas publicas nas nacgdes latino-americanas que
esse cenario podera ser (re)pensado. Todavia, para que essa mudanga seja possivel
mostra-se indispensavel o fortalecimento do capital social com a (re)estruturagao
das redes, a participagdo politica, a inclusdo das diferencas e, especialmente, a
cooperagdo e a integracao internacional.

O combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploracao sexual
na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) somente sera efetivamente possivel
por meio da cooperacdo internacional, no qual, cada nacdo reconheca o seu déficit
de atuacdo e construa, em um processo conjunto, politicas publicas interligadas e
interconectadas. Essa construgdo entre e com as nagdes latino-americanas ¢ necessaria
diante da forma multifacetal e multicausal do trafico internacional de meninas, em que,
os paises, isoladamente, ndo conseguiram e ndo conseguem combater esse problema
que assola milhares de meninas s6 na América Latina.

O que se propde ¢ a redefini¢do da cidadania, passando de uma cidadania
meramente nacional a uma cidadania regional, oriunda de um processo de integragao
natural ¢ da reestruturagdo das zonas de fronteiras, ndo prevendo o esquecimento
da fronteira como um zona de seguranga nacional, mas que esses locais possam ser
também ambientes propicios para a construcao de politicas publicas de enfrentamento
a problemas comuns entre os paises limitrofes.

Ao utilizar-se da teoria de interconstitucionalidade para a compreensdo e a
construgdo de um ntcleo rigido de direitos e garantias as nagdes latino-americanas,
especialmente, de combate ao trafico internacional de meninas, serd possivel
a estruturacdo dessas politicas publicas que passam de meras atuagdes estatais
independentes e isoladas em um universo global, para atuagdes interligadas e
interconectadas com os demais Estados integrantes.

Esse projeto somente sera possivel com o auxilio e a mediagdo de uma
organizacdo internacional/regional que ndo esteja nem a servigo do mercado do
capital, nem a servico de grandes potenciais dominantes que desejam perpetuar
seu poder sobre as demais nagdes. Essa organizagdo ja existe no ambito latino-
americano e foi criada em 2010, recebendo o nome de Comunidade dos Estados
Latino Americanos ¢ Caribenhos (Celac).

Portanto, somente por intermédio da cooperacdo e da integracdo
internacional, da (re)definicdo do conceito de cidadania, da (re)estruturagdo das
zonas de fronteiras e da construgdo de um nucleo rigido latino-americano de
direitos e garantias que se tornara a fundac@o de politicas publicas interligadas e
interconectadas entre as nagdes € que sera possivel concretizar, de maneira efetiva,
o combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao pensar o combate ao trafico internacional meninas na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai) por meio da redefini¢do da cidadania e do conceito de
zona de fronteira, com o auxilio da Celac, deixa-se para tras a ideia de que a fronteira
somente deve ser utilizada para fins de seguranga nacional e, por isso, de restricao
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de direitos, passando para a possibilidade de criagdo de politicas publicas comuns,
coordenadas e interligadas entre as nagdes para que se possa alcancar o efetivo
enfrentamento aos problemas sociais, entre eles, o combate ao trafico de meninas.

O presente estudo teve o seguinte problema de pesquisa: quais os desafios e
as perspectivas do combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploracao
sexual na América Latina por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira
na construgdo de politicas ptiblicas comuns nesses paises?

Como resposta possivel a tal problematizagdo, utilizando da metodologia
cientifica, tem-se que a cooperagdo internacional entre Argentina, Brasil e Paraguai
por meio da redefinicdo do conceito de cidadania e da atuacdo das zonas de
fronteira pode ser compreendida enquanto mecanismo eficaz de combate ao trafico
internacional de meninas para fins de exploragdo sexual ao possibilitar a construgao
de um nucleo basico comum de principios e de diretrizes para a atuagdo dos Estados
integrantes da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos — CELAC
com a finalidade de promover de forma simétrica e conjunta politicas publicas que
consigam efetivamente atingir seus objetivos.

A atuagdo da CELAC enquanto instrumento de integragdo regional e¢ de
criacdo de um nucleo basico comum de principios e de diretrizes para a atuagao dos
Estados no que se refere a politicas publicas de combate ao trafico internacional
de meninas, tem-se por base a Teoria da Interconstitucionalidade pensada por
Canotilho, na qual permite a manutengdo da identidade dos Estados e que suas
constituigdes ndo agirdo mais de forma isolada, ao contrario, fardo parte de um
sistema, a partir da convivéncia democratica de diversas ordens constitucionais,
desde que permanecam suas caracteristicas basicas ¢ sua esséncia, mas com vistas
a enfrentar problemas comuns.

Diante da magnitude dessa realidade social, as a¢cdes de combate devem ser
pensadas pelos Estados de maneira conjunta, sob trés aspectos: o primeiro deles ¢ a
redefini¢do dacidadaniaque devesercompreendidaapartirdeuma visdo contemporanea
e nao nacional. Nao se esta eliminando a necessidade do critério de nacionalidade
para atribuicdo dos direitos de cidadania, mas sim, construir a possibilidade de uma
dimensdo que leve em consideracdo a tendéncia na contemporaneidade dos Estados
nacionais se integrarem, formando comunidades internacionais/regionais das quais
acabam por transferir competéncias e lealdades nacionais a todos os seus membros.

O segundo ¢ a refundacdo dos espagos publicos, cabendo a sociedade civil em
parceria com o Estado o estabelecimento das condi¢des minimas de acesso de todos
nos espacos publicos como condi¢do da pluralidade humana, do respeito a diversidade
cultural e aos direitos humanos e fundamentais construidos pela redefini¢ao do conceito
de cidadania. Portanto, a impossibilidade de acesso aos espagos publicos configura-
se como a perda de acesso a igualdade, e consequentemente aqueles destituidos de
cidadania, acabam por perder seus direitos de reconhecimento da pluralidade e da
diversidade, ocasionando o ndo reconhecimento uns com os outros.

O terceiro, enquanto local de atuagdo, sdo as zonas de fronteira que, de
acordo com a Constitui¢do Federal brasileira no artigo 20 (vinte), ¢ considerada como
bens da Uniao, a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das
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fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, sendo fundamental para defesa
do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei. A Lei n°.
6.634/79 afirma que a fronteira de 150km ¢ area indispensavel a seguranga nacional e,
por consequéncia, elenca diversas restricdes de direitos nessas areas. Portanto, deve-
se repensar a fronteira também como um local para a construcéo de politicas publicas
comuns, coordenadas ¢ interligadas com as nagdes fronteirigas para o enfrentamento
a problemas comuns, no caso em tela, do trafico internacional de meninas para fins de
exploracdo sexual na fronteira Argentina, Brasil e Paraguai.

Essaatuagdo conjunta das nag¢des latino-americanas mostra-se imprescindivel
diante da problematica que se apresenta o trafico internacional de meninas, no qual a
pobreza e a indigéncia sdo condi¢des que propiciam a exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, contudo para muitas, a prostitui¢do significa sobrevivéncia. Dessa
forma, ha a necessidade urgente de repensar a cidadania, os problemas sociais,
os espagos publicos, as questdes de género envolvidas e a situagdo de criancas e
adolescentes na Ameérica Latina.
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