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APRESENTACAO

O segundo volume da Revista Direito Sem Fronteiras ¢ encerrado com este
quinto nimero que adiciona mais nove novos artigos. A multiplicidade e riqueza dos
temas ¢ ampliada com as diferentes regides do pais representadas nos artigos publicados.

Neste quinto nimero a Revista Direito Sem Fronteiras se destaca pela
discussdo de diversos temas nas areas do Direito Penal, Direito Internacional Publico,
Direito Civil e Direito Tributario. O primeiro artigo, de autoria de Leticia Lopes Santos
e Barbara Mendonga Bertotti trata de um relevante tema juridico em area de fronteira:
O Direito ao Trabalho Digno do Imigrante. Na sequéncia, o segundo artigo de autoria de
Gustavo Barby Pavani, Luis Alexandre Carta Winter ¢ Marco Anténio César Villatore
trata dos Regimes Gerais de Previdéncia Social dos Estados Partes do Mercosul.

Os artigos trés e quatro abordam distintos aspectos do Direito Penal. No
terceiro artigo o tema discutido por Priscila Lini e Elsio Opata ¢ a contravencao da
perturbacao do sossego ¢ seus reflexos em diferentes areas do Direito. O quarto artigo
de autoria de Rodrigo Cristiano Diehl e Marli M. Moraes da Costa trata do Combate ao
Trafico Internacional de Meninas para fins de Explorag@o Sexual na América Latina.

No quinto artigo o tema ¢ do Direito Internacional Publico, de autoria de
Rafael Euclides Seidel Batista com uma original contribuicdo para a analise da
Cooperagao Nuclear entre Brasil e Argentina.

O artigo seis ¢ de autores convidados, Sérgio Rodrigo Martinez e Leticia
Neves da Silva, e abordam um tema de grande importancia no momento: o sexting e
sua relagdo com o direito de imagem e suas consequéncias juridicas.

O artigo sete, de autoria de Luana Rocha Porto Cavalheiro, Salete Oro Boff e
Mayara Pellenz, trata da Politica de Extrafiscalidade do Imposto Predial e Territorial
Urbano Ecologico a Favor da Promogdo da Sustentabilidade. As autoras Danielle
de Ouro Mamed e Cyntia Costa de Lima tratam no artigo oitavo da importancia
das iniciativas nacional e estaduais para as Alteragdes Globais no Clima e Politica
Nacional de Mudangas Climaticas.

E finalmente, o artigo nono, da renomada jurista convidada Denise Lucena
Cavalcanti, encerra este nimero e volume com sua analise sobre a Tributacdo e
Incentivos Fiscais com Foco no Desenvolvimento Sustentavel.

As relagoes das mais diferentes areas do Direito com os temas horizontais
da sustentabilidade ¢ das fronteiras (geograficas ou ndo), marcam este nimero e
contribuem para a necessaria ampliagao dos debates em temas de grande relevancia
para a sociedade brasileira. Gostariamos de reiterar nossos agradecimentos aos
membros do Conselho Editorial, bem como aos revisores que atuaram com grande
zelo e dedicagdo no processo de avaliag@o e discussdo dos artigos deste nimero.

Julio César Garcia
Editor
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a condi¢@o juridica do trabalhador imigrante e
evidenciar a existéncia de um direito fundamental ao trabalho digno do imigrante,
alicergado no principio da dignidade da pessoa humana. Para identificar em que
medida os direitos trabalhistas dos imigrantes sdo assegurados formalmente, sera
examinado o panorama geral de prote¢ao juridica dos trabalhadores imigrantes, no que
tange as normas existentes em ambito nacional e internacional. Apos, se estabelecera
a dignidade da pessoa humana como qualidade intrinseca do ser humano, ¢ principio
norteador do Estado Social ¢ Democratico de Direito. Busca-se demonstrar que o
imigrante, assim como o nacional, deve ter seu direito ao trabalho digno assegurado e
viabilizado. A conclusdo que se chega ¢ que, para além da formalizag@o do direito ao
trabalho, deve haver a concretizagdo de um direito ao trabalho digno, em sua maxima
medida, ja que se trata de direito fundamental. Por fim, serdo apresentados alguns
dados da realidade brasileira quanto aos trabalhadores imigrantes. A metodologia
utilizada ¢ a logico-dedutiva, a partir de pesquisa qualitativa e exploratoria dos
principais diplomas internacionais e nacionais que versam sobre a tematica em
questdo, bem como da busca de dados em sitios oficiais, obras e artigos cientificos.

Palavras-chave: Imigra¢do. Dignidade da pessoa humana. Direito ao trabalho.
Trabalho digno do imigrante.

ABSTRACT

This article aims to analyze the legal status of the immigrant worker and to highlight
the existence of a fundamental right to the dignified work of the immigrant, based
on the principle of dignity of the human person. In order to identify the extent to
which labor rights of immigrants are formally ensured, an overview of the legal
protection of immigrant workers will be examined in relation to existing national
and international standards. Afterwards, the dignity of the human person will be
established as an intrinsic quality of the human being, and guiding principle of the
Social and Democratic State of Law. It seeks to demonstrate that the immigrant, as
well as the national, must have his right to decent work ensured and made possible.
The conclusion reached is that, in addition to the formalization of the right to work,
there must be a right to decent work, to the maximum extent, since it is a fundamental
right. Finally, some data about the Brazilian reality regarding immigrant workers
will be presented. The methodology used is the logical-deductive one, based on
qualitative and exploratory research of the main international and national standards
that deal with the subject in question, as well as the search of data in official sites,
works and scientific articles.

Keywords: Immigration. Dignity of the human person. Right to work. Decent work
of the immigrant.
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INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, os fluxos migratorios se intensificaram sobremaneira.
Estas migragdes, que podem ocorrer por motivos variados, como crises politicas,
guerras ¢ catastrofes naturais, ou até mesmo por um desejo espontaneo de buscar
melhores oportunidades em um local diferente, sofrem a influéncia direta do processo
de globalizacdo, principalmente em seu viés economico.

A globalizagdo tem diluido fronteiras, miscigenado pessoas e deslocado
trabalhadores ao redor do mundo. Tudo isso gera consequéncias na sociedade ¢ no
Direito, que ¢ pressionado a dar respostas a este novo contexto.

Ao buscar um novo local para viver, o imigrante precisa encontrar meios
de subsisténcia para si e para sua familia, o que sera viabilizado através do trabalho.
Assim, a relagdo entre migra¢do ¢ trabalho pode se dar desde o inicio, quando
o migrante desde o principio move-se procurando um (novo) emprego, ou em um
segundo momento, quando o sujeito deixa seu pais por outro motivo (perseguicdo
politica, desastre natural, etc.), mas, ao chegar ao seu pais de destino, necessita
encontrar um posto de trabalho para se estabelecer.

O trabalho, além de propiciar ao individuo seu meio de subsisténcia, é fator
essencial para integracdo social, necessidade premente do imigrante, que muitas
vezes se encontra em uma posi¢do de exclusdo ¢ marginalidade na nova comunidade
em que tenta se inserir.

Ademais, desde que realizado em condi¢des minimas de igualdade, liberdade,
remuneragdo e seguranca, o labor permite a realizagdo do plano social do principio da
dignidade da pessoa humana, principio basilar dos direitos fundamentais e humanos.
Visto que a dignidade é qualidade intrinseca ao ser humano, o trabalho decente ¢é
direito fundamental de todos os trabalhadores, sem distin¢gdes entre nacionais e
estrangeiros ou de qualquer outra natureza.

Destarte, o presente artigo tem como objetivo identificar, através da analise
das normas nacionais ¢ internacionais sobre o tema, a condi¢ao juridica do trabalhador
imigrante no Brasil, defendendo o seu direito ao trabalho digno®.

1. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR IMIGRANTE

Nos ultimos tempos, com a intensificagdo do processo de globalizagdo e
da influéncia da perspectiva internacional no interior das sociedades nacionais, a
importancia do Direito Internacional do Trabalho tem se avultado (DELGADO, 2011),
ainda mais em relag@o aos direitos dos trabalhadores imigrantes. Sem a pretensao de
esgotar o tema, serdo analisados, neste item, os principais diplomas internacionais que
abordam a protec¢do do trabalhador imigrante.

O Direito Internacional do Trabalho, viés do Direito Internacional Publico,
trata da protecdo do trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho, seja
como ser humano, tendo como finalidade: a) universalizar os principios de justica
social e, na medida do possivel, uniformizar as correspondentes normas juridicas;

3 Neste trabalho, trabalho digno e trabalho decente sao utilizados como sinénimos.
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b) estudar as questdes conexas, das quais depende a consecug@o desses ideais; e ¢)
incrementar a cooperagao internacional visando a melhoria das condi¢des de vida do
trabalhador e a harmonia entre o desenvolvimento técnico-econdmico e 0 progresso
social (SUSSEKIND, 2000).

A criagdo de organismos internacionais e regionais possui suma importancia
na garantia dos direitos dos individuos dos seus Estados-membros (SUSSEKIND,
2000). No que se refere a protegdo das questdes trabalhistas, a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) € o principal organismo internacional.

Criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira
Guerra Mundial, possui natureza juridica de pessoa juridica de direito publico
internacional. Os Estados que a compdem assumem, soberanamente, a obrigacdo de
observar as normas da entidade, bem como das convengdes que ratificam. Ainda, a
OIT possui carater permanente, integrando, como agéncia especializada, o sistema
das Nagdes Unidas (SUSSEKIND, 2000), sendo responsavel pela elaboragio, adogao,
aplicagdo e promogado das Normas Internacionais do Trabalho, que podem assumir a
forma de convengdes, recomendagdes, resolucdes ou declaragdes (OIT, 2012).

Destaca Siissekind que a atividade normativa realizada pela OIT, desde a
sua criagdo, trouxe relevante inovagdo ao Direito Internacional, pois seus projetos e
convengdes contém normas a serem incorporadas ao direito interno dos Estados que
manifestam sua adesdo. Tal modelo passou a ser utilizado pela Organizagio das Nagdes
Unidas e demais organismos internacionais, com o objetivo de promover a insergdo de
principios e normas no ordenamento juridico dos paises (SUSSEKIND, 2000).

Ademais, a composigdo tripartida utilizada na organizagdo ¢ ag¢do da OIT,
segundo a qual questdes trabalhistas devem ser solucionas conjuntamente entre o
governo, os trabalhadores e os empregadores (NASCIMENTO, 2011), constitui uma
das caracteristicas marcantes da Organizagao.

Além da tutela dos trabalhadores em geral, a prote¢do internacional
dos direitos e garantias dos trabalhadores imigrantes fez-se essencial com o
recrudescimento dos fluxos migratérios no contexto da globaliza¢do. Ainda que
os Estados soberanos relutem em reconhecer um direito a imigrar, o deslocamento
de pessoas ¢ um fato. Tal situagdo demanda uma regulamentacdo, que concilie,
de um lado, o respeito aos direitos humanos, a reciprocidade entre paises e a paz
internacional; e, de outro, interesses econdomicos, como o de prevenir a concorréncia
desleal entre Estados (LOPES, 2009).

Esclarece Siissekind que, salvo algumas excegdes, as normas internacionais
do trabalho sao de aplicagao geral, ndo havendo distingao entre o trabalhador nacional
e o estrangeiro. Contudo, algumas Convengdes sdo explicitas ao estabelecer que suas
disposic¢des se aplicam sem distingdo de nacionalidade, enquanto outras estipulam
medidas especiais em favor dos trabalhadores migrantes (SUSSEKIND, 2000).

O preambulo da Constitui¢ao da OIT define como um de seus objetivos a defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro e, logo nos primeiros anos
apos a sua criagdo, foram editadas Convengdes afins as questdes migratorias.

A primeira Convengdo sobre o tema foi a de n® 19, de 1925, que estabeleceu
a igualdade de tratamento entre os trabalhadores estrangeiros e seus dependentes,
sem nenhuma condi¢do de residéncia, e os trabalhadores nacionais vitimas de
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acidentes de trabalho.*

Quatorze anos depois, em 1939, a Convengao n° 97 da OIT foi criada, e
ao tratar do trabalhador imigrante, o definiu como “toda pessoa que emigra de um
pais para outro com o fim de ocupar um emprego que nao serd exercido por sua
propria conta”.’ Revista em 1949, esta Convengdo veio estabelecer alguns direitos
para o trabalhador migrante regular. Dentre eles, destacam-se a isen¢do cobranga
no processo de imigracdo e de impostos alfandegarios sobre seus objetos pessoais e
ferramentas de trabalho e o direito a ndo discriminagdo.®

Apesar de ndo abordar a questao do imigrante em condigdo de irregularidade,
a Convengao n° 97 da OIT representou um avango na prote¢do do imigrante, erigindo
diretrizes fundamentais sobre o tema. A partir dela, foram gerados outros diplomas
internacionais, bem como recomendagoes, politicas ¢ debates (NICOLI, 2011).

Interessante ressaltar que a Convengao n° 97 aponta a imigragdo como um
meio de potencializagdo do pleno emprego em nivel mundial, colaborando para
diminui¢do do déficit internacional entre oferta e demanda de empregos.(LOPES,
2009) Todavia, o Brasil ¢ um dos poucos paises a ratifica-la, demonstrando que
alguns Estados ainda relutam em obrigar-se com os contetidos normativos do
diploma, priorizando uma abordagem repressiva e até discriminatoria em suas
legislagdes nacionais (NICOLI, 2011).

A proxima Convengao da OIT que tratou da questdo do trabalhador imigrante
foi a de n°® 143, de 1975, ndo ratificada pelo Brasil. Ela enfrenta pela primeira vez
a questdo das imigracdes irregulares, abordando o crescimento desordenado de
movimentos migratdrios, o trafico de mdo de obra e a busca do pleno emprego. E
dividida em duas partes, tratando das migragdes em condigdes abusivas e da igualdade
de oportunidades e tratamento (LOPES, 2009).

Na primeira parte, a Convengao n° 143 dispde que o trabalhador migrante
que esteja residindo legalmente no pais com fim de emprego, caso o perca, ndo pode
ser considerado em situacdo ilegal ou irregular e nem devera ter sua autorizacao

4 O artigo 1° da Convencao dispde que “1. Todos os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho
que ratificam a presente convengdo comprometem-se a conceder aos nacionais de qualquer outro
Membro que tenha ratificado a dita convengdo, que forem vitimas de acidentes de trabalhos ocorridos
em seu territério ou em territorio sob sua dependéncia, o mesmo tratamento assegurado aos seus proprios
acidentados em matéria de indenizacdo por acidentes de trabalho.2. Esta igualdade de tratamento sera
assegurada aos trabalhadores estrangeiros e a seus dependentes sem nenhuma condigdo de residéncia.
Entretanto, no que concerne aos pagamentos que um Membro ou seus nacionais teriam que fazer fora
do territorio do citado Membro em virtude desse principio, as disposi¢des a tomar serdo reguladas, se for
necessario, por convengdes particulares entre os Membros interessados[grifo nosso]”. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao n°® 19 sobre igualdade de tratamento (indenizagao
por acidente de trabalho). Genebra, 1925. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_235017/lang--pt/index.htm>. Acesso em 24/09/17.

5 Artigo 11 da Convengio n® 97 da OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convengado n°® 97 sobre trabalhadores migrantes (revista). Genebra, 1949. Disponivel em: <http://www.ilo.
org/brasilia/convencoes/ WCMS_235186/lang--pt/index.htm>. Acesso em 24/09/17.

6 1. gratuidade do processo de imigragdo para o trabalhador; 2. ndo-discriminagdo; 3. ndo-repatriacao
por motivo de saude; 4. garantia de remessas de divisas ao exterior; 5. isencdo de impostos alfandegarios
sobre os objetos pessoais e ferramentas dos trabalhadores e familiares, seja quando ingressam no territorio
estrangeiro, seja quando retornam; 6. informagdo por escrito, antes da partida, sobre as condigdes
contratuais. LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigragao: o Estatuto do Estrangeiro em uma
perspectiva de direitos humanos. Porto Alegre: Ntria Fabris Ed., 2009. p. 229.
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de residéncia ou de trabalho revogada (Artigo 8°). Por conseguinte, o trabalhador
imigrante devera se beneficiar de tratamento igual ao dos nacionais, especialmente no
que diz respeito as garantias relativas a seguranca de emprego, a reclassificagao, aos
trabalhos de recurso e a readaptag@o.

Nos casos em que a legislacao ndo tenha sido respeitada e nos quais a sua situagao
ndo possa ser regularizada, deve se beneficiar pessoalmente, bem como a sua familia, de
igual tratamento no que se refere aos direitos decorrentes de empregos anteriores em
relagdo a remuneracao, a seguranca social e a outras vantagens (Artigo 9°).

Muitos paises, contudo, adotam posturas contrarias a tais previsoes,
penalizando com deportagdo o trabalhador que perde o emprego ou que labora em
condigdes irregulares. Cristiane Lopes denuncia que tal medida facilita o abuso
por parte do empregador, pois o trabalhador passa a ter sua permanéncia no pais
condicionada a manutengdo do vinculo de emprego, inviabilizando qualquer
reclamagao por melhores condig¢des de trabalho ou pelo cumprimento correto do
contrato de trabalho (LOPES, 2009).

Ja na segunda parte da Convencao n° 143, destaca-se o Artigo 10, que insta
os Estados-Parte a adotar medidas para concretizar o principio da ndo-discriminagao,
incluindo o dever de auxiliar a adaptagdo dos trabalhadores migrantes e suas familias.?
Acontece que a Conveng@o possui um nimero baixo de ratificagdes, demonstrando
que seu contetido nao ¢ de interesse da maioria dos paises.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) também possui importantes
diplomas relacionados as questdes migratorias. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, além de representar um relevante avango na protecao
dos individuos singulares, ao lhes garantir o status de sujeitos juridicos de direito
internacional (BOBBIO, 2004), determina o direito humano de livre circulagao e
escolha de uma residéncia no interior de seu Estado, bem como o direito de abandonar
um pais e o de regressar a seu pais.’

Para Cristiane Lopes, o dispositivo apresenta uma contradigdo, pois ao dispor
que o individuo tem “o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o
seu”, positiva um direito humano a emigragdo. Em contrapartida, ndo ha dispositivo

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n° 143 sobre as Imigragdes
Efetuadas em Condigdes Abusivas e Sobre a Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
dos Trabalhadores Migrantes. Genebra, 1975. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS 242707/lang--pt/index.htm>. Acesso em 24/09/17.

8 Artigo 10: “Os Membros para os quais a presente Convengdo esteja em vigor comprometem-se a
formular e aplicar uma politica nacional que se proponha promover e garantir, por métodos adaptados
as circunstancias e aos costumes nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissdo, de seguranga social, de direitos sindicais e culturais e de liberdades individuais
e coletivas para aqueles que se encontram legalmente nos seus territorios na qualidade de emigrantes ou
de familiares destes”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n® 143 sobre
as Imigracdes Efetuadas em Condigdes Abusivas e Sobre a Promogdo da Igualdade de Oportunidades e
de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes. Genebra, 1975. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/
convencoes/ WCMS_242707/lang--pt/index.htm>. Acesso em 24/09/17.

9 Artigo 131: “Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior
de um Estado. 2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, ¢ o
direito de regressar ao seu pais”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nagdes Unidas: Paris, 1948. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em 04/10/17.
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que estabeleca um direito a imigragdo, o que permite que cada Estado trate a sua
maneira os imigrantes.'’

No que tange ao conteudo do Direito Internacional do Trabalho, Siissekind
(2000, p. 22) destaca alguns direitos assegurados na DUDH: (i) livre escolha do
trabalho; (ii) condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho; (iii) protecdo contra o
desemprego; (iv) remuneragdo equitativa e satisfatoria; (v) uma limita¢ao razoavel da
duragdo do trabalho e as férias periddicas pagas, dentre outros''

Em 1966, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou dois pactos
internacionais de direitos humanos que desenvolveram detalhadamente o contetudo da
DUDH: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Enquanto o primeiro tem como nucleo
instituir um meio de defesa de individuos ou grupos sociais contra os privilégios
privados e o abuso de poder estatal, o segundo busca estabelecer uma protegio para
as classes ou grupos sociais desfavorecidos, contra a dominagdo socioecondomica
exercida pela minoria rica e poderosa (COMPARATO, 2010).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
determina que os Estados-Partes reconhegam o direito ao trabalho, que se caracteriza
como o direito de toda a pessoa ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito. Além disso, reconhece o direito de toda
pessoa a gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, incluindo, entre outras
garantias, uma remuneragao que proporcione uma existéncia decente para o obreiro e
para sua familia, segurancga e higiene no trabalho, a limitagdo de horas de trabalho e
férias perioddicas remuneradas (COMPARATO, 2010).

Além disso, o Pacto reconhece também o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive no referente a
alimentagdo, vestimenta e moradia, além de uma melhoria continua das suas
condigdes de vida (COMPARATO, 2010).

A Declaragao dos Direitos Humanos de Viena de 1993 reitera a concepgio

10 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigragao: o Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva
de direitos humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2009. p. 238.

11 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. Sio Paulo:
LTr, 2000. p. 22. Artigo 22: “Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e
pode legitimamente exigir a satisfacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao
esforgo nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organizagao e os recursos de cada pais”.
Artigo 23: “1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a prote¢@o contra o desemprego. 2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma,
a salario igual por trabalho igual. 3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragao equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos os outros meios de protecdo social. 4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras
pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses”. Artigo 24: “Toda a pessoa
tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagao razoavel da duragdo do trabalho e as
férias periodicas pagas”. Artigo 25: “1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar ¢ a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga
no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstincias independentes da sua vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito
a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozam da
mesma protegio social”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. Assembleia Geral das Nagdes Unidas: Paris, 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/
img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em 04/10/17.

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 « n.5 « p. 11-34 « Julho/Dezembro de 2018 17



trazida pela DUDH e clama pela promogdo e protecdo dos direitos humanos de
pessoas pertencentes a grupos vulneraveis, como os trabalhadores migrantes. Além
disso, reforga a criagdo de condigdes que propiciem a harmonia e a tolerancia entre os
trabalhadores migrantes e o resto da sociedade do pais em que residem.?

Finalmente, um ultimo diploma internacional a ser examinado neste
item' é a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias, de 1990, que representa
uma codificagdo universal dos direitos dos trabalhadores migrantes no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

A Convengao lista uma série extensa de direitos humanos dos trabalhadores
migrantes e seus familiares, reafirmando o principio da ndo discriminagdo e
ressaltando que o status migratorio da pessoa ndo afeta a prote¢do de tais direitos.
Dentre eles, destacam-se: liberdade de emigragdo (Artigo 8°), direito a vida (Artigo
9°), proibicao da tortura (Artigo 10°), proibi¢ao da escravidao e da serviddo (Artigo
11), acesso a justica (Artigo 18), igualdade de tratamento quanto as condigdes de
trabalho (Artigo 25), liberdade sindical (Artigo 26), igualdade de tratamento em
matéria de seguranga social (Artigo 27)."

Cristiane Lopes assevera que esta Convengdo ¢ relevante por trés motivos:
(1) por estabelecer expressamente que os trabalhadores ndo poderdo sofrer restrigdes
referentes aos direitos humanos, independentemente de sua (ir)regularidade
administrativa; (ii) por prever direitos para trabalhadores imigrantes, levando a uma
limitacdo da “potestade” dos Estados-Parte na adogao de politicas migratdrias; e, (iii)
por estabelecer procedimentos de acompanhamento do cumprimento da convengéo e
mecanismos para solugdo de controvérsias, fazendo da Convengdo mais do que uma
simples declaragdo de direitos (LOPES, 2009).

Infelizmente, o numero de ratificagdes é baixo e ¢ decorrente, em grande parte,
da falta de interesse dos paises receptores de grandes contingentes de imigrantes em
garantir-lhes direitos. Destaca-se que o Brasil também nao ratificou a Convengao.

Da analise dos diplomas supramencionados, € possivel perceber uma evolugao
no ambito normativo internacional no sentido de assegurar a prote¢do dos direitos
e garantias dos trabalhadores imigrantes, estejam eles em situagdo de regularidade
administrativa ou ndo. Por outro lado, sem a adesdo pelos paises, principalmente dos
grandes receptores de imigrantes, essa prote¢do nao tem aplicabilidade.

12 CONVENCAO MUNDIAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS. Declaragio dos Direitos Humanos de
Viena. Viena, 1993. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso
em: 05/10/17.

13 Diversos outros diplomas tangenciam o tema aqui tratado, destacando-se as seguintes normativas
internacionais: Convengdo n°® 29 da OIT, de 1930, ratificada pelo Brasil, sobre o trabalho for¢ado ou
obrigatorio; Convengao n° 105 da OIT, de 1957, ratificada pelo Brasil, sobre aboli¢do do trabalho forgado;
Convengdo n° 118 da OIT, de 1962, ratificada pelo Brasil, sobre a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros em previdéncia social; e a Convengdo n° 157 da OIT, de 1982, sobre a preservacao dos direitos
em matéria de seguridade social.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. Assembleia Geral da ONU:
1990. Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Convengao-Internacional-para-
a-Protec@o-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Familias.
pdf>. Acesso em: 29/09/17.
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2. OS INSTRUMENTOS JURIDICOS BRASILEIROS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR IMIGRANTE

Pretende-se, neste ponto, identificar a condigdo juridica do trabalhar imigrante
no Brasil mediante a analise das principais normativas sobre o tema.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao tratar dos direitos ¢ garantias
fundamentais, estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade” (BRASIL, 1988).1

Ainda que uma leitura apressada possa levar a uma interpretacao restritiva, de
que somente os estrangeiros residentes teriam seus direitos ¢ garantias fundamentais
protegidos, é pacifico na doutrina o entendimento de que os estrangeiros em
transito pelo territdrio nacional, como os turistas, também possuem seus direitos
salvaguardados, além de acesso as ag¢des, como o mandado de seguranga ¢ demais
remédios constitucionais (LOPES, 2009), o que foi reafirmado pelo Supremo
Tribunal Federal.'®

Contudo, a igualdade de direitos entre os nacionais e 0s estrangeiros na
Constituicdo Brasileira apresenta algumas restri¢des. Os direitos politicos s6 sdo
assegurados aos nacionais, ainda que o estrangeiro seja residente no Brasil'’; ha
restrigdes para acesso por estrangeiros a cargos, empregos e fungdes publicas'®, além
da vedagdo de acesso a determinados cargos, como Presidente ¢ Vice-Presidente da
Republica e demais cargos de grande importancia politica.'

E preciso ressaltar que algumas restri¢des podem ser aceitas, desde que a
razdo do discrimen seja fundamentada. Contudo, ndo ¢ o caso da restrigdo ao direito

15 Artigo 5°da Constituicdo Federal de 1988.

16 No julgamento do HC 90416 - SP, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a condi¢ao
juridica do estrangeiro nao domiciliado no Brasil ndo o desqualifica como sujeito de direitos, tendo, portanto,
plenitude de acesso aos instrumentos processuais de tutela de liberdade, como o mandado de seguranga e o
habeas corpus. Além disso, entendeu-se que a sua condi¢do ndo legitimaria qualquer tratamento arbitrario
ou discriminatorio ou a inobservancia do direito ao devido processo legal. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Habeas Corpus n° 94.016-1 — Sao Paulo. Relator: Ministro Celso de Mello. Data de julgamento:
07/04/2008. Data de Publicagdo no DJe: 09/04/2008. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/14773732/medida-cautelar-no-habeas-corpus-hc-94016-sp-stf>. Acesso em: 24/09/17.

17 Artigo 14, § 2° da Constitui¢ao Federal de 1988: “Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros
e, durante o periodo do servico militar obrigatorio, os conscritos. § 3° Sdo condi¢des de elegibilidade, na
forma da lei: I - a nacionalidade brasileira”. BRASIL. Constituigdo. Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

18 Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: I - os cargos, empregos e
fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”. BRASIL.
Constitui¢do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

19 Artigo 12, § 3°da Constituicdo Federal de 1988: “Sao privativos de brasileiro nato os cargos: I - de
Presidente e Vice-Presidente da Republica; II - de Presidente da Camara dos Deputados; I1I - de Presidente
do Senado Federal; IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI - de
oficial das Forgas Armadas. VII - de Ministro de Estado da Defesa”. BRASIL. Constitui¢do. Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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de voto, de participagdo politica e social, a0 menos na comunidade local, que deve
ser estendido ao estrangeiro residente com certo tempo de radicagdo no territorio
brasileiro, como uma medida de cidadania (e ndo de nacionalidade) (LOPES, 2009).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) também traz disposi¢des
acerca da condi¢do juridica do estrangeiro no Brasil, especialmente quanto as
questdes trabalhistas.?’ O Capitulo 2 do Titulo IIT da CLT trata da “Nacionaliza¢do
do Trabalho”, instituindo regras para proteg¢do do trabalhador nacional em relagdo
ao estrangeiro, notadamente a proporcionalidade minima de empregados brasileiros
e a garantia de igualdade salarial.

No que se refere a proporcionalidade, o Artigo 352 estabelece que as
empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos dados em
concessdo, ou que exercam atividades industriais ou comerciais devem manter,
dentre os seus empregados, no minimo 2/3 de brasileiros.?! Contudo, pode ser fixada
proporcionalidade inferior, em atengdo as circunstancias especiais de cada atividade,
mediante ato do Poder Executivo, devendo ser obedecida também no tocante a folha
de salarios, conforme disciplina o Artigo 354 da CLT.

O Artigo 353 da CLT equipara a brasileiro, sendo excluido desta regra de
proporcionalidade, o estrangeiro que, residindo no Pais ha mais de dez anos, tenha
conjuge ou filho brasileiro, bem como o sujeito de nacionalidade portuguesa. Da
mesma forma, “ndo se compreendem na proporcionalidade os empregados que
exercam fungdes técnicas especializadas, desde que, a juizo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comérceio, haja falta de trabalhadores nacionais”.?

A doutrina que se manifesta sobre o tema ndo ¢ unissona. Enquanto uma
parcela entende que a regra da proporcionalidade ndo foi recepcionada pela
Constituicao de 1988, que estabelece a igualdade entre nacionais e estrangeiros, outra
corrente afirma que tal previsdo ndo constitui uma medida discriminatoria, mas sim
um critério de politica interna de protecdo ao trabalhador nacional.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, o novo quadro constitucional
inaugurado a partir de 1988 ndo permitiria que referidas regras permanecessem em
nosso sistema juridico. Para o autor, “o Capitulo II do Titulo III da CLT, tratando
da ‘nacionalizacdo do trabalho’, estaria revogado (ou ndo recepcionado) naquilo
que traduzisse discriminagdo ao trabalhador estrangeiro residente no Brasil”.
(DELGADO, 2011) Ja no entendimento de Cristiane Lopes, a regra dos 2/3 ¢
plenamente compativel com a Constituigdo, representando um instrumento de luta
contra a precarizagdo do trabalho originada da substituicdo da mao-de-obra nacional
pela estrangeira (LOPES, 2009).

20 Vale ressaltar que a reforma da legislagdo trabalhista aprovada em julho de 2017 ndo alterou os
dispositivos relacionados a “Nacionalizagdo do Trabalho”, comentados neste trabalho.

21 Artigo 352: “As empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos dados em con-
cessao, ou que exercam atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter, no quadro do seu
pessoal, quando composto de 3 (trés) ou mais empregados, uma propor¢do de brasileiros nio inferior a
estabelecida no presente Capitulo”. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolida-
¢do das leis do trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.
htm?TSPD_101_R0=08cfa85b39758619f206f51f4b03ee2byr00000000000000000765465bd fff-
f00000000000000000000000000005b13488f0007{fc519>. Acesso em: 02 jun. 2018.

22 Artigo 357 da CLT.
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A CLT prevé a igualdade salarial entre estrangeiros e nacionais, ao determinar
que “nenhuma empresa, ainda que ndo sujeita a proporcionalidade, podera pagar a
brasileiro que exerca fung@o analoga, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, a que ¢ exercida por estrangeiro a seu servigo, salario inferior ao deste”,
com algumas excecdes.” Ainda, o paragrafo unico do artigo estabelece que, em caso
de falta ou cessagdo de servigo, o estrangeiro deve ser dispensado antes do brasileiro
que exerca fungdo analoga.

Em contrapartida, ha uma regra geral que estipula que “sendo idéntica a fungao,
a todo trabalho de igual valor, prestado a0 mesmo empregador, na mesma localidade,
correspondera igual salario, sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade”.*

Cristiane Lopes entende que, em cumprimento ao principio de trato ndo menos
favoravel aos estrangeiros, principio esse assimilado pelo Brasil pela ratificagao das
Convengdes n° 97 da OIT (sobre trabalhadores migrantes) e n® 111 da OIT (sobre
discriminacdo no emprego), a regra do Artigo 358 estd derrogada, inclusive no
tangente ao critério para dispensa, devendo prevalecer para todos a regra geral de
igualdade prevista no Artigo 461 (LOPES, 2009).

A Lein® 6.815 de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, embora tenha
sido substituida pela Lei de Migragao, Lei n® 13.445 de 2017, sera brevemente analisada
por ter orientado a disciplina juridica do imigrante no Brasil por quase quatro décadas.

O Estatuto foi concebido antes da Constituicdo Federal de 1988,
possuindo, por isso, uma orientagdo axiologica bastante diferente desta. Enquanto
a Constituicao prevé a igualdade entre os nacionais e estrangeiros, o Estatuto da
prevaléncia a seguranga nacional.

O contexto de sua edigdo revela muito de seu carater restritivo. No final da
década de 70 e inicio da década de 80, o Brasil ja ndo era mais destino de grandes
contingentes de migrantes europeus. Em contrapartida, a imigragao clandestina comegou
a se revelar como um problema, oriunda das instabilidades dos paises sul-americanos.
Assim, em um contexto de ditadura militar, entendeu-se pela necessidade de uma lei
mais rigorosa, orientada pelo ideal de “seguranga nacional” (NICOLI, 2011).

Logo em seus primeiros dispositivos, o Estatuto ja deixa claro que o
interesse nacional, a seguranga nacional e a defesa do trabalhador nacional sdo os
principios norteadores do diploma.*

Neste ponto, a ideia de seguranga nacional é questdo sensivel nas politicas

23 Artigo 358: As excegdes sdo: “a) quando, nos estabelecimentos que ndo tenham quadros de empregados
organizados em carreira, o brasileiro contar menos de 2 (dois) anos de servigo, e o estrangeiro mais de
2 (dois) anos; b) quando, mediante aprovagdo do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comercio, houver
quadro organizado em carreira em que seja garantido o acesso por antiguidade; c¢) quando o brasileiro
for aprendiz, ajudante ou servente, e ndo o for o estrangeiro; d) quando a remuneragao resultar de maior
produgdo, para os que trabalham a comissdo ou por tarefa”.

24 Artigo 461 da CLT.

25 Artigo 1°: “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais. Artigo 2°: “Na aplicacdo desta Lei
atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizagao institucional, aos interesses politicos, socio-
econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”. Artigo 3° A concessao do
visto, a sua prorrogag¢do ou transformacao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”. BRASIL.
Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacao juridica do estrangeiro no brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21 ago. 1980.
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migratorias atuais, principalmente nos paises ricos, que se sentem invadidos em razao
do recrudescimento dos contingentes de imigrantes. Esse aumento provoca uma
sensa¢ao de escassez do servico publico e de perda de uma suposta “homogeneidade”
cultural e fenotipica da populagao nacional. Soma-se a isso o problema do terrorismo
que, vinculado a imigra¢@o, permite a criminalizagdo desta (LOPES, 2009).

No Estatuto do Estrangeiro ha a previsdo de sete tipos de visto a serem
concedidos ao estrangeiro que pretenda ingressar no territério nacional: de transito,
de turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.”® Ao estrangeiro
destinado a trabalhar no Brasil, sdo aplicaveis os vistos tempordrio e permanente,
que possuem regulamentagdo especifica em resolugdes do Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego.?’

As resolugdes que disciplinam a matéria estabelecem exigéncias bastante
elevadas para concessdo destes vistos, como alta escolaridade e consideravel
experiéncia profissional. Tais requisitos acabam por dificultar a entrada de pessoas
com baixa escolaridade no pais, aumentando a irregularidade e determinando que
os imigrantes regulares sejam, em sua maioria, trabalhadores altamente qualificados
(NICOLI, 2011).

Vale lembrar que, mesmo durante a vigéncia do Estatuto, sua interpretagdo
deveria se dar a luz da Constituicdo de 1988, mormente no referente aos dispositivos
que limitam direitos além do que autoriza a Constitui¢do. (NICOLI, 2011).

A Lei de Migragdo, por sua centralidade na racionalidade dos direitos
humanos, pode ser considerada um avango na legislagdo brasileira, que até entdo
se pautava pelos ideais de soberania e seguranga nacional previstos no Estatuto do
Estrangeiro. Ainda que a lei tenha sido sancionada pelo Presidente da Republica
com vetos em questdes relevantes, no geral traduz-se em uma evolugao na condi¢ao
juridica do imigrante no Brasil. Vale ressaltar também que diversos dispositivos
ainda demandam regulamentacdo posterior.

A Lei de Migragdo define como imigrante a “pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil”® e assegura diversos principios e garantias ao imigrante em solo brasileiro.

A Lei inova, sobretudo, no que diz respeito aos principios introduzidos
no ordenamento juridico brasileiro, sendo muitos deles ja existentes e partilhados
de instrumentos normativos internacionais. H&, portanto, compatibilidade com
principios ja existentes em ambito internacional, como o non-refoulement e ainda
com principios constitucionais, como a protegdo a dignidade humana e a igualdade
(FRIEDRICH, 2016).

Sao estabelecidos os principios e diretrizes da politica migratoria brasileira,
destacando-se, no campo trabalhista: a igualdade de tratamento e de oportunidade
ao migrante e a seus familiares; a inclusdo social, laboral, e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas; o acesso igualitario e livre do migrante a servigos,

26 Artigo 4°.

27 As principais resolugdes sobre o tema sdo as seguintes: Resolugdo n® 99/2012, que disciplina a concessao
de autorizag@o de trabalho para obtengdo de visto temporario a estrangeiro com vinculo empregaticio
no Brasil; e Resolucao n°® 104/2013, que disciplina os procedimentos para a autorizagdo de trabalho a
estrangeiros.

28 Artigo 1°, §1°, 11 da Lei n°® 13.445 de 24 de maio de 2017.
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programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social; e a promocao do
reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei.?’

Ainda, a Lei, além de garantir ao migrante em territorio nacional, em
condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, elenca diversos direitos e
garantias, independentemente da situacdo migratoria, dentre eles: o direito de
associagdo, inclusive sindical, para fins licitos; o acesso a servigos publicos de satde
e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢ao
em razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria; a garantia de cumprimento de
obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protegdo ao
trabalhador, sem discriminac@o em razdo da nacionalidade e da condi¢@o migratoria.

Os tipos de vistos passam a ser cinco: de visita, temporario, diplomatico,
oficial e de cortesia.’® O visto temporario pode ser concedido ao imigrante que se
destine ao Brasil para “exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio
no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica
em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulagdo
em curso de ensino superior ou equivalente™', observadas as hipoteses previstas
em regulamento. Tal dispositivo demonstra que ainda subsiste uma prevaléncia
pelos trabalhadores mais qualificados quando o imigrante ndo possuir oferta de
emprego formalizada no pais.

A Lei de Migragéo foi publicada com 18 vetos presidenciais ao texto aprovado
pelo Congresso Nacional. Os mais significativos para a questdo trabalhista foram: o
dos paragrafos 2° e 3°, do Artigo 4° e o da alinea ‘d’ do inciso II do Artigo 30, que
estabeleciam que o imigrante poderia exercer cargo, emprego e func¢do publica, com
excego dos reservados para os brasileiros natos®, e que ndo poderiam ser exigidos
dos aprovados em concurso publico prova documental impossivel ou descabida.?

O motivo dos vetos ¢ que tais dispositivos possibilitariam o exercicio do
cargo, emprego ou fungdo publica por estrangeiro ndo residente, o que afrontaria
a Constituicdo Federal e o interesse nacional (BRASIL, 2017). Percebe-se que
remanesce no tratamento dispensado ao imigrante uma carga discriminatéria
baseada na ideia de soberania e interesse nacional.

Apesar das ressalvas postas, com o passar do tempo, nota-se um avango no
tratamento do estrangeiro na legislagdo brasileira e nas normas de direito internacional.
Pode-se dizer que a edi¢do Lei de Migragdes representa um progresso, mas muito se
deixou de lado, especialmente em razao dos vetos realizados.

29 Artigo 3° da Lei.
30 Artigo 12 da Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017.
31 Artigo 14, § 5° da Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017.

32 § 2° “Ao imigrante é permitido exercer cargo, emprego e fungao publica, conforme definido em edital,
excetuados aqueles reservados para brasileiro nato, nos termos da Constitui¢do Federal”.

33 § 3° “Nao se exigira do migrante prova documental impossivel ou descabida que dificulte ou impega o
exercicio de seus direitos, inclusive o acesso a cargo, emprego ou fungao publica.

d) tenha sido aprovada em concurso publico para exercicio de cargo ou emprego publico no Brasil.
BRASIL. Mensagem n° 163, de 24 de maio de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm>. Acesso em: 05/10/17.
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3. O IMIGRANTE E O DIREITO AO TRABALHO DIGNO

A protegdo juridica ¢ suficiente para assegurar um trabalho digno aos
imigrantes? Importante discussdo que deve ser analisada ¢ a entre o direito ao trabalho
¢ o direito ao trabalho digno, como algo inerente a condi¢do humana. Viu-se que o
direito ao trabalho, no Brasil, ¢ formalmente assegurado aos estrangeiros, tanto pela
Constituigdo Federal quanto pela Lei de Migragdo e pela CLT. Neste trabalho defende-
se, para além do direito a trabalho, que este seja digno, pois o Estado Democratico de
Direito possui como elemento central a dignidade da pessoa humana.

O fundamento deste principio basilar pode ser encontrado no classico
mandamento, de ordem religiosa, do respeito ao proximo (BARROSO, 2009). Na
filosofia, suas bases podem ser percebidas em Kant e em seu imperativo categorico,
através da ideia de que cada pessoa ¢ um fim em si mesmo, nao podendo ser utilizada
como um mero instrumento.>

Elucida Luis Roberto Barroso que a transposi¢do do principio da dignidade
da pessoa humana dos planos religioso e ético para o plano do Direito ndo se deu
de forma repentina, ocorrendo, principalmente, a partir da Segunda Guerra Mundial,
com a edi¢do de documentos como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 ¢ as Constituigdes italiana (1947), alema (1949), portuguesa (1976)
e espanhola (1978) (BARROSO, 2009).

Desde entdo, a dignidade tem simbolizado um “superprincipio”
constitucional, orientando o constitucionalismo contemporaneo e conferindo-lhe
especial racionalidade, unidade e sentido (PIOVESAN, 2009).

A DUDH estabelece que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos™ e que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdao de qualquer espécie”.>
Na Constituigdo brasileira de 1988, a dignidade da pessoa humana ¢é elencada, no
Artigo 1°, inciso III, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
(BARROSO, 2009) Além deste, em diversos outros dispositivos ¢ possivel inferir seu
valor, como no Artigo 170, que dispde que “a ordem econdmica brasileira, fundada
na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social™’, bem como nos direitos e
garantias fundamentais estabelecidos nos Artigos 5° e 6°.

A efetivacdo da dignidade da pessoa humana depende do atendimento das
condi¢des materiais de subsisténcia do individuo. E por isso que, no ambito da
dignidade humana, se inclui “a prote¢do do minimo existencial, locucdo que identifica

34 De acordo com o pensamento kantiano, “um ser humano considerado como uma pessoa, isto ¢, como
sujeito de uma razdo moralmente pratica, ¢ guindado acima de qualquer prego, pois como pessoa (homo
noumenon) ndo ¢ para ser valorado meramente como um meio para o fim de outros ou mesmo para seus
proprios fins, mas como um fim em si mesmo, isto ¢, ele possui uma dignidade (um valor interno absoluto)
através do qual cobra respeito por si mesmo de todos os outros seres racionais do mundo. Pode avaliar a
si mesmo conjuntamente a todos os outros seres desta espécie e valorar-se em pé de igualdade com eles”.
KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Tradugdo: Edson Bini. Bauru: Edipro, 2003. p. 277.

35 Art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
36 Art. 2°, 1 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
37 Art. 170 da Constituigdo Federal de 1988.
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o conjunto de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica ¢ indispensavel
ao desfrute dos direitos em geral. Aquém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo ha dignidade” (BARROSO, 2009). No mesmo sentido, defende
Ricardo Lobo Torres que “sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condic¢des iniciais da liberdade. A
dignidade humana ¢ as condigdes materiais da existéncia ndo podem retroceder
aquém de um minimo” (TORRES, 2010).

O minimo existencial ndo se confunde com o direito a vida, que possui
maior extensdo. Para que a vida seja garantida é necessario assegurar o minimo
existencial, mas a plenitude do direito a vida ¢ composta por outros elementos. A
mesma relagdo pode ser feita entre o minimo existencial e o principio da dignidade
humana (HACHEM, 2014).

Referido minimo existencial deve abarcar, ao menos, uma renda minima,
saude basica e educacdo fundamental, além do elemento instrumental de acesso a
justica, para exigibilidade e efetivagdo de tais direitos (BARROSO, 2009).

Essas condigdes materiais minimas para subsisténcia da pessoa sdo
viabilizadas, principalmente, pelo labor. No ambito do capitalismo, a venda da
for¢a de trabalho em troca de um salario é o que permitira ao individuo o acesso
a alimentacdo, moradia, vestuario, etc. Entretanto, o simples recebimento de um
salario ndo garante a dignidade do trabalhador. Outras condi¢des devem ser atendidas
para que o labor ndo seja transformado em uma circunstancia fisica ou moralmente
degradante ao individuo. Portanto, para que o trabalho propicie a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, deve ser realizado de maneira digna.

O trabalho decente ¢ definido pela OIT como o trabalho produtivo e de
qualidade, exercido em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas, traduzindo-se em “condi¢do fundamental para a superagdo da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e
o desenvolvimento sustentavel”.*® Os pilares do trabalho decente segundo a OIT,
que também representam o ponto de convergéncia dos objetivos estratégicos da
Organizagdo, sdo: o respeito aos direitos no trabalho, a promog¢ao de mais e melhores
empregos, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento do dialogo social.

Os componentes do trabalho decente influenciam um ao outro de varias
maneiras. O respeito aos direitos no trabalho afeta todos os aspectos do trabalho. Por
exemplo, o direito a um salario minimo e a um ambiente de trabalho saudavel afeta
a forma e o volume de empregos. O direito a liberdade de associa¢do e negociagao
coletiva gera consequéncias no grau e padrdo de protegao social, o que também afeta
a natureza e a substancia do dialogo social.*’

38 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil: trabalho decente para uma
vida digna. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil: trabalho decente
para uma vida digna. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/
gender/pub/0it%20n0%20brasil_folder 809.pdf>. Acesso em 30/09/2017. p. 3.

39 Segundo o autor, algumas condigdes devem ser observadas para que o trabalho prestado se caracterize
como decente: “para se alcangar um trabalho decente, certas condi¢des devem ser satisfeitas. Deve haver
oportunidades de emprego adequadas para todos aqueles que procuram trabalho. O trabalho deve gerar
uma remuneragdo (em dinheiro ou em espécie) que atenda as necessidades essenciais do trabalhador e
dos membros da familia. O trabalho deve ser escolhido livremente e ndo deve haver discriminagdo contra
qualquer categoria de trabalhadores, como mulheres, migrantes ou minorias. Os trabalhadores devem

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 « n.5 « p. 11-34 « Julho/Dezembro de 2018 25



Assim, o trabalho prestado em condi¢des de igualdade, seguranga, liberdade
e remuneracgao permite a concretizagdo da dignidade humana no seu plano social. Se
“o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo, com o respeito
a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestagdo pecuniaria
minima), ndo havera dignidade humana que sobreviva” (DELGADO, 2015).

“O trabalho decente esta voltado a promogao do progresso social, a redugdo
da pobreza e a um desenvolvimento equitativo e integrador, em face da crescente
situac@o de interdependéncia dos diferentes paises na atualidade” (GOSDAL, 2007).
Interdependéncia esta que ¢ dilatada pelo processo de globalizag@o e influéncia o
fluxo migratoério de trabalhadores, como anteriormente demonstrado.

Mister destacar que mesmo em um contexto neoliberal globalizatorio, os
poderes atribuidos ao empregador em face do empregado, baseados na livre iniciativa
e na propriedade do empreendimento, ndo sao ilimitados ou absolutos. Em verdade,
sdo limitados por outros principios, como o da dignidade e valorizagdo do trabalho, a
fung¢ao social da propriedade e do contrato. ” (GOSDAL, 2007).

Ademais, pode-se depreender uma relacdo direta entre o direito fundamental
ao trabalho e o principio da dignidade da pessoa humana. Primeiramente devido ao
nexo axiologico entre os direitos fundamentais e o fundamento nuclear de todos eles,
a dignidade. Segundo, porque somente o trabalho exercido em condigdes dignas pode
viabilizar a constru¢@o da identidade social do trabalhador (DELGADO, 2006).

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana, em seu plano
concreto, demanda condi¢des minimas para que o individuo possa atender as suas
necessidades vitais. A CF/88 estabelece, como direito do trabalhador, o salario minimo
que seja “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.#

Ou seja, ndo basta que o sujeito receba uma remuneragdo em troca do seu
labor; esta remuneragao deve ser suficiente para atender suas necessidades basicas e
as de sua familia, pois, sem isso, sua dignidade restara violada.

No mesmo sentido, os direitos fundamentais a satide, a seguranga e ao meio
ambiente de trabalho equilibrado sdo essenciais para garantir a dignidade humana dos
trabalhadores, traduzindo-se em um legitimo instrumento de cidadania. O direito ao
meio ambiente de trabalho é, em verdade, “corolario dos principios protecionistas
da saude das trabalhadoras e dos trabalhadores como também um instrumento de
efetividade da humanizacdo das relagdes contratuais trabalhistas” (OPUSZKA, 2015).

Resta analisar, contudo, se o direito fundamental social ao trabalho é
assegurado na pratica e em que medida hé a protegdo da dignidade.

ser protegidos contra acidentes, condi¢des de trabalho ndo saudaveis e perigosas e jornada de trabalho
excessivamente longa. Eles devem ter o direito de formar e se juntar a associagdes representativas e
independentes para representar seus interesses e se envolver em negociagdes coletivas e em discussdes com
os empregadores ¢ as autoridades governamentais sobre questdes relacionadas ao trabalho. Um minimo
essencial de seguranga social também constitui um trabalho decente” (Tradugdo livre). GHAI, Dharam.
Decent work: objectives and strategies. Geneva: International Labour Organization, 2006. p. 10-11, 22.
Disponivel em: <http://nap.psa.gov.ph/nsm/23rdNSM/decentghai.pdf>. Acesso em: 03/10/17.

40 Artigo 6°, inciso IV.
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4. A SITUACAO FATICA DO TRABALHADOR IMIGRANTE NO BRASIL:
BREVES CONSIDERACOES

O “Relatdrio Anual 2016: A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro”, divulgado pelo Observatdrio das Migragdes Internacionais — OBMigra,
demonstra como os novos fluxos migratorios tém se incorporado ao mercado de
trabalho no Brasil.

Alguns dados relevantes trazidos pelo relatorio sdo: desde 2013, a maior
nacionalidade estrangeira no mercado de trabalho formal brasileiro ¢ a haitiana; o
nimero de trabalhadores estrangeiros vinculados formalmente mais que dobrou no
periodo de 2010-2015; houve uma reconfiguragdo geografica da forga de trabalho
estrangeira no pais, com o estado do Parana ocupando a segunda posi¢do, no lugar do
Rio de Janeiro, e atras de Sao Paulo (CAVALCANTI, 2016).

No que se refere ao perfil educacional e laboral da for¢a de trabalho
imigrante, revelou-se que em 2010 a forca de trabalho estrangeira apresentava um
perfil educacional de alta escolaridade. Ja em 2015, a situacdo se altera, ¢ ha um
aumento na participacdo nas faixas de mais baixa escolaridade. Tal perfil de mais
baixa escolaridade passa entdo a modificar a inser¢do desses trabalhadores no
mercado de trabalho. Se, em 2010, 41,2% da for¢a de trabalho estava empregada
nos estratos superiores dos grupos ocupacionais (diretores/gerentes ¢ profissionais
de nivel superior), em 2015 ha uma inversdo, e este indice passa a ser de 15,9%. Por
outro lado, 34,6% dos trabalhadores estrangeiros estavam alocados na producdo de
bens e servigos industriais ¢ 18,1% em servigos e vendas (CAVALCANTI, 2016).

As remuneragdes seguiram a mesma tendéncia. Em 2010, 41,9% dos
imigrantes no mercado formal recebiam cinco salarios minimos ou mais, passando
a 26,3% em 2015. Ja aqueles que recebiam menos de dois salarios minimos em
2010 representam 35% dos trabalhadores, enquanto em 2015 passaram a ser 45,1%
(CAVALCANTI, 2016).

Essas alteragdes no mercado de trabalho brasileiro podem ser entendidas
como reflexos da inser¢do da forga de trabalho haitiana, além da maior participacdo
de bolivianos, paraguaios, peruanos ¢ uruguaios, que passaram a ocupar postos de
trabalho com menor qualificagdo, concentrando, assim, a maior propor¢éo da forca de
trabalho estrangeira (CAVALCANTI, 2016).

Na pratica, o que se observa ¢ que os imigrantes acabam por ocupar 0s postos
que lhe sdo dados como disponiveis ¢ ndo necessariamente aqueles correspondentes
as suas qualificacdes. No Brasil, as principais ocupagdes que admitem haitianos,
por exemplo, sdo: alimentador de linha de produgdo, servente de obras, magarefe,
abatedor, faxineiro e pedreiro (CAVALCANTI, 2016), profissdes que ndo demandam
alta qualificagdo. Ocorre que, muitas vezes, ndo ¢ por falta de qualificacdo que
imigrantes ocupam tais postos; mas sim, justamente, por sua condi¢@o de imigrante.

Tem se observado um aumento significativo no nimero de imigrantes
venezuelanos no Brasil, causado, principalmente, pela crise econdmica ¢ politica
vivenciada na Venezuela. Fugindo da fome, milhares de jovens se deslocam para
Pacaraima, no estado de Roraima, onde encaram uma situagao cadtica e desesperadora,
de miséria absoluta, sem condigdes minimas de higiene e alimentacdo. Ainda assim,
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os venezuelanos afirmam estar em uma situacdo melhor do que no seus pais de
origem (BURNIER, 2017).

O Resumo Executivo sobre o perfil sociodemografico e laboral da imigragdo
venezuelana no Brasil, divulgado pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg),
aponta que a maioria destes imigrantes ¢ jovem (72% do total dos entrevistados tém
entre 20 e 39 anos), predominantemente masculina (63%) e solteira (54%). Embora
a maioria tenha um bom nivel de escolaridade (78% possuem nivel médio completo
e 32% possuem superior completo ou pos-graduagdo), apenas 28% dos entrevistados
sdo formalmente empregados ¢ mais da metade recebe remuneragdo inferior a um
salario minimo. Ampla maioria aceitaria se deslocar para outros estados do Brasil,
sendo a oferta de trabalho o principal motivo (SIMOES, et al., 2017).

Defende-se que a colocacdo dos imigrantes em postos de trabalho compativeis
com suas qualificagdes profissionais contribui para a dignidade do trabalho, pois anos
de estudo e experiéncia ndo podem ser descartados simplesmente porque nao foram
exercidos no local de trabalho atual.

O acesso a justi¢a para reivindicag@o dos direitos trabalhistas e para busca
de reparacdes por violagdes sofridas representa um importante instrumento de
efetivagdo dos direitos. Felizmente, ¢ possivel encontrar julgados que asseguram
os direitos trabalhistas de imigrantes, ainda que em condigdes irregulares, sob o
primado da igualdade e da dignidade da pessoa humana, conforme se depreende do
excerto a seguir:

TRABALHADOR ESTRANGEIRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROVANDO A REGULARIDADE DO INGRESSO E PERMANENCIA NO
BRASIL.IGUALDADE ENTRE BRASILEIROS EESTRANGEIROS. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO E CONSECTARIOS LEGAIS
DEFERIDOS. Primeiramente, impde-se destacar o fato de que a Constituicdo Federal
assegurou a igualdade entre brasileiros e estrangeiros, mormente no que tange a tutela
dos direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, o caput do artigo 5° da Lei Maior
foi redigido da seguinte forma: “5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:”. Importante observar, ademais, que ao firmar contrato de
emprego o trabalhado, em ultima andlise, busca assegurar o proprio sustento por
meio da percepgdo de parcelas cuja natureza ¢ eminentemente alimenticia. Assim,
ndo ha como negar o fato de que o adimplemento de tais direitos visa proporcionar ao
obreiro o acesso ao nticleo essencial de outros direitos fundamentais, como educagéo,
vestuario, lazer, higiene, moradia, etc.

No julgamento ha o reconhecimento da igualdade entre nacionais e
estrangeiros, além da afirmacao de que o sujeito, ao firmar um contrato de emprego,
busca assegurar meios para sua subsisténcia, o que ressalta a importincia do
adimplemento das parcelas devidas ao trabalhador. Continua o julgado:

Expostas tais premissas, emerge de forma clara a conclusdo de que a
manuten¢do da r. sentenga € a unica maneira de dar efetividade, no caso concreto,
a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, III, CF). Nao se pode perder de vista, demais disso, que a forca de trabalho
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despendida pelo trabalhador gerou riqueza para o empregador, que deve suportar
a contraprestagdo devida, sob pena de enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico patrio. Ndo bastasse o amparo constitucional e axiologico
exposto acima, faz-se mister mencionar a existéncia de regra juridica criada com o
conddo de regulamentar especificamente hipdteses como esta que se afigura in casu.
Trata-se, com efeito, do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL, assinado por ocasido da XXIII Reunido do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Brasilia, nos dias 5 ¢ 6 de dezembro de 2002. O instrumento
foi inserido no ordenamento juridico patrio por meio do decreto n® 6.964/2009, sendo
o seu artigo 10 redigido da seguinte forma: As partes estabelecerdo mecanismos de
cooperagdo permanentes tendentes a impedir o emprego ilegal dos imigrantes no
territorio da outra, para tal efeito, adotardo entre outras, as seguintes medidas: (...)
b) Sangdes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que empreguem nacionais das
Partes em condicdes ilegais. Tais medidas nao afetardo os direitos que correspondam
aos trabalhadores imigrantes, como consequéncia dos trabalhos realizados nestas
condi¢des”. Recurso patronal ao qual se nega provimento.*!

No mesmo sentido, julgamento do Tribunal Regional do Trabalho da 12*
Regido reconhece o vinculo de emprego de trabalhador estrangeiro sem documentagao
adequada, com base no principio do valor social do trabalho, nos direitos fundamentais
a igualdade e a dignidade humana:

TRABALHADOR ESTRANGEIRO SEM VISTO PARA TRABALHO
EM SOLO BRASILEIRO. VINCULO DE EMPREGO. POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO E DE APLICACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA. O
fato de o trabalhador estrangeiro ndo deter visto emitido pela Policia Federal para
permanéncia e trabalho em solo brasileiro, apenas como turista, e ainda vencido, ndo
impede que se aplique a legislagdo trabalhista brasileiro, tampouco o reconhecimento
de vinculo de emprego, por aplicacdo do principio do valor social do trabalho (CF,
art. 170, caput), dos direitos fundamentais a igualdade e a dignidade humana (CF,
art. 5° caput) e do disposto no Decreto n. 6.964/2009 - Acordo Sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados-Partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL -, que
garante aos cidaddos dos Estados do Bloco a igualdade na aplicagdo da legislagdo
trabalhista, independentemente da regularidade da situa¢do migratoria.*?

Se entendermos, assim como Bobbio, que os direitos dos homens, por mais
fundamentais que sejam, sdo historicos, ou seja, “nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez ¢ nem de uma vez por todas”
(BOBBIO, 2004), a defesa pelo direito ao trabalho digno do imigrante (ressalte-
se: ndo apenas seu reconhecimento, mas também sua efetivagdo) ¢ uma luta a ser
encampada na atualidade, visto que um contingente cada vez maior de pessoas se

41 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Recurso ordindrio n® 5534620135020-SP,
da 4* Turma. Relator: Ricardo Artur Costa e Trigueiros. Sao Paulo, 24 de setembro de 2013. Disponivel
em:  <https:/trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24861799/recurso-ordinario-em-rito-sumarissimo-ro-
5534620135020-sp-00005534620135020055-a28-trt-2>. Acesso em: 03/10/17.

42 SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido. Recurso ordinario n°
00002858520145120052-SC, da 3* Turma. Relator: José Ernesto Manzi. Floriandpolis, 26 de agosto
de 2015. Disponivel em: <https:/trt-12.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/231726807/recurso-ordinario-
trabalhista-ro-2858520145120052-sc-0000285-8520145120052>. Acesso em: 03/10/17.
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move em busca de melhores condi¢des de vida, que serdo viabilizadas pelo trabalho,
desde que exercido de forma digna.

Na tematica de inser¢do do imigrante no mercado de trabalho, destaque-se
o Programa de Apoio para a Recolocacdao dos Refugiados — PARR, parceria entre o
setor privado e o terceiro setor, cujo projeto, de natureza social, foi pioneiro no Brasil
e no mundo, tendo inicio em 2011 através de didlogos iniciados na 1* Oficina sobre
Trabalho e Emprego para Refugiados promovida pelo Ministério do Trabalho e Alto
Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR em Brasilia®.

Mais um projeto que pode ser citado ¢ o “Migragdes, Refugio e
Hospitalidade”, realizado pela Universidade Federal do Parana (UFPR), que presta
assessoria juridica, apoio e acompanhamento psicolégico, aulas de portugués
e habilitagdo na area da informatica para estrangeiros, facilitando a inser¢do dos
migrantes no mercado de trabalho.

Deve-se construir uma civilizagdo em que todos os seres humanos tenham
direito a busca da felicidade, sem restri¢des. Se todos os homens sdo livres e iguais
em dignidade, a vida social deve se organizar comunitariamente, a luz do principio
da justica proporcional ou distributiva aristotélica, que se refere a igualdade
essencial dos homens, “que ndo se troca, ndo se vende, porque nao tem prego e, por
isso, representa um valor incomensuravelmente mais elevado do que o econdémico”
(COMPARATO, 2010).

Portanto, sendo o objetivo da justiga proporcional a igualdade substancial
de condigdes de vida, ela s6 sera viabilizada mediante politicas publicas ou
programas de acdo governamental. Ainda mais quando se percebe, tao nitidamente,
“o carater anticapitalista dos direitos humanos de natureza econdmica, social e
cultural” (COMPARATO, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

O imigrante ¢ o “outro” que veio para se estabelecer no pais estrangeiro
para viver. Exprime uma situagdo social, mais do que uma situagdo de direito. E
aquele que “veio para ficar, para ‘competir por empregos’ e para utilizar as estruturas
sociais do pais de acolhida” (LOPES, 2009). A figura do estrangeiro, desencadeia
um estranhamento e explicita uma distancia entre culturas que ¢ dificil de superar
(CHUEIRI, 2010).

Muitas vezes, esse afastamento pela sociedade do imigrante, tido como
“intruso”, pode ser utilizado como justificativa para um tratamento diferenciadamente
inferior. No que se refere ao mercado de trabalho, o pensamento ¢ o de que se alguém
tem que ocupar os piores postos disponiveis, que sejam os imigrantes, os forasteiros.

O trabalho, como instrumento essencial de afirmagdo pessoal, profissional,
moral e econdmica do individuo, é ainda mais relevante para o imigrante que busca se
adaptar em uma nova comunidade, na maioria das vezes moralmente e culturalmente
diferente do seu local de origem.

De fato, percebe-se que ndo ha dificuldade em reconhecer ou proclamar os

43 ACNUR, ACNUR e EMDOC lancam site para facilitar a contratagdo de refugiados no Brasil, 7 de
outubro de 2011, <http://www.acnur.org/portugues/2011/10/07/acnur-e-emdoc-lancam-site-para-facilitar-
contratacao-de-refugiados-no-brasil/>. Acesso em 25 de setembro de 2017.
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direitos humanos. O problema a ser enfrentado hodiernamente tem sido colocar em
pratica medidas que viabilizem a efetiva fruicdo destes direitos (BOBBIO, 2004).

Assim, para além de reconhecer, ¢ importante lutar pela efetivac¢do do direito
ao trabalho imigrante. Mas ndo sé isso. Deve-se assegurar que o trabalho seja digno,
de modo que o imigrante construa sua identidade social. Para esta finalidade, A
implementagao de politicas publicas voltadas ao trabalho do imigrante ¢ fundamental,
permitindo a inser¢do social do mesmo e a sua subsisténcia.
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RESUMO

O presente artigo procura demonstrar os modelos prevalecentes nos regimes gerais
dos sistemas previdenciarios no MERCOSUL, a partir da criagdo do bloco. Busca por
meio de uma analise historica expor as reformas estruturais e paramétrica ocorridas
em cada sistema dos paises integrantes, bem como indicar as peculiaridades de
cada um e beneficios passiveis de concessdo aos contribuintes. Avaliar, de forma
comparada, se ha uma prevaléncia de estabilidade e de beneficios de um sistema sobre
os demais, bem como indicar possiveis altera¢des do sistema brasileiro utilizando
como base as caracteristicas dos demais integrantes do bloco. A pesquisa, pautada
pelo método dedutivo, tem como objetivo analisar parte da bibliografia do assunto
para uma compreensdo dos regimes gerais dos sistemas previdenciarios do bloco,
diante das recentes reformas em cada um destes.

Palavras-chave: Previdéncia social. Regime geral. MERCOSUL. Reformas. Idade
minima.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the predominant models of the general regime of
social welfare systems in MERCOSUR members, since its creation. It seeks through
an historical analysis, to display structural and parametric reforms occurred in each
member’s social welfare system and show singularities. Also, to indicate welfare
benefits possibly granted to the contributors of each system. Evaluate in a compared
form, if there is a prevalence of stability and benefits from a system over the others,
as well as indicate possible changes in the Brazilian system, using as basis the
characteristics of the other members systems’. The research, based on the deductive
method, has the objective to analyze part of the literature about the subject for a
comprehension of the general regime of social welfare systems in MERCOSUR
parties facing the recent reforms in each one.

Keywords: Social welfare. General regime. MERCOSUR. Reforms. Minimum
retirement age.

INTRODUCAO

A previdéncia social, apesar de contar com fontes de custeio proprias, em
qualquer pais ¢ uma das maiores geradoras de gasto publico e, a cada linha de governo
que assume o poder, inevitavelmente acaba sendo objeto de questionamento e reformas.

Os Estados Partes do MERCOSUL historicamente utilizaram de um mesmo
modelo de reparti¢ao em seus sistemas previdenciarios, entretanto, apos a criacdo do
bloco, diversas mudangas ocorreram em seus sistemas, algumas nas proprias estruturas
e modelos utilizados, outras paramétricas e de adaptagdo no modelo de repartigao.

nimero 73 da Academia brasileira de Direito do Trabalho. Professor do UNINTER. Diretor Cultural, Ex-
Diretor Administrativo e Ex-Conselheiro Geral do Instituto dos Advogados do Parana. Autor radicado no
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O artigo busca demonstrar quais foram as principais reformas estruturais
ou paramétricas ocorridas nos Estados Partes do MERCOSUL desde a criagdo do
mesmo, elencar os beneficios concedidos por cada e realizar uma breve comparagio
entre os sistemas, prezando pela analise do sistema brasileiro e suas peculiaridades em
relagdo aos demais. Ao final, verificar e responder a questdo se ha uma prevaléncia de
um sistema sobre os demais, no que diz respeito a estabilidade e cobertura.

Importanteressaltar que para os fins do presente artigo, somente serao analisados
os regimes gerais de previdéncia social, no qual se enquadram os trabalhadores da
iniciativa privada, ndo sendo abordados os regimes proprios ou publicos.

O presente estudo pretende, utilizando-se do método dedutivo ¢ por meio
de um levantamento bibliografico, trazer um panorama historico dos sistemas
previdenciarios do MERCOSUL, suas reformas e adequagdes, especialmente
analisando o sistema previdenciario brasileiro.

No primeiro capitulo, sera discorrido brevemente acerca do historico da
previdéncia social, sua natureza e caracteristicas, bem como elencar os trés principais
modelos previdenciarios utilizados no MERCOSUL.

O segundo capitulo se divide em tdpicos para cada pais integrante do bloco
regional, com um aparte ao associado Chile em razdo das caracteristicas peculiares
de seu sistema previdenciario. Especial atencao sera dada ao histérico de reformas
e pontos relevantes de cada sistema.

Por fim, ao terceiro capitulo, sera respondido o questionamento de vantagens
de um sistema sobre outro e avaliar a mutabilidade dos sistemas previdenciarios e da
necessidade de adequagdes dos mesmos.

1. MODELOS DE SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

Em qualquer modelo que se analise, a contribui¢@o previdenciaria realizada
de forma obrigatoria tem como objetivo a cobertura dos riscos sociais, a protecao
contra os infortiinios da vida, seja de forma imprevisivel, tais quais acidentes ou
doengas, ou ainda os previsiveis, como a idade avancada que impeca o exercicio de
uma atividade remunerada (IBRAHIM, 2014).

A natureza juridica da previdéncia ¢ “institucional ou estatutaria”, tendo em
vista que ha vinculagdo compulsdria do segurado, por imposi¢do estatal, ainda que
nos casos de previdéncia por regime de capitalizacdo individual com administragdo
atribuida a iniciativa privada, continua existindo a obrigacdo de contribuicdo
(IBRAHIM, 2014).

Como caracteristicas principais dos sistemas previdencidrios, estdo a
autossustentabilidade, evitando a oneracdo, por vezes excessiva, do Estado para com
os segurados, e diretamente ligada, a compulsoriedade, que visa evitar a inércia do
particular para com seu futuro e a sobrecarga de responsabilidade do Estado para com
o risco social. (IBRAHIM, 2014).

O contexto historico da previdéncia social, em que pese existirem
instrumentos muito anteriores relacionados a assisténcia social, data do final do século
XIX quando em 1883, na Alemanha, o Chanceler Otto Von Bismarck instituiu um
seguro obrigatorio para os trabalhadores da industria, custeado pelos empregados,
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empregadores e Estado. Logo em seguida, no ano de 1884, criou-se o seguro contra
acidente de trabalho e em 1889 contra invalidez e velhice. Este sistema trouxe uma
inovagdo ndo vista anteriormente, na qual o proprio Estado instituiu um seguro
obrigatério por ele gerenciado (TAVARES, 2012).

O modelo bismarckiano foi posteriormente confrontado pelo chamado
modelo beveredgiano, nascido na Inglaterra em 1942 no periodo pds-guerra e inicio
do Welfare State. Este modelo prezava por uma cobertura universal (ao contrario
do modelo bismarckiano que atuava como um seguro voltado exclusivamente aos
trabalhadores), com um carater mais abrangente e voltado para efetiva seguridade e
assisténcia social (IBRAHIM, 2014).

O modelo de protegao total historicamente nao foi sustentavel, e, com a queda
de tais premissas governamentais, com posterior ascensdao de governos neoliberais,
os regimes previdenciarios em todo o mundo tendem a um sistema misto, no qual
a cobertura possui certa amplitude, mas também deve respeitar a necessidade de
sustentabilidade do proprio sistema (IBRAHIM, 2014).

Dentro dos sistemas previdenciarios de cada pais, existem diversos modelos
ja testados, abandonados ou ainda em verificagdo. A mutabilidade ¢ adequacdo ¢
caracteristica dos sistemas previdenciarios, tendo em vista que, devido a sua propria
natureza, passam necessariamente por uma analise de equilibrio financeiro e atuarial.

Entre os sistemas contributivos, trés modelos podem ser elencados como
preponderantes, especialmente na América Latina:

Repartigdo: as contribui¢des, de acordo com a legislagdo de cada pais sdo
revertidas para um fundo unico, normalmente gerido pelo Estado e que, de acordo
com o cumprimento de determinados requisitos, podera ser vertido individualmente
para cada contribuinte. E o sistema de solidariedade intergeracional, adotado pelo
Brasil, no qual os trabalhadores de hoje garantem o pagamento dos inativos e assim
sucessivamente (CASTRO, 2015).

Capitalizagdo: as contribuigdes sdo revertidas para uma conta individual ou
coletiva do ou dos contribuintes, sendo o beneficio limitado a contribui¢o realizada
durante o periodo e de acordo com o cumprimento de requisitos determinados por
legislagao (CASTRO, 2015).

Misto: modelo que utiliza tanto de contribui¢cdes para um fundo geral e
estatal, como para capitalizagdes individuais. Geralmente, o fundo geral garante
contribuigdes minimas, para suprir apenas as necessidades mais basicas, enquanto
o excedente ¢ voltado para as contas de capitalizacdo individuais. (CASTRO, 2015).

Nos Estados Partes do MERCOSUL se verifica a existéncia de sistemas
de reparti¢do e misto, sendo que na América Latina também se verificam modelos
exclusivos de capitalizacdo, conforme sera abordado.

2. SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO MERCOSUL
2.1 Sistema previdenciario argentino

Entre os Estados Partes do MERCOSUL, o sistema previdenciario argentino
foi o que sofreu maiores alteragdes estruturais nos tltimos anos. Até 1993, o sistema
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era de reparticdo simples, mas antes mesmo da reforma estrutural, ja havia passado
por diversas mudancgas paramétricas.

Durante a ditadura argentina, no inicio dos anos 1980, houve uma drastica
mudanca na forma de financiamento das aposentadorias, vez que as contribui¢des
por parte das empresas deixaram de existir, dando lugar ao financiamento por meio
de recursos fiscais. A mudanga foi fortemente questionada, tendo em vista que toda
a populacdo pagava impostos para financiamento do sistema previdenciario, mesmo
sem ter acesso ao mesmo, especialmente os trabalhadores informais (ARZA, 2012).

Em 1983, com o fim da ditadura, também se restabeleceu as contribui¢des
previdenciarias das empresas, entretanto, apesar da manuteng¢do do financiamento
fiscal o sistema ainda tinha sérios problemas, especialmente relacionado a alta
informalidade, evasdo fiscal e envelhecimento da populagdo (ARZA, 2012).

Estes problemas levaram a uma reestruturagdo paramétrica do sistema em
1986, com novas formas de célculo dos beneficios e consequente reducao dos valores
pagos a titulo de aposentadoria, com uma grande parcela da populagdo recebendo
valores minimos de beneficio (ARZA, 2012).

Com a elei¢do do presidente Carlos Menem em 1989, iniciou-se uma
politica com bases neoliberais de reducdo estatal e, consequentemente, de diversas
privatizagdes, acarretando em uma reforma estrutural da previdéncia argentina
no ano de 1993. O sistema de reparticdo simples foi substituido por um sistema
misto, mantendo-se o sistema publico de reparti¢do, mas com regras muito mais
exigentes para concessdo de beneficios, e incluindo-se o sistema misto, com parte da
previdéncia publica e outra parte com um sistema de capitalizagao individual gerido
por entidades privadas (GONZALEZ, 2012).

Nessa reforma havia a possibilidade de escolher entre o sistema publico
reformado com regras mais rigidas e o sistema misto, altamente alardeado como
mais benéfico. Ocorre que apds o periodo de reforma ndo havia a possibilidade de
retornar ao sistema publico unicamente, em que pese ser possivel a qualquer momento
a mudanga do sistema publico para o misto (OLIVEIRA, 2008).

A escolha deste sistema misto trouxe diversas consequéncias negativas,
como a reducdo da cobertura previdenciaria, desigualdade de género e uma queda
de mais de 75% das contribui¢des ao sistema publico. Consequentemente, houve um
aumento muito grande de beneficios assistenciais para a populagdo nao coberta pelo
sistema previdenciario (OLIVEIRA, 2008).

Posteriormente, no ano de 2007, no governo do entdo presidente Nestor
Kirchner, houve a aprovagdo da Lei 26.222, que alterava drasticamente o sistema misto
e buscava fortalecer a parcela piblica do mesmo. Para tanto, foi aberta a possibilidade
de migracdo do sistema privado para o sistema inteiramente publico, aumentando
tanto o numero de beneficidrios quanto o nimero de contribuintes para este.

Estas mudancas afetaram de forma direta a propria sustentabilidade das
entidades privadas, especialmente em razdo da drastica reducdo dos contribuintes que
migraram para o sistema publico. Assim, no ano de 2009, ja sob o governo populista
de Cristina Kirchner, houve a reestatizagdo do sistema previdencidrio argentino,
acabando com o sistema misto ¢ com a capitalizac¢do individual vigente desde 1993.

Diante de tantas alteragdes legislativas e estruturais, o que se verifica no
sistema previdenciario argentino ¢ uma ruptura com os proprios principios dos
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sistemas previdenciarios, especialmente relacionado a sustentabilidade atuarial e
previsibilidade do sistema a médio e longo prazo (ARZA, 2012).

Reflexos desta auséncia de previsibilidade do sistema previdencidrio
argentino ficaram evidentes recentemente, quando o atual governo do presidente
Mauricio Macri, em meio a diversos protestos populares, aprovou em dezembro de
2017 a Lei 27.426, que, dentre outras questdes, reduz os reajustes dos valores pagos a
titulo de beneficio (CUE; MOLINA, 2017).

A legislagdo previdenciaria argentina, regulamentada pela Lei 24.241/93,
prevé em seus artigos 46 a concessdo dos seguintes beneficios: aposentadoria por
invalidez, pensdo por morte e aposentadoria ordinaria, aos contribuintes homens a
partir dos 65 anos de idade e mulheres a partir dos 60 anos.

2.2 Sistema previdenciario uruguaio

O Uruguai teve sua grande mudanga estrutural no sistema previdenciario no
ano de 1995, quando o antigo modelo de reparti¢ao foi substituido por um sistema
misto, em que parte das contribui¢des e beneficios sdo administrados pelo Estado, em
um sistema de reparti¢do simples, e parte por empresas privadas, em um sistema de
capitalizacdo individual (VILLATORE, 2003).

No sistema uruguaio, as contribui¢des sdo obrigatorias tanto para o fundo
publico de reparticdo quanto para as contas de capitalizagdo individuais. Ainda
¢ possivel uma terceira contribuigdo, facultativa, para os salarios que excedam o
limite de contribui¢@o obrigatorio.

O percentual recolhido mensalmente do trabalhador é de 15% do salério
nominal, sendo que a distribui¢do de contribuigdes é definida pelo salario recebido pelo
trabalhador. Na primeira faixa obrigatéria, remuneracdes de até aproximadamente 4.5
salarios minimos uruguaios ¢ destinada ao financiamento do sistema de reparticdo
publico, valores de 4.5 a 13.5 salarios minimos sdo obrigatoriamente destinados para
o sistema de capitalizagdo individual e valores superiores sdo de contribuigdo opcional
para o sistema individual (GARMENDIA, 2010).

Poucas mudangas ocorreram no sistema previdenciario uruguaio, merecendo
destaque as ocorridas durante o governo de Tabaré Vazquez, com politicas para
aumentar a formalizagdo empregaticia e o acesso ao sistema previdenciario, por
meio da Lei 17.963/2006. Ainda, em 2008 foi criado um beneficio assistencial, para
os setores mais vulneraveis da sociedade, sem vinculagdo a contribui¢des, por meio
da Lei 18.241 (BUSQUETS, 2016).

Apds mais de 20 anos de funcionamento do sistema misto, em que pese
sempre haver espago para aprimoramentos, a conclusdo que se extrai ¢ de que os
resultados foram positivos, reduzindo o déficit que havia no sistema anterior e
aumentando a cobertura para grande parte da populagdo, além de grande aceitacao
publica do sistema. (GARMENDIA, 2010).

O sistema uruguaio prevé, por meio da Lei 16.713/1995, os seguintes
beneficios previdenciarios: aposentadoria comum, para os contribuintes de no minimo
60 anos de idade e 35 anos de servigo, aposentadoria por incapacidade total e por
idade avancada, subsidio temporario por incapacidade parcial e pensao por morte.
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2.3 Sistema previdenciario paraguaio

O Paraguai foi um dos paises a instituir um sistema previdenciario de forma
mais tardia na América Latina, em que pese existir um instituto responsavel pelo
controle do mesmo desde 1943, somente ao final dos anos 70 houve uma estruturacao
deste (MESA-LAGO, 2006).

A adequagdo do sistema se deu de forma mais robusta com a promulgagdo
da constituigdo paraguaia de 1992. E um dos poucos paises que nio teve reformas em
seu sistema previdenciario, ainda que paramétricas, motivo pelo qual também ndo ha
muita literatura ou discussao sobre o assunto.

Os motivos que justificam a falta de discuss@o sdo variados, mas podem ser
destacados a populagdo mais jovem, menor expectativa de vida, bem como menor
cobertura ¢ nimero de beneficios concedidos (MESA-LAGO, 20006).

A baixa ades@o ao sistema previdenciario no Paraguai ¢ um dos grandes
problemas a ser enfrentado, especialmente em razdo da alta informalidade de seu
mercado de trabalho, ou ainda a sonegacdo ¢ subdeclaragdo de valores recebidos
(VILLATORE, 2003).

Nao ha uma regulagdo para autdbnomos ou contribuintes individuais no
sistema previdenciario paraguaio, sendo que a vinculagdo ao sistema ¢ exclusiva
para os empregados formais. Ainda, o Paraguai possui as mais baixas garantias aos
beneficiarios de todos os Estados Partes do MERCOSUL.

Para os empregados que desejarem, o Paraguai possui um sistema
complementar, publico e gerido por duas entidades estatais, para as quais o empregado
pode contribuir além do sistema obrigatorio de repartigdo simples (OLIVEIRA, 2008).

O sistema previdenciario paraguaio ¢ financiado tanto pelos empregados,
com contribui¢ao de 9% do salario, quanto pelos empregadores, com contribui¢ao de
14% do valor pago ao trabalhador (VILLATORE, 2003).

Verifica-se que no Paraguai o sistema previdenciario ainda ndo ¢ objeto de
grandes discussdes, em razao dos motivos ja citados anteriormente, entretanto, em um
futuro proximo esta falta de discussdo certamente trara consequéncias ao Estado, vez
que a cobertura previdenciaria ¢ baixissima, atingindo apenas 13% da populagdo de
acordo com estimativas do ano de 2007 (MESA-LAGO, 2006).

O sistema paraguaio prevé na Lei 98/1992 a aposentadoria ordinaria, para
os contribuintes com no minimo 60 anos de idade e 25 de servico comprovado,
aposentadoria por invalidez decorrente de doenga comum, aposentadoria por invalidez
decorrente de acidente ou doenga profissional, além da pensdo por morte.

2.4 Sistema previdenciario brasileiro

A Previdéncia Social brasileira ¢ vista como um “seguro sui generis”,
diante de caracteristicas particulares como filiagdo compulsoria, natureza coletiva e
contributiva, mas também voltada para atender necessidades sociais, com 0s riscos
sendo repartidos entre os segurados (IBRAHIM, 2014).

Em consonancia com o principio da solidariedade, o sistema previdenciario
brasileiro ¢ pautado pelo regime de reparticio simples de filiagdo obrigatoria,
conforme previsao do artigo 201 da Constitui¢ao de 1988.

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 35-47 « Julho/Dezembro de 2018 41



Dentre os variados principios que regem o Direito Previdencidrio brasileiro e
a Previdéncia Social, especial destaque se da ao principio especifico da solidariedade,
previsto no artigo 195, caput, da Constituigdo de 1988, o qual determina que, de
forma direta, por meio das contribui¢des ou indireta, por meio de tributos, todos
os membros da sociedade irdo contribuir para o financiamento e manutengdo do
sistema (BALERA, 2014). Trata-se da cooperagao entre todos os contribuintes para
manuten¢do de um sistema protetivo universal, no qual o interesse individual do
contribuinte ¢ acessorio, mas garantido pela expectativa de direito em caso de perda
ou reducdo de sua capacidade laborativa (CAETANO, 20006).

Como grande parte dos sistemas previdenciarios do MERCOSUL, a
previdéncia brasileira teve origem em leis esparsas, abrangendo determinadas
categorias e posteriormente institutos especificos para estas. Somente em 1966
houve a unificagdo dos diversos institutos existentes por meio do Decreto Lei n°. 72,
que criou o INPS (IBRAHIM, 2014).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar da Seguridade Social como
um todo, abrangendo satide, assisténcia ¢ previdéncia. Posteriormente, em 1990 pela
Lei 8.029, foi criado o atual INSS e em seguida, em 1991 criadas as Leis basicas da
Seguridade Social, Lei 8.212/1991 que trata do custeio e organizagdo da Seguridade
Social e Lei 8.213/1991 que trata dos beneficios da Previdéncia Social.

O Brasil ndo passou por reformas estruturais em seu sistema previdenciario,
entretanto, diversas reformas paramétricas foram realizadas ao longo dos ultimos
30 anos, seja por meio de Emendas Constitucionais, Leis e ainda por Decretos ou
Medidas Provisorias.

A maior reforma no Regime Geral da Previdéncia Social brasileira foi
realizada em 1998, por meio da Emenda Constitucional 20/1998, que trouxe
importantes alteragdes na estrutura previdenciaria nacional.

Originalmente, o beneficio por tempo de contribui¢@o adveio da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 33/1995, que propunha a alteragdo do artigo 202 da
Constituicdo de 1988, prevendo a idade minima de 65 anos para homens e 60 para
mulheres, com algumas exceg¢des em razdo da natureza do servigo prestado, como
trabalho rural, condi¢des especiais ou de magistério.

Durante a tramita¢ao da PEC, a idade foi alterada para 60 anos para homens
e 55 anos para mulheres. Quando da votagdo do requerimento para a inclusdo desta,
foram computados 307 votos a favor, um a menos do que os 308 votos necessarios
para a aprovacdo da idade minima.

A ndo aprovagdo da idade minima foi considerada uma derrota para o governo,
tendo em vista que seria constitucionalmente prevista e alteraria todo o sistema
previdenciario brasileiro, a0 menos com relagdo ao beneficio por tempo de contribuigao.

Assim, uma versao mais enxuta da proposta foi aprovada, com alteragdes que
visavam a redugdo de valores de beneficios, extingdo de aposentadoria proporcional e
requisitos mais rigidos para concessdo aos ingressantes no sistema (CASTRO, 2015).

Em razdo da nfo aprovagdo da idade minima, ja4 no ano seguinte o governo
conseguiu aprovar a Lei 9.876/1999, que trouxe uma nova forma de calculo para as
aposentadorias, com a inclusdo do fator previdenciario, como forma de desestimular
a aposentadoria precoce (CASTRO, 2015).
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O fator previdenciario vigorou até o ano de 2015, quando pela MP 676/2015,
posteriormente convertida na Lei 13.813/2015, foi instituida a féormula 85/1995,
que concedia a possibilidade de aposentadoria pelo valor integral aos segurados
que optassem pelo beneficio por tempo de contribuigdo, deixando de incidir o fator
previdenciario no céalculo do beneficio.

Por fim, importante destaque se da ao numero de beneficios previdenciarios
a disposicao dos contribuintes do sistema brasileiro, de acordo com o cumprimento
de determinados requisitos estabelecidos por lei, sendo eles: auxilio-doenca, auxilio
acidente, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria
por tempo de contribuicdo (sem idade minima), aposentadoria especial, salario
maternidade, salario familia, pensdo por morte e auxilio reclusdo.

3.5 Sistema previdenciario chileno

Em que pese ndo integrar o MERCOSUL como membro, o sistema
previdenciario chileno merece destaque por suas caracteristicas. O Chile foi um dos
primeiros paises do mundo a instituir o sistema de capitalizacdo individual privado
como sistema previdenciario, em 1981, durante a ditadura militar de Pinochet.

Diante de um regime ditatorial, a reforma chilena carecia de legitimidade,
tendo em vista que ndo houve qualquer discussdo ou integracdo da sociedade, sendo
imposta e fundamentada em uma suposta ineficiéncia e insustentabilidade do sistema
publico adotado anteriormente (MESA-LAGO, 2006).

O sistema chileno demonstrou inconsisténcias previsiveis diante de uma
contribui¢do para contas individuais, como a pouca cobertura, beneficios baixos
e desigualdades de género. Em 2000 apenas 52.9% da for¢a de trabalho possuia
cobertura previdenciaria. Importante ressaltar que o Chile ¢ um dos unicos paises
em que a contribui¢do patronal ndo ¢ obrigatéria. O empregado contribuiu com 10%
para um fundo a sua escolha (KRITZER, 2009).

Assim, em 2006 o governo chileno instaurou uma comissdo para ampla
discussdo com a sociedade acerca de adaptagdes e necessidade de reformas no sistema.
No ano de 2008 foi aprovada a reforma visando amenizar as distor¢cdes do sistema
de capitalizacdo individual adotado, especialmente com uma maior participagdo do
Estado no financiamento de beneficios.

Especial atenc¢do, com bons resultados, foi dada para a inclusdo de um
maior nimero de trabalhadores no sistema previdenciario, com um aumento de 2%
na cobertura entre 2008 e 2014, bem como na cobertura dos autoempregados, que
saltou de 4% para 20% no mesmo periodo. Ainda, a cobertura para mulheres teve
um aumento de 10%.

Entretanto, a maior alteracdo foi com relagdo a beneficios ndo tipicamente
previdenciarios, mas assistenciais, visando suprir a falta de suporte e a reducdo da
pobreza, especialmente para a camada mais idosa da populagéo.

Dois beneficios foram criados, um para as pessoas acima de 65 anos que nio
recebiam nenhum valor a titulo de previdéncia e outro a titulo de complementacao
para pessoas acima de 65 anos, mas que recebiam valores baixissimos.

Ainda assim, grandes problemas persistem no sistema chileno e para os quais
ainda se buscam alternativas, vez que os levantamentos demonstram que 35% da
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forga de trabalho e 16% dos idosos ainda ndo possuem cobertura previdenciaria, bem
como os valores recebidos a titulo de aposentadorias continuam muito baixos para a
maior parte da populag@o, sendo necessaria a intervengao do Estado com os subsidios
para adequar o valor a um minimo aceitavel.

4. VANTAGENS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO E
AUSENCIA DE IDADE MINIMA

Analisando os sistemas previdenciarios dos Estados Partes do MERCOSUL
e, como exce¢do em razdo de suas peculiaridades, do Chile como pais associado
ao bloco, verificam-se algumas vantagens no sistema brasileiro, ndo constantes nos
demais paises, além de uma aparente estabilidade do mesmo.

Existe um grande niimero de beneficios previdenciarios no sistema brasileiro
que ndo se verificam nos demais sistemas do MERCOSUL e que garantem maior
cobertura aos segurados, além das aposentadorias basicas e beneficios temporarios.

Entretanto, uma das grandes disparidades do sistema brasileiro ndo so
para com os integrantes do bloco regional, mas também para com a grande maioria
dos sistemas mundiais ¢ a auséncia de uma idade minima no que diz respeito a
aposentadoria por tempo de contribuigao.

Estudos comparados demonstram que dentro das legislagdes previdenciarias,
pouquissimos paises possuem o beneficio por tempo de contribuigdo sem a vinculagdo
a uma idade minima, ocorrendo além do Brasil, apenas no Ira, Iraque e Equador.
Mesmo nestes paises somente se permite a aposentadoria por tempo de contribuigdo
caso o segurado pare de trabalhar, o que ndo ocorre no caso brasileiro (NERY, 2014).

Os dados brasileiros demonstram que a idade média de concessdo do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo era de 55 anos para os homens
e 52 anos para as mulheres no ano de 2014. Nao somente a reduzida idade média de
concessao ¢ importante na analise, mas também a expectativa de vida dos brasileiros
apos a aposentadoria, de 23,4 anos para os homens e 30 anos para as mulheres.
E clara a insustentabilidade do sistema, tendo em vista que, no caso das mulheres
os numeros refletem que receberdo beneficio por tempo similar ao de contribui¢io
(CAETANO, 2014).

A aposentadoria por tempo de contribui¢do sem o estabelecimento de uma
idade minima quebra com um dos pilares do direito previdenciario, que € a prote¢ao
social, pelo simples fato de que nao ha risco social a ser protegido na concessdao
deste beneficio (IBRAHIM, 2014).

Poucos beneficios suscitam tamanha dissociagdo da previsao constitucional de
equilibrio financeiro e atuarial quanto o beneficio por tempo de contribuigdo, tendo em
vista que vai frontalmente contra o equilibrio racional relacionado ao envelhecimento
da populagio e alteragdes demograficas, além das proprias projecdes atuariais.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do recebe duras criticas pelo fato
de que, sem a limitagdo de uma idade minima, esta “ndo ¢ vista como um beneficio
tipicamente previdenciario, pois ndo ha qualquer risco social sendo protegido — o
tempo de contribuicdo ndo traz presungdo de incapacidade para o trabalho”, tanto ¢é
que grande parte dos aposentados continuam trabalhando por muitos anos. Ainda, o

44 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 ¢ n.5 « p. 35-47 « Julho/Dezembro de 2018



beneficio privilegia classes superiores, com remuneragdes mais altas, ao passo que
tem mais facilidade de comprovar o tempo de contribuicdo do que o trabalhador de
renda mais baixa (IBRAHIM, 2014).

A implementagdo de uma idade minima ¢é necessaria, a exemplo da grande
maioria dos paises do mundo com um sistema previdenciario equilibrado, “para que
o sistema consiga cumprir sua fungdo protetiva sem implicar a faléncia do sistema e,
portanto, a continuidade das coberturas sociais” (CAETANO, 2014).

Desta forma, verifica-se que o sistema brasileiro mesmo sendo um dos mais
constantes e com menos alteragdes e reformas do MERCOSUL, ainda carece de adaptagdes
e reformas visando a propria sustentabilidade a médio e longo prazo, especialmente no
que diz respeito a determinados beneficios como o por tempo de contribuig@o.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que os sistemas previdenciarios no MERCOSUL iniciaram com
um mesmo modelo de reparti¢do, entretanto, especialmente ao longo dos ultimos 30
anos sofreram diversas altera¢des, algumas estruturais e outras paramétricas.

E da propria natureza dos sistemas previdencirios a mutabilidade, adaptavel as
mudangas sociais, econdmicas e, principalmente, demograficas, ao passo que sdo mais
facilmente previstas. No que diz respeito ao sistema brasileiro, existe clara previsao
constitucional para tanto, diante da necessidade de equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdencidrio prevista no caput do artigo 201 da Constitui¢do de 1988.

Entre os sistemas do bloco regional, os sistemas brasileiros e paraguaios
foram os que menos sofreram reformas nos ultimos 30 anos, porém, ha clara
discrepancia entre a abrangéncia e cobertura dos dois sistemas, com uma ampla
vantagem ao caso brasileiro. A auséncia de modificacdes no sistema paraguaio
também se justifica por ter se estruturado mais tarde em comparagdo aos demais
paises, estando em uma fase inicial no sistema na qual as contribui¢des ainda sdo
amplamente maiores que os beneficios pagos.

A vantagem do sistema brasileiro também ¢ verificada no que diz respeito
a ampla gama de beneficios concedidos pelo sistema aos seus contribuintes, nao
ocorrendo da mesma forma nos paises vizinhos, que em sua grande maioria limitam
os beneficios a pensdo por morte, invalidez e aposentadoria ordinaria, sempre com o
estabelecimento de uma idade minima.

Neste sentido, o Brasil pode retirarumaimportante licdo e, pormeio de reformas
muitas vezes ja discutidas no cendrio nacional, buscar a eliminagdo do beneficio por
tempo de contribui¢@o sem a vinculagdo a uma idade minima, extremamente onerosa
para o sistema e claramente destoante das proprias caracteristicas do sistema, ao passo
que nado ha qualquer risco social ou incapacidade por idade protegida pelo instituto.

Desta forma, ¢ imprescindivel enfrentar a necessidade de alteragdes periddicas
no sistema previdenciario, de forma a adequar o mesmo as tendéncias econdmicas,
sociais e demograficas da sociedade, visando garantir a sua autossustentabilidade e
cumprir sua fungdo social de forma efetiva.
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RESUMO

O presente trabalho tem como base a pesquisa na area da seguranga publica,
possuindo como principal objetivo demonstrar por intermédio da Constituicdo
Federal de 1988, Decreto-Lei n® 3.688/41 e Lei n® 9.605/98, as defini¢cdes acerca da
perturbacao do sossego, da perturbacdo da tranquilidade e da polui¢do sonora, bem
como a intensidade com que esses problemas ocorrem e seus reflexos negativos para
a sociedade. Dessa forma, sera objeto de analise a legitimidade por parte do Estado
para realizar a intervengdo, pelo uso do seu poder de policia frente ao particular,
limitando assim os seus direitos em prol do bem comum. Ainda, estudam-se as
demandas para o atendimento das situagdes que envolvem essas trés modalidades e a
comparagdo destas com as ocorréncias de outros delitos, sua interligagdo e o direito de
vizinhanga, a tutela inibitoria positiva e negativa do Estado, o custo administrativo da
repressdo aos delitos, e também a perturbagdo do sossego como dano moral e o dever
de indenizar. Sob o viés ambiental, sera analisada a polui¢do sonora e seus maleficios
para a saude humana, para a fauna e para a flora, as principais fontes de poluicdo
sonora, os critérios ¢ limites para a emissdo de ruidos adotados pela Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas e pela Organizagao Mundial de Saude e a lavratura do
termo circunstanciado como forma de garantir o sossego ou de reprimenda. Ao final,
busca-se demonstrar a eficacia das normas juridicas em analise, quanto a prevengao,
a repressao, e a ndo reincidéncia na pratica desses delitos.

Palavras-chave: Perturbagdo do sossego. Contravengao. Seguranga publica. Meio ambiente.
ABSTRACT

The article is based on research and professional experience in the public security
area, and its main goal is to demonstrate through legal institutes such as the Federal
Constitution of 1988, DL n° 3.688/41 and Federal Law n°® 9.605/98 about the
definitions of the noise nuisance, tranquility disturbance and noise pollution, as
well as the intensity which these problems occur, and their negative consequences
for society. In this way, the State’s legitimacy will be subject of review, to carry
out the intervention through its police power over the citizen, thereby limiting their
rights on behalf of the common good. Also, the demands of the situations involving
these three types of problems and the comparison with occurrences of other offenses
are studied, the link between them and the neighborhood’s rights, the positive and
negative inhibitory guardianship of the State, and also breach of the peace as a moral
damage and the duty to pay an indemnity. About environmental issues, will be
considered noise pollution and its harmful effects on human health, for the fauna and
flora, the main sources of noise pollution, the criteria and limits for noise emissions
adopted by the Brazilian Technical Standards Association and by the World Health
Organization and the adjustment in terms in order to ensure peace. At the end, it seeks
to demonstrate the effectiveness of legal rules under the prevention, suppression and
recurrence in practice of these offenses.

Keywords: Noise nuisance. Contravention. Public security. Environment.
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INTRODUCAO

O presente artigo trata da perturbacdo do sossego sob os diversos subsistemas
do direito: penal, civil, administrativo e ambiental, e a legitimidade da atuagdo do
Estado, pelo uso do poder de policia, para coibir e restringir “direitos” inerentes aos
particulares, com pesquisa em dados estatisticos, colhidos diretamente perante aos
orgdos de seguranca publica da cidade de Foz do Iguacu e regido Oeste paranaense —
Policia Militar, e, no caso do municipio de Foz do Iguacu-PR, a Guarda Municipal,
analisando-se tanto a quantidade de ocorréncias atendidas, como as solicitagdes
feitas a esses Orgdos, que estdo ligadas diretamente a emissao de ruidos acima dos
niveis permitidos, caracterizando a contravengao penal da perturbagdo do sossego ou
da tranquilidade, contemplado no Art. 42 do Decreto-Lei 3.688/1941, denominado
Lei de Contravengoes Penais.

Como analise qualitativa, esses elementos serdo tratados de forma conjunta
com dados de outros dois tipos de crimes considerados de maior potencial ofensivo,
no caso, os furtos e roubos. Serdo abordadas ainda as ligacdes entre os delitos da
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade com o direito de vizinhanga previsto na
Lei n° 10.406/2002, e o exercicio da tutela inibitoria por parte do Estado, tanto na
forma positiva quanto negativa.

A poluigdo sonora sera abordada sob a égide do direito ambiental, mais
precisamente pela Lei n° 9.605/98, salientando todos os maleficios que esta causa
aos seres humanos e ao entorno bioldgico, identificando-se as principais fontes de
poluigdo sonora, os limites estabelecidos para a emissdo de ruidos pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas e pela Organizagdo Mundial de Satde.

Igualmente serdo apresentados dados relevantes sobre a quantidade de termos
circunstanciados confeccionados como tentativa de reprimir e, assim, garantir o sossego
e a paz publica, no municipio de Foz do Iguacgu e demais cidades sob a responsabilidade
do 14° Batalhdo de Policia Militar, € o custo administrativo envolvido.

1. DEFINICAO DE PERTURBACAO DO SOSSEGO

A perturbacdo do sossego estarelacionada diretamente ao direito de vizinhanga,
que entre outras coisas, garante a toda pessoa que more somente em area residencial o
direito ao sossego e ao descanso. Tal garantia encontra amparo constitucional, embora
que de forma subjetiva no artigo 5°, entre os direitos e garantias fundamentais, mais
especificamente em seu inciso X, que assegura entre outros direitos a inviolabilidade
da vida privada. Assim, estaria assegurado tudo aquilo que permeia a vida de uma
pessoa, inclusive a sua saude e o seu sossego, como forma de recompor-se de todos os
seus desforcos pessoais realizados ao longo dos dias.

O Decreto-Lei n°® 3.688/41 foi criado para dar protecdo dos bens juridicos
por parte do Estado, caso viessem a sofrer com alguma espécie de violagdo de menor
potencial ofensivo, frente as quais ndo fosse possivel a aplicabilidade da legislagdo
pertinente. A essas violagdes deu-se o nome de contravengdes penais, por serem
condutas praticadas de forma menos nociva a sociedade de modo geral.

A perturbagdo do sossego e a perturbacdo da tranquilidade estdo entre as
contravencdes penais, previstas nos artigos 42 e 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
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outubro de 1941. O artigo 42, caput, traz um rol bastante amplo de possibilidades
que podem ser consideradas como perturbacdo do sossego: gritaria, algazarra,
exercicio de profissdo incomoda ou ruidosa, abuso de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos, ou provocacdo ou ndo impedimento de barulho produzido por
animal de que se tem a guarda.

O objetivo ¢ resguardar a paz publica, podendo ter como contraventor
qualquer pessoa, desde que esta pratique a conduta tipica descrita como contravencao
penal exposta no artigo acima descrito. Ja a vitima ou sujeito prejudicado, ndo pode
ser apenas uma pessoa, mas, sim, um namero de pessoas, pois o sossego ¢ tido como
algo que pertence a todos e ndo apenas a um individuo (JESUS, 2010).

Para caracterizar tal conduta como contravengao, previstano art. 65 - “Molestar
alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel” -, basta
que uma pessoa tenha a sua tranquilidade afetada, pois, enquanto no art. 42 o legislador
procurou proteger o sossego coletivo, neste artigo o bem protegido ¢ a tranquilidade
pessoal, o que faz com que exista inclusive uma distingdo da pena a ser aplicada.

Apesar dos dois tipos serem semelhantes, distinguindo-se apenas ao niimero
de pessoas atingidas, o art. 65, menciona em seu caput a vontade do agente em querer o
resultado previsto na norma, fato esse que poderia ser considerado como agravante, uma
vez que o direito tutelado nesse caso € o individual e ndo o direito coletivo. Por isso, a
pena para tal delito apresenta-se reduzida em um més se comparada com o art. 42.

Fato € que, tal norma, tem por objetivo manter os niveis minimos de civilidade
para a convivéncia coletiva, impondo limites para as condutas de particulares que, de
alguma forma se mostrem ruidosas, estabelecendo as correspondentes consequéncias
ao contraventor. Ausente o bom senso no exercicio dos direitos de vizinhanga, o
prejudicado pelo excesso de barulho produzido por outra pessoa tem o respaldo legal
para exigir a cessagdo de tal incomodo, inclusive acionando a forga policial.

2. PERTURBACAO DO SOSSEGO E A ATUACAO POLICIAL NA REGIAO
OESTE DO PARANA

A fim de mensurar o problema enfrentado com a perturbagdo do sossego ou
da tranquilidade, tomar-se-4 como parametro a regido Oeste do Estado do Parani,
onde se localizam os municipios de Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis
do Iguagu, Itaipulandia, Missal, Santa Terezinha de Itaipu e Foz do Iguacu, fazendo-
se uma breve analise dos quantitativos das solicitagdes feitas pelas populagdes dessas
cidades, para o atendimento desse tipo de ocorréncia.

O parametro de estudo serd o numero de demandas por perturbacdo
do sossego em detrimento de outras duas, tidas como de maior relevancia pelos
orgdos de seguranga publica, que sdo as infragdes penais de furtos e roubos —
realizadas no ano de 2015 — aos entes publicos municipais, pela atuagdo de suas
Guardas Municipais, e ao 14° BPM do Estado do Parana — que ¢ o responsavel pelo
atendimento nas sete cidades acima nominadas.’

3 Pesquisa de coleta de dados realizada junto ao 14° Batalhdo de Policia Militar, sob supervisdo do Ten.-
Cel. QOPM Lauro Ota, Comandante do 14° Batalhdo de Policia Militar, e a Sd. QPM 1-0 Katia Sirico da
Silva, auxiliar do Departamento de Planejamento, no primeiro semestre de 2016.
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Ao analisar os dados fornecidos pela Guarda Municipal de Foz do Iguagu,
percebe-se que foram atendidas um total de 320 (trezentas e vinte) ocorréncias de
furtos, 283 (duzentas e oitenta e trés) ocorréncias de roubos e 2052 (duas mil e
cinquenta e duas) ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade no ano
de 2015, ficando demonstrado que ha uma grande demanda para o atendimento dessa
ultima em detrimento das duas primeiras.

Ao realizar um calculo percentual entre os nimeros apresentados o resultado
¢ ainda pior, pois consegue-se perceber de forma mais clara o quanto as ocorréncias
de perturbagdo do sossego ou da tranquilidade acabam por sobrecarregar todo o
sistema de atendimento no campo da seguranga publica, uma vez que a porcentagem
desse tipo de ocorréncia acaba por superar a demanda das ocorréncias de furtos
em 641,25% (seiscentos e quarenta e um virgula vinte e cinco por cento). Ja as
ocorréncias de roubos tém a sua demanda superada em 725,08834% (setecentos e
vinte e cinco virgula zero oito oito trés quatro por cento), € por este motivo, uma das
principais finalidades do policiamento ostensivo fica prejudicada, que € justamente a
prevengdo de delitos de maiores proporgdes.

Os dados fornecidos pelo 14° BPM apresentam um resultado ainda mais
preocupante no tocante a quantidade de ocorréncias atendidas, se comparadas com
as de furtos e roubos também na mesma regido. Somente no ano de 2015, foram
atendidas 1887 ocorréncias de furto no ambito dos sete municipios mencionados,
sendo que desse total 1112 somente no municipio de Foz do Iguagu, as ocorréncias
de roubos totalizaram 1251 em toda a area de atuag@o e 949 em Foz do Iguagu, as
ocorréncias de perturbagio do sossego ou da tranquilidade contabilizaram o montante
de 1.585 em toda a area de atuacdo e desse total 1.307 somente em Foz do Iguagu.

Ao analisar os dados comparativos dos trés primeiros meses do ano de 2015,
com o mesmo periodo do ano de 2016, em toda a area de atuagdo do 14° BPM ¢
possivel perceber uma consideravel queda no atendimento das contravengdes de
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade, contudo essa queda ndo se da pela
auséncia de solicitagdes, mas, sim, pelo crescimento do nimero de ocorréncias
atendidas de furtos e roubos.

Enquanto no periodo mencionado do ano de 2015, foram atendidas 463
ocorréncias de furto, no ano de 2016 foram 667 atendimentos, os crimes de roubos
somaram 349 atendimentos no primeiro trimestre do ano de 2015, passaram para a
casa dos 528 casos de atendimentos, e as ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da
tranquilidade que de janeiro a margo de 2015, contabilizaram 365 ocorréncias atendidas,
em 2016 o niimero de atendimentos chegou a 287 situa¢des no mesmo periodo.

Se transformados em percentual, esses nimeros demonstram que em toda
a area de atuacdo do 14° BPM, houve um aumento significativo de atendimentos de
ocorréncias, relacionadas a dois, dos trés tipos de infragdes penais em analise, sendo
que os furtos aumentaram 44,06%, os roubos também tiveram um crescimento de
51,29%, e as perturbagdes do sossego ou da tranquilidade tiveram uma queda nos
atendimentos de — 21,37%.

Ao se fazer a mesma analise do primeiro trimestre do ano de 2015, ¢ de
igual periodo do ano de 2016, dos trés tipos de ocorréncias em questio, apenas em
Foz do Iguacu, essa diferenca ¢ ainda maior, uma vez que em 2015 foram atendidas
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273 ocorréncias de furtos ¢ em 2016 o numero foi de 438 atendimentos, ou seja,
ocorreu um aumento de 60,44%.

As ocorréncias de roubos somaram em 2015, um total de 267 registros, ja em
2016 foram realizados 450 atendimentos, sendo constatado um aumento de 68,54%,
e os casos de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade em 2015, chegaram a casa
dos 302 casos atendidos, enquanto em 2016 foram 232 atendimentos, tendo, portanto,
uma queda no atendimento em 23,18%, isso comparando-se apenas os meses de
janeiro a margo de ambos os anos.

Aoanalisar omimero de ligagdes recebidas pela Central de Operagoes (COPOM)
do 14° BPM de Foz do Iguagu, em todo o ano de 2015 e nos trés primeiros meses do
ano de 2015 e do ano de 2016, os niimeros sdo alarmantes, ja que foram recebidas no
ano de 2015 um total de 1392 solicitagdes para o atendimento de ocorréncias de furto,
1210 solicitagdes para o atendimento de ocorréncias de roubos e 7177 solicitagdes para
o atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade.

Ou seja, se somadas as solicitagdes para o atendimento das ocorréncias dos
crimes de furto e de roubo, e comparadas com as contravengdes penais de perturbacdo
do sossego ou da tranquilidade, percebemos o quanto essas Ultimas acabam por
sobrecarregar todo o sistema da seguranga publica em relagdo ao atendimento de
ocorréncia por parte do Estado. Saliente-se que esses numeros representam apenas
as solicitagdes feitas em Foz do Iguagu, sem agregar dados dos demais municipios
também atendidos pelo mencionado batalhdo.

Ao se fazer os comparativos das ligagdes recebidas, solicitando atendimento
apenas em Foz do Iguacu, nos meses de janeiro a margo do ano de 2015 e de igual
periodo do ano de 2016, pode ser constatado um aumento nos trés tipos de infragdes
penais em estudo, visto que, em 2015 foram recebidas 311 liga¢des de furto, e em
2016 foram 599, aumento de 92,60%. As ligacdes recebidas referentes a roubos em
2015 foram 320, em 2016 foram 587, aumento de 83,44%, ¢ as ligagdes recebidas de
perturbagdo do sossego ou da tranquilidade em 2015 foram 1443, em 2016 ja chegam a
casa das 1546 ligacGes recebidas, aumento de 7,14%, apenas nos trés primeiros meses.

Outro fator importante a ser observado, sdo os dias e os horarios de maior
incidéncia das solicita¢des para o atendimento das ocorréncias de perturbacao do sossego
ou da tranquilidade: 73,16% delas ocorrem nas sextas-feiras, sabados ¢ domingos, e
desse total, 73,05% delas ocorrem entre as 21h00min e as 03h00min da manha.

Verifica-se que a perturbagdo do sossego deriva muito mais de momentos de
lazer, recreagdo ou mesmo dos costumes da vida noturna, do que necessariamente de
atividades comerciais, do transito intenso ou de ruidos tipicos da construgdo civil. Sao,
em sua maioria, sons excessivos voluntariamente executados por pessoas em festas,
bares e comemoragdes, sem maiores preocupagdes com os habitantes das imediagdes.

3. ASPECTOS CIVIS DA PERTURBACAO DO SOSSEGO

A perturbagdo do sossego, além de ser uma contravengdo penal, também
ocupa seu espacgo entre as leis de carater civil, como € o caso do disposto nos artigos
1.277 a 1.281 do Codigo Civil de 2002 e do Decreto-Lei n° 3.688/41, que buscam
regular os incidentes principalmente da vida em sociedade, onde o problema da

53 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 ¢ n.5  p. 48-64 « Julho/Dezembro de 2018



perturbacdo do sossego ou da tranquilidade pode ser experimentado com maior
frequéncia e intensidade. O Codigo Civil tratou de pormenorizar e ampliar a protecao
daqueles atingidos pelas referidas condutas infracionais.

Dito diploma facilita, por vezes, a aplicagdo da norma no caso concreto,
por possibilitar de forma clara a realizacdo de enquadramentos distintos, ao ser
proferida uma sentenga, que pode determinar que o responsavel — ou responsaveis
— pela contravengdo penal se abstenham daquela determinada pratica, criando assim
uma obriga¢do de ndo fazer.

Como mencionado, a Lei de Contravencdes tratava apenas da perturbacao do
sossego ou da tranquilidade, sem mencionar outros fatores relacionados diretamente
ao mau uso da propriedade por parte do titular confinante, como por exemplo, a
seguranca e a saude daqueles que os circundam. Sobre os direitos de vizinhanga
Washington De Barros Monteiro, escreve:

Os direitos de vizinhanga constituem limitagdes impostas pela boa
convivéncia social, que se inspira na lealdade e na boa-fé. A propriedade deve ser
usada de tal maneira que se torne possivel a coexisténcia social. Se assim ndo se
procedesse, se os proprietarios pudessem invocar uns contra os outros seu direito
absoluto e ilimitado, ndo poderiam praticar qualquer direito, pois as propriedades se
aniquilariam no entrechoque de suas varias faculdades (MONTEIRO, 2014. p. 352).

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento de Daibert quando aduz: “direitos de
vizinhanga sdo limitagdes impostas por normas juridicas a propriedades individuais,
com o escopo de conciliar interesses de proprietarios vizinhos, reduzindo os poderes
inerentes ao dominio e de modo a regular a convivéncia social.” (DAIBERT apud
DINIZ, 2014, p. 307).

Tendo como base essas premissas, ¢ visando evitar a contenda entre vizinhos
que buscam, de um lado, o direito de usar, gozar e dispor da propriedade como melhor
lhe aprouver e, de outro, o direito ao descanso a satde e a seguranga, ¢ que o Codigo
Civil tratou de regular o uso da propriedade, concedendo ao titular da propriedade
vizinha que seja prejudicado pelo excesso de ruido a possibilidade de fazer parar tal
incomodo, € o que prevé o Art. 1.277, como segue:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a satide dos que o
habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizagdo, a localizagao do prédio, atendidas as normas que distribuem as edifica¢des
em zonas, € os limites ordindrios de tolerdncia dos moradores da vizinhanga
(BRASIL, 2002).

Quando se faz mengdo ao proprietario ou possuidor, quer dizer que qualquer
pessoa que se encontre na posse de um imoével e sinta-se atingida por atos praticados
e interferéncias advindas da propriedade vizinha, que de alguma forma prejudiquem o
sossego, a seguranga ou a saide sua ou de seus familiares, podera invocar o seu direito
frente ao causador de tal contravengdo penal, para que esse interrompa a conduta ilicita.

Em se tratando de “atos prejudiciais” praticados por vizinhos, Carlos Roberto
Gongalves, classifica como ilegais os atos abusivos e atos lesivos, conforme segue:

Abusivos sdo os atos que, embora o causador do incomodo se mantenha nos
limites de sua propriedade, mesmo assim vem a prejudicar o vizinho, muitas vezes
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sob a forma de barulho excessivo. Consideram-se abusivos nao sé os atos praticados
com o proposito deliberado de prejudicar o vizinho, sendo também aqueles em que o
titular exerce o seu direito de modo irregular, em desacordo com sua finalidade social;
A teoria do abuso do direito ¢é, hoje, acolhida em nosso direito, como se infere do art.
187 do Codigo Civil, que permite considerar ilicitos os atos praticados no exercicio
irregular de um direito. Lesivos sdo os atos que causam dano ao vizinho, embora o
agente nao esteja fazendo uso anormal de sua propriedade e a atividade tenha sido até
autorizada por alvara expedido pelo Poder Publico. E o caso, por exemplo, de uma
industria cuja fuligem esteja predudicando ou poluindo o ambiente, embora normal a
atividade (GONCALVES, 2018, p. 344).

Em contrapartida, deve o possuidor que se considera prejudicado, atentar-se
para alguns fatores como os relacionados a natureza da utilizagdo do prédio vizinho,
ou seja, para quais fins esta sendo utilizado, sua localizagdo baseada na distribuigio e
divisdo em zonas comercial, industrial, residencial ou mista, assim como nos limites
de tolerabilidade do comportamento em questdo pelos demais vizinhos, antes de
intentar qualquer ag@o. Pois uma vez apenas ele sendo o incomodado com aquela
determinada atitude, dificilmente serdo frutiferas as suas solicitagdes mesmo que
realizadas de forma judicial.

De igual forma, descreve que os danos devem ser avaliados quanto a
extensdo do incomodo, o local onde o dano ocorreu, e qual dos confinantes ali se
fixou primeiro, determinando a anterioridade da posse. Sobre a extensdo do dano ou
do incomodo, Gongalves assim escreve:

Os atos ilegais e abusivos estdo abrangidos pela norma do aludido art. 1.277,
pois neles ha o uso anormal da propriedade. O dispositivo em aprego confere ndo so6
ao proprietario como também ao possuidor o direito de fazer cessar as interferéncias
ilegais ou abusivas provocadas pela utilizagdo da propriedade vizinha, em detrimento
de sua seguranca, de seu sossego e de sua saude. Uso anormal ¢ tanto o ilicito como
o abusivo, em desacordo com sua finalidade econémica ou social, a boa-fé ou os
bons costumes. Para se aferir a normalidade ou a anormalidade da utiliza¢dao de um
imovel, procura-se: 1) Verificar a extensdo do dano ou do incomodo causado — se,
nas circunstancias, este se contém no limite do toleravel, ndo ha razdo para reprimi-
lo. Com efeito, a vida em sociedade impde as pessoas a obrigacdo de suportar certos
incomodos, desde que ndo ultrapassem os limites do razoavel e do toleravel. 2)
Examinar a zona onde ocorre o conflito, bem como os costumes locais — ndo se
pode apreciar com os mesmos padrdes de normalidade do uso da propriedade em um
bairro residencial e em um industrial, em uma cidade tranquila do interior € em uma
capital (GONCALVES, 2018. p. 355).

O art. 1.278 do mesmo diploma legal, traz uma ressalva no tocante ao ato
de fazer cessar as interferéncias: “O direito a que se refere o artigo antecedente ndo
prevalece quando as interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em
que o proprietario ou o possuidor, causador delas, pagard ao vizinho indenizagdo
cabal” (BRASIL, 2002).

Nesse caso especifico, mesmo que estejam ocorrendo interferéncias ligadas
a saude, a seguranca ou ao sossego das pessoas residentes em determinado local, e
essa interferéncia estiver sendo causada devido a prevaléncia de interesse publico,
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nada podera ser feito para cessa-la, restando apenas ao lesado a possibilidade de
ser indenizado pelos transtornos que lhe forem ocasionados pela continuidade da
atividade danosa.

O art. 1.279, também do Coédigo Civil de 2002, da ao prejudicado a
possibilidade de solicitar, mesmo quando lhe for indeferida via decisdo judicial a
cessagdo da atividade ilicita, que seja esta reduzida ou até mesmo eliminada, se
existir tal possibilidade: “Ainda que por decisdo judicial devam ser toleradas as
interferéncias, podera o vizinho exigir a sua redugdo, ou eliminagdo, quando estas se
tornarem possiveis” (BRASIL, 2002).

O direito de vizinhanga, além de se basear no bom uso do imével, evitando
seu uso indevido ou ndo permitido, baseia-se também na boa-fé, nos bons costumes
e acima de tudo na reciprocidade das atitudes benéficas entre os proprietarios de
imodveis confinantes. Por conseguinte, cada um deve abrir mao de parte de seu direito,
para que sua prerrogativa ndo acabe por invadir o direito do outro. Essa invasdo de
direitos quando realizada de forma nociva € considerada ato ilicito e, como preconiza
o art. 927 do Codigo Civil, fica o ofensor obrigado a promover a sua reparagao.

4. A POLUICAO SONORA E PERTURBACAO DO SOSSEGO SOB O VIES
AMBIENTAL

Também ndo bastando a abordagem feita pelo direito penal, administrativo
e civil, o mesmo tema ¢ objeto de reprimenda na esfera do direito ambiental por
meio da Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), em que ndo mais ¢ chamada de
perturbacdo do sossego ou da tranquilidade, mas, sim, de “poluigdo sonora”, tendo
inclusive uma previsdo diferenciada no que diz respeito a pena e nas consequéncias
quando do cometimento da infragdo penal.

A diferenca esta na intensidade com que essa infragdo ¢ praticada e na vontade
do agente causador, embora existam ruidos dificeis de redugdo de forma satisfatoria,
outros podem perfeitamente ser eliminados, como no caso dos carros que circulam
pelas ruas das cidades com volumes de seus aparelhos de som extremamente altos,
perturbando o sossego e poluindo o ambiente por onde passam:

Indevidamente confunde-se barulho com alegria. Essas situa¢des podem
coexistir. Contudo, o siléncio pode propiciar alegria. Auséncia de barulho nédo ¢
auséncia de comunicag@o. Muitas vezes a comunicagao ruidosa nada mais ¢ do que a
falta de didlogo, em que s6 uma das partes transmite sua mensagem, reduzindo-se os
ouvintes a passividade (MACHADO, 2002. p. 602/603).

Como bem descreveu o citado doutrinador, a alegria ou o fato de estar
alegre, ndo deve ser associado ao barulho, ao som alto, a gritaria, sendo perfeitamente
possivel que o siléncio ou uma conversa em um tom baixo, traga essa mesma alegria
e interacdo, evitando, dessa forma, que a vontade de uma ou de algumas pessoas,
venha a se sobrepor a vontade das demais.

Dentre as condutas humanas tipificadas como crimes ambientais, estdo as
de poluigdo em todos os seus tipos, incluindo a polui¢do sonora que pode acarretar
grandes prejuizos aos seres humanos, bem como a fauna e a flora. Por esse motivo o
art. 54 da Lei n® 9.605/98 traz a seguinte redagao:
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Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1.° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1(um) ano, ¢ multa.

§2.° Se o crime:

I — tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il — causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude
da populagao;

III — causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupg¢do no
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V — ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§3.° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998).

Ao analisar o caput do artigo 54 ora transcrito, percebe-se que o legislador
contempla a desnecessidade da comprovagdo do dano pela pratica da poluicao,
bastando apenas que ela tenha existido. O legislador deixa claro que os afetados
com as varias formas de polui¢do, entre elas a sonora, ndo ¢ apenas o homem,
mas também o meio circundante. Por esse motivo, ¢ prevista a pena de reclusdo
de 1 (um) a 4 (quatro) anos acrescida de multa, com valores a serem estipulados
pelos 6rgaos competentes encarregados de realizar a fiscalizagdo que, dentre outros
fatores, levardo em conta o tamanho do(s) estrago(s) causado(s) ou apenas o risco —a
possibilidade clara da ocorréncia de dano.

Para a definicdo de conduta delituosa, necessario se faz que esta traga
maleficios para o homem ou para o meio ambiente no caso, a polui¢do sonora traz
prejuizos aos dois. Para 0 homem, os problemas causados pela exposigdo a esse tipo de
poluigdo sdo das mais variadas ordens, conforme afirma Fernando Pimentel de Souza:

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutos. Informam os especialistas
da area que ficar surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais
traigoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque lentamente vdo causando
estresse, distirbios fisicos, mentais e psicologicos, insonia e problemas auditivos.
Além disso, sintomas secundarios aparecem: aumento da pressdo arterial,
paralisacdo do estomago e intestino, ma irrigagdo da pele e até mesmo impoténcia
sexual. Acrescente-se que a polui¢do sonora e¢ o estresse auditivo sdo a terceira
causa de maior incidéncia de doencas do trabalho. Além disso, verifica-se que o
ruido estressante libera substancias excitantes no cérebro, tornando as pessoas
sem motivagdo propria, incapazes de suportar o siléncio. O tempo de exposicdo
ao som também contribui para a perda da audi¢@o. Quanto maior periodo, maior a
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probabilidade de lesdo. Psicologicamente ¢ possivel acostumar-se a um ambiente
ruidoso, mas fisiologicamente ndo (SOUZA apud FIORILLO. 2013. p. 354).

Acrescente-se alguns dados da Organizagao Mundial de Satide, que apresentam
ainda mais problemas que podem ser causados pela polui¢do sonora, como se vé:

Estudo publicado pela Organizagdo Mundial de Saude assinala como efeitos
do ruido: perda de audigdo; interferéncia com a comunicag¢ao; dor; interferéncia no
sono; efeitos clinicos sobre a satide; efeitos sobre a execugdo de tarefas; incomodo;
efeitos ndo especificos. Como efeitos do ruido sobre a saide em geral registram-
se sintomas de grande fadiga, lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera-se
e a pressdo arterial aumenta. Quanto ao sistema respiratorio, pode-se registrar
dispneia e impressao de asfixia. No concernente ao aparelho digestivo, as glandulas
encarregadas de fabricar ou de regular os elementos quimicos fundamentais para o
equilibrio humano sdo atingidas (como suprarrenais, hipofise etc.) (LE BRUIT apud
MACHADO, 2002, p. 603/604).

Os efeitos da polui¢do sonora sobre o corpo humano sao prejudiciais, capazes
de transformar definitivamente a vida da pessoa, tornando-a incapaz de conviver de
forma normal. Ainda segundo Fiorillo, a preocupag@o do poder publico nos grandes
centros urbanos com as atividades que possam poluir sonoramente o ambiente ja
vém de longa data. As atengdes voltam-se principalmente aos cultos religiosos, bares
e casas noturnas, aeroportos, industrias e veiculos automotores. Além dos danos
comprovadamente experimentados pelos seres humanos, a poluicdo sonora também
traz prejuizos a fauna e a flora das regides afetadas:

Poluicdo sonora ¢ também uma agressdo a natureza, ao meio ambiente
em que o homem vive. Os efeitos da polui¢do sdo hoje tdo amplos que ja existem
inimeras organizacdes de defesa do meio ambiente. Segundo os zodlogos, as maiores
dificuldades de adaptagdo dos animais ao cativeiro, decorrem principalmente do
barulho artificial das cidades. Por outro lado, comprova-se, que nos locais de
muito ruido ¢ mais acentuada a presenga de ratos e baratas, agentes potenciais de
transmissdo de doengas. As vibragdes sonoras produzidas provocam a mudanga
de postura das aves e diminui¢do de sua produtividade. Pesquisadores dos EUA,
estudando os efeitos do ruido sobre as plantas, fizeram uma experiéncia com as
do género Coleus, possuidoras de grandes folhas coloridas e flores azuis. Doze
dessas plantas, submetidas continuamente ao ruido, apds seis dias apresentaram a
reducdo de 47% em seu crescimento por causa, segundo os cientistas, da estridéncia
persistente, que as fez perder grande quantidade de agua através das folhas. As
consequéncias do ruido nos animais silvestres sdo em muito semelhantes as
sofridas pelos humanos, e ainda piores em alguns casos. Muitos animais dependem
diretamente da audi¢@o para comunicar e para cagar, ou para evitar ser cagados. A
diminuicdo destas capacidades acaba frequentemente por se fazer sentir ao nivel
da produtividade e de um elevado nimero de pardmetros fisiologicos. Os animais
silvestres evitam zonas de grande poluigdo sonora (PEREZ, s.a.).

Muito embora, varias possam ser as fontes causadoras da polui¢do sonora,
estudos foram realizados objetivando identificar quais seriam as principais fontes
causadoras dessa modalidade de poluicd@o e quais seriam as mais prejudiciais, tanto aos
seres humanos, como para com os animais ¢ as plantas (SIRVINSKAS, 2005, p. 85).
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Baseados nesses estudos, algumas resolugdes foram emitidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, exemplo da Resolugdo n° 001/90. Nessa
relacdo estdo como as atividades mais poluentes em termos de poluigdo sonora, “os
aeroportos, as ferrovias, as rodovias, os estabelecimentos comerciais, as industrias,
propagandas politicas e as atividades sociais ou recreativas” (DEEBEIS, 1999. p. 91).

I - A emisséo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera,
no interesse da saude, do sossego publico, aos padroes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolugao.

II - Sao prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os fins do item anterior,
os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151
- Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (CONAMA, 1990).

Conforme visto, a Resolug¢do adota como critérios para a emissao de ruidos os
previstos pela Norma NBR-10.151 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas que
estabelece limites de emissao de ruidos na parte externa dos ambientes, posteriormente
complementada pela NBR-10.152, que igualmente limita a emissdo de ruidos, mas
dessa vez na parte interna dos ambientes, trazendo uma lista com locais e limites de
ruidos que podem ser emitidos por esses. A saber:

Tabela 1 — Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Diurno | Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de 50 45
escolas
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacgdo comercial ¢ administrativa 60 55
Area mista, com vocacdo recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

NBR n° 10.151, de junho de 2000.

Como forma de complementacdo, a tabela que serd transcrita a seguir,
trazida pela NBR-10.152, estipula os valores sonoros tidos como de conforto, assim
como, os valores maximos permitidos para os locais nominados. Dessa forma, todo
e qualquer ruido emitido acima dos valores maximos fixados, serdo considerados
como potencialmente prejudiciais, principalmente a saide humana, de acordo com
a seguinte tabela:
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Tabela 2 — Valores dB(A) e NC

Locais | dB(A) | NC
Hospitais
Apartamentos, Enfermarias, Ber¢arios, Centros Cirtirgicos 35-45 | 30-40
Laboratorios, Areas para uso do publico 40-50 | 35-45
Servigos 45-55 | 40-50
Escolas
Bibliotecas, Salas de musica, Salas de desenho 3545 | 30-40
Salas de aula, Laboratorios 40-50 35-45
Circulagdo 45-55 | 40-50
Hotéis
Apartamentos 35-45 | 30-40
Restaurantes, Salas de estar 40-50 35-45
Portaria, Recepgao, Circulagao 45-55 | 40-50
Residéncias
Dormitorios 35-45 | 30-40
Salas de estar 40-50 | 35-45
Auditorios
Salas de concertos, Teatros 30-40 | 25-30
Salas de conferéncias, Cinemas, Salas de multiplo uso 35-45 30-35
Restaurantes 40-50 | 35-45
Escritérios
Salas de reunido 30-40 | 25-35
Salas de geréncia, Salas de projetos e de Administracdo 35-45 | 30-40
Salas de computadores 45-65 | 40-60
Salas de mecanografia 50-60 | 45-55
Igrejas e Templos (Cultos mediativos) | 40-50 | 35-45
Locais para esporte
Pavilhdes fechados para espetaculos e atividades esportivas | 45-60 | 40-55

Notas: a) O valor inferior da faixa representa o nivel sonoro para conforto, enquanto que o valor
superior significa o nivel sonoro aceitdvel para a finalidade. b) Niveis superiores aos estabelecidos
nesta Tabela sdo considerados de desconforto, sem necessariamente implicar risco de dano a
satide (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR n° 10.152/1987).

Como se pode ver, tanto a NBR-10.151 como a NBR-10.152, possuem grande
importancia do ponto de vista da preservacao da saide humana, da fauna e da flora,
a0 passo que, enquanto uma aponta para os niveis maximos em questdo de poluicdo
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sonora para ambientes externos, a outra trata da regularizacdo do mesmo problema
em ambientes internos. Esta preocupagido ndo esta somente em ambito nacional, mas
também internacional, tal demonstra Guilherme José Purvin de Figueiredo, in verbis:

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a polui¢ao sonora
¢ o terceiro mais grave problema ambiental enfrentado na area da satde, ficando atras
somente da poluicdo atmosférica e das aguas, vitimando, em média, 210 mil pessoas
por ano. De acordo com a OMS, todo e qualquer som que ultrapasse os 55 decibéis ja
pode ser considerado nocivo para a saude (FIGUEIREDO, 2013. p. 443).

Ainda em publicacdo feita no site da Associa¢ao Brasileira para a Qualidade
Acustica, outros dados emitidos pela OMS, apontam que 10% da populagdo mundial
estd exposta a niveis de pressdo sonora que potencialmente podem causar perda
auditiva induzida por ruido. Em aproximadamente metade destas pessoas o prejuizo
auditivo pode ser atribuido ao ruido intenso (PRO-ACUSTICA, s.a.).

Com previsdo legal no artigo 69 da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995,
o termo circunstanciado de ocorréncias ¢ muito utilizado dentro dos procedimentos
policiais de atendimento de fatos que embora considerados delituosos, sdo de menor
potencial ofensivo, ou seja, sdo aqueles cuja pena maxima chega aos 2 (dois) anos
de prisdo ou multa. Por se tratar de procedimento adotado nas infragdes de menor
potencial ofensivo, este acaba também por abranger tanto a perturbagao do sossego,
assim como, a perturbagdo da tranquilidade.

A fim de quantificar os termos circunstanciados de ocorréncias de perturbagao
do sossego ou da tranquilidade na cidade de Foz do Iguagu, bem como nas sete cidades
atendidas que compdem a regido Oeste paranaense, novamente serdo utilizados
dados estaticos fornecidos pelo departamento de planejamento do 14° BPM principal
responsavel pelo atendimento desse tipo de ocorréncias nessas cidades.

No ano de 2015, nos meses de janeiro a marco, em Foz do Iguagu, os
servidores estaduais atenderam 302 (trezentas e duas) ocorréncias de perturbagdo do
sossego ou da tranquilidade, sendo que desse total foram lavrados apenas 26 (vinte
e seis) termos circunstanciados.

Ja em 2016, nos meses de janeiro a margo, em Foz do Iguacu, embora o
numero de ocorréncias atendidas tenha diminuido para 232 (duzentas e trinta e
duas), o numero de confec¢do de termos circunstanciados aumentou, tendo sido
confeccionados 24 (vinte e quatro) termos.

Ainda no primeiro trimestre do ano de 2015, se somadas todas as ocorréncias
de perturbagdo do sossego ou da tranquilidade registradas nos municipios que
compreendem a area do 14° BPM, tem-se um total de 365 (trezentas e sessenta e cinco)
ocorréncias, sendo confeccionados 66 (sessenta e seis) termos circunstanciados. Nessa
mesma regido e mesmo periodo no ano de 2016, foram 287 (duzentos e oitenta e sete)
casos e desse total confeccionaram 55 (cinquenta e cinco) termos circunstanciados.

Em todo no ano de 2015, em Foz do Iguagu, foram realizados 1.307 (mil
trezentos e sete) atendimentos desse tipo de ocorréncia, sendo que desse total, foram
confeccionados 127 (cento e vinte e sete) termos circunstanciados. Também no ano de
2015, em toda a area de atuagdo do 14° BPM, foram atendidas 1585 (mil quinhentas
e oitenta e cinco) ocorréncias relativas a perturbacdo do sossego ou da tranquilidade e
desse total, foram lavrados 294 (duzentos e noventa e quatro) termos circunstanciados.
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Essa diferenca entre o total de atendimentos e o total de termos
circunstanciados pode ser justificada devido a grande quantidade de ocorréncias que
sdo atendidas e resolvidas apenas com a simples orientacdo das partes, bem como —
nos casos em que se faz necessaria a representacio da parte ofendida — pela auséncia
dessa representagdo, o que impossibilita a confecc¢do do referido termo.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a perturbacio do sossego, a perturbagio da tranquilidade
¢ a poluigdo sonora sdo infragdes penais que fazem parte do cotidiano. Um dos
objetivos do estudo realizado, foi demonstrar que a populacdo e o poder publico
tém enfrentado grandes problemas na area da seguranca, pelo fato de que as
ocorréncias dessa natureza sobrecarregam todo o sistema de atendimento e, no caso
da Policia Militar, acaba também por comprometer a sua fungao primordial que € o
policiamento ostensivo preventivo.

Muito embora existam legislagdes especificas sobre os temas, permanece a
preocupagido do Estado com a imprecisdo sobre o assunto, o que reduz a efetividade
das medidas. Essas legislagdes, apesar de possibilitarem a aplica¢ao da pena de prisao,
demonstram — principalmente pela Lei das Contraveng¢des Penais — a sua fragilidade
em relagdo ao carater inibitorio da pena.

Pode-se concluir que essa fragilidade, esta diretamente ligada a gravidade
da pena a ser imposta, uma vez que em sua grande maioria a emissdo de ruidos
acima dos niveis permitidos é tida como sendo uma infragdo de menor potencial
ofensivo. E, uma vez enquadrada a conduta delitiva do autor do fato, mediante a
confeccao dos termos circunstanciados, esta devera ser obrigatoriamente submetida
a apreciacdo dos Juizados Especiais Criminais que, em grande parte, optam por nao
aplicar as penas restritivas de liberdade dando lugar as penas alternativas, como a
de prestacdo de servigos comunitarios.

Mesmo existindo a previsdo legal para substitui¢do da pena restritiva de
liberdade pela restritiva de direitos, esta acaba por causar ao infrator a sensacdo
de impunidade, fazendo com que a pena em vez de ser encarada como um fator
inibitorio, passe a ser encarada como um mero incémodo facilmente resoluvel,
fazendo com que este volte a transgredir a norma.

Outro objetivo, foi demonstrar que na sua grande maioria, as divergéncias
entre vizinhos sdo causadas pela presenca de, pelo menos, um dessas trés infragdes
penais. E que esses, embora barulhentos, passam desapercebidos por uma grande
parcela da populagdo, mesmo sendo causadora, como ficou demonstrado de uma
série de doencas principalmente nos seres humanos, mas que podem afetar de
forma negativa todo o meio ambiente, comprometendo inclusive a fauna e a flora,
alterando seus ciclos biologicos, sendo uma das preocupagdes até mesmo de 6rgaos
internacionais como a Organizagdo Mundial de Saude.

Porém, a mais grave e premente necessidade ¢ a conscientizagdo da populagio
em geral dos danos que a perturbag@o do sossego e da tranquilidade traz a coletividade
e ao meio ambiente, evitando dar causa a quaisquer formas de produgdo de ruido
excessivo. Dessa forma, evita-se o dispéndio de recursos publicos pela mobilizagao
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de forga policial para atender a tais demandas, direcionando sua atuagdo aos crimes
de maior potencial ofensivo, mantendo-se a higidez do ambiente urbano comunitario
sem elevar os custos do Estado para a manutengdo da seguranga publica.
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RESUMO

Com o presente estudo tem-se por objetivo analisar os desafios e as perspectivas do
combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na América
Latina por meio da cooperag@o internacional na propositura de normativas comuns
aos Estados latino-americanos da Triplice Fronteira (Argentina, Brasil ¢ Paraguai).
Nesse contexto, questiona-se: quais os desafios ¢ as perspectivas do combate ao
trafico internacional de meninas para fins de exploracdo sexual na América Latina
por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e
Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira na construgio
de politicas publicas comuns nesses paises? Em sua constru¢do, dividiu-se o estudo
em dois momentos, que correspondem respectivamente aos objetivos especificos
tragados, onde no primeiro analisa-se o processo de constru¢do, reconstrugdo e
perspectivas da integragdo latino-americana, realizando um dialogo entre cidadania,
fronteira e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - Celac. Ja no
segundo topico, busca-se compreender o combate ao trafico internacional de meninas
para fins de exploragdo sexual na triplice fronteira a partir de criagdo de politicas
publicas comuns entre as nagdes. Como caminho metodoldgico utilizado tem-se
como método de abordagem o dedutivo, como métodos de procedimentos o historico
¢ o funcionalista e como técnicas de pesquisa a bibliografica e a documental.

Palavras chave: América Latina. Cooperaga@o internacional. Explora¢ao sexual de
meninas. Trafico internacional. Triplice fronteira.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the challenges and perspectives of the fight
against international trafficking of girls for sexual exploitation in Latin America
through international cooperation with the introduction of norms common to the
Latin American states of the Triple Frontier (Argentina, Brazil and Paraguay). In
this context, it is questioned: what are the challenges and prospects of combating
international trafficking of girls for sexual exploitation in Latin America through
international cooperation in the Triple Frontier (Argentina, Brazil and Paraguay)
by redefining citizenship and the concept of frontier areas in the construction of
common public policies in those countries? In its construction, the study was
divided in two moments, which correspond respectively to the specific objectives
outlined, where the first one analyzes the process of construction, reconstruction
and perspectives of Latin American integration, carrying out a dialogue between
citizenship, frontier and Community of Latin American and Caribbean States -
Celac. In the second topic, the aim is to understand the fight against international
trafficking of girls for sexual exploitation in the triple border, based on the creation
of common public policies among nations. As the methodological approach, the
deductive method is used as methods of historical and functionalist procedures and
as bibliographic and documentary research techniques.
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CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com relatérios das Nagdes Unidas, o trafico humano gerou
aproximadamente $150 bilhdes no ranking mundial, destes, 85% (oitenta e cinco
por cento) sdo resultado da exploracdo sexual. Estimativas ddo conta ainda de
que 100 mil pessoas sdo vitimas na América Latina ¢ que no mundo ha 241 rotas
de trafico, das quais 60% (sessenta por cento) passam pela América Latina e,
destas, 40% (quarenta por cento) pelo Brasil. De acordo com o Global Report
on Trafficking in Persons®, ligado ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), quase um ter¢o do total das vitimas de trafico de pessoas no
mundo sdo criangas, sendo que pessoas do sexo feminino correspondem a 71%
(setenta e um por cento) das vitimas do trafico.

Nesse contexto instigante, desafiador e complexo de combate ao trafico
de meninas, as areas de fronteiras, enquanto grande local de circulagdo de pessoas,
costumam ter cenarios de vulnerabilidade para criangas ¢ adolescentes. Na Triplice
Fronteira (Brasil, Argentina ¢ Paraguai) a situacdo ¢ semelhante, apesar de todo o
esfor¢o dos governos e da sociedade civil, muitas sdo as situacdes de violagdo de
direitos de criangas ¢ adolescentes, especialmente nessas regioes.

Com base nessa conjuntura, o presente estudo pretende analisar os desafios
e as perspectivas fundamentais do combate ao trafico internacional de meninas para
fins de explorag¢do sexual na América Latina, por meio da cooperacdo internacional
na propositura de normativas comuns aos Estados latino-americanos, especialmente,
aqueles da Triplice Fronteira (Argentina, Brasil ¢ Paraguai), com vistas a possibilitar o
seu enfrentamento tendo por base a redefini¢do tanto do conceito de cidadania quanto
dos elementos fundantes da zona de fronteira.

Desse modo, questiona-se: quais os desafios e as perspectivas do combate
ao trafico internacional de meninas para fins de exploragao sexual na América Latina
por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e
Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira na construgdo de
politicas publicas comuns nesses paises?

Para responder a tal problematiza¢do, dividiu-se o estudo em dois
momentos, no primeiro perpassa-se pelo processo de construgdo, reconstrugio e
perspectivas da integragdo latino-americana: a Comunidade de Estados Latino-
Americanos ¢ Caribenhos na redefinicdo cidadania, na ampliagdo dos espagos
publicos e na reestruturacdo das zonas de fronteira. E o segundo pela propositura
de politicas ptblicas comuns (coordenadas e interligadas) com o auxilio da Celac
no combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai).

Em relag¢@o a metodologia utilizada para alcangar os objetivos aqui tragados
bem como para responder ao problema de pesquisa, na qual consiste em um conjunto
de atividades sistematicas e racionais que proporcionam ao pesquisador descobrir 0s

3 Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas.
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conhecimentos cientificos, afinal ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos
na atividade de pesquisa. A metodologia pode ser dividida em trés etapas: o método
de abordagem, o método de procedimento e a técnica de pesquisa.

No que se refere ao método de abordagem, utiliza-se o método dedutivo, o qual
parte da compreensdo da regra geral para entdo compreender os casos especificos que,
nesse projeto, parte da analise da conjuntura internacional e contemporanea do trafico
internacional de meninas para fins de explora¢ao sexual para, entdo, compreender
os desafios e as perspectivas do seu combate em ambito latino-americano a partir
da cooperagao internacional, com a redefini¢do do conceito de cidadania e de zonas
de fronteira para a criagdo de diretrizes e principios comuns, que norteardo politicas
publicas interligadas e interconectados entre as nagdes.

Em referéncia aos métodos de procedimento, enquanto etapas mais solidas
da investigacdo e que possuem uma objetivagdo restrita em termos de explicacdo
geral dos fendmenos, utiliza-se o historico e o funcionalista, sendo o primeiro pela
necessidade de estudar o processo de construcdo e de reconstrug@o das nag¢des latino-
americanas na qualidade de fundamento para a compreensao dos problemas sociais,
sobretudo, o trafico internacional de meninas. O segundo, na necessidade de estruturar
os desafios e as perspectivas dos aspectos que cerceiam o combate a esse problema.

Como dultima etapa da andlise da metodologia tem-se as técnicas de
pesquisa, das quais foram utilizadas a bibliografica ¢ a documental com a finalidade
de sistematizar referencial tedrico e pratico para encontrar possiveis respostas ao
problema proposto, por meio dos objetivos geral e especificos, tendo por base tanto a
identificago e a consulta a produgdo bibliografica relevante acerca do tema.

1.CONSTRUCAO, RECONSTRUCAO E PERSPECTIVAS DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA: DIALOGOS ENTRE CIDADANIA, FRONTEIRA E
CELAC

A possibilidade de criagdo de uma organizagdo internacional em ambito
americano ndo se apresenta como um processo recente tendo sido iniciado por Simon
Bolivar em parceria com José de San Martin, na qual foram duas pecas chave nas
guerras/revolugdes em busca da independéncia da América Espanhola do Império
Espanhol. Bolivar, durante seu curto tempo de vida, liderou Bolivia, Colombia,
Equador, Panama, Peru e Venezuela a independéncia e auxiliou a lancar bases
ideoldgicas democraticas na maioria da América Latina.

O pleno desenvolvimento do processo de consolidagdo da democracia e dos
proprios idearios democraticos nos paises latino-americanos recebe, atualmente,
o apoio de organizagdes internacionais/regionais na execucdo de suas funcdes:
promogado e garantia em certa medida da governanga global por meio de normas
(regras e principios) e procedimentos estabelecidos a resolugdo de disputas entre
Estados, auxilio humanitario as localidades que necessitam, programas que
visem o desenvolvimento e a assisténcia, mecanismos de coleta de informagdes
sobre o avango das sociedade ¢ inclusive a utilizagdo de forg¢as militares quando
extremamente necessarias podem ser concebidas como algumas das praticas que
produzem a governanga global (HERZ; HOFFMAN, 2004).
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No rol de estratégias de cooperagdo entre Estados independentes e o
desenvolvimento de cada politica externa, encontra-se a integragdo regional ou
regionalismo*, da qual ndo pode ser compreendido como um fim em si mesmo, mas
deve enquadrar-se enquanto um instrumento de integracao e de desenvolvimento das
nagdes, proporcionado por um cenario continuo de negociacdes e de acordos mutuos
com vista a promog¢ao do desenvolvimento social.

Essa vontade politica de integrar os Estados ndo advém, em regra, de uma
decisdo baseada na racionalidade economica, dada a sua forte ligagdo com a protecao
dos agentes nacionais. Devido a isso, a decisdo de integragdo rege-se pelaracionalidade
politica que, de acordo com Gongalves (2013), considera-se como fruto do calculo
politico dos dirigentes do Estado, no qual a abdica¢do ou até mesmo eventuais
sacrificios de alguns setores da sociedade, a curto prazo, podem ser minimizados
diante dos objetivos a serem tragados a longo prazo. E, neste caso, a racionalidade
econdmica acaba por estar submetida a racionalidade politica.

Durante as tltimas décadas, proporcionado pelo processo de globalizagdo
das sociedades e a crescente consciéncia dos problemas sociais, ambientais, de satude
publica e a preocupagdo com o desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, fizeram com
que as organizagdes internacionais se proliferassem. Devido a essas preocupagdes,
as organizagdes internacionais representam um tema em constante transformagao,
ensejando debates cada vez mais intensos entre os especialistas da area.

Ao analisar a historia recente da humanidade é possivel constatar que
nos ultimos tempos, por um lado, ocorreram grandes avangos ¢ transformagdes
resultantes da revolugdo da informagdo e da comunicagdo. Por outro lado, o
agravamento da exclusdo social de setores inteiros da sociedade foi ocasionado
especialmente pelo desemprego e pela ma distribuicdo de renda na maioria dos
paises latino-americanos. Esse lado perverso da globalizacdo faz com que os
cidadaos reflitam sobre o papel do Estado e a necessidade de institui¢ao de politicas
publicas com vistas a alterar essa realidade (COSTA; MARTIN, 2008).

O aumento da importancia das organizac¢des internacionais reflete de modo
direto na construgdo da democracia ¢ na ampliagdo do conceito de cidadania ao
criar uma disjun¢@o entre os direitos de cidadania o local no qual emergem muitas
das normas que acabam por regerem a vida dos individuos, seja ela individual ou
socialmente. Para Herz e Hoffman, (2004, p. 68) “[...] uma grande variedade de
problemas nio pode ser administrada no contexto doméstico ou mesmo a partir da
logica de uma separagdo rigida entre as esferas doméstica e internacional”.

Em nome de promessas de um futuro brilhante para todos os individuos, em
que, de acordo com Vergopoulos (2005), o tnico problema que os cidadaos deveriam
se preocupar seria a propria auséncia de problemas, as sociedades mundiais estdo
sendo diariamente decompostas, desagregadas e setores inteiros sendo marginalizados.
O fenomeno da globalizagdo como hoje esta instituido serve enquanto suporte tedrico
especialmente a pratica da desagregacdo das sociedades, retrocessos nas economias

4 O termo integracdo faz parte da linguagem corrente das ciéncias sociais. Este vocabulo, empregado
indistintamente no ambito de diferentes disciplinas para expressar o comum ideal para unir as partes separadas
de um universo, deve ser esclarecido com atengao, frente a ambiguidade do seu conteudo. A integragdo que se
considera aqui ¢ internacional, porque ela se realiza entre Estados soberanos, e ¢ regional, porque ndo abarca
o mundo em seu conjunto, mas sim uma parte limitada do mesmo (GRANATO, 2015, p. 29).
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locais e mundiais, desestabilizag@o do sistema mundial, ampliacdo das desigualdades
sociais e a perpetuacdo de problemas sociais.

Como tentativa de enfrentamento a esse cenario, as nagdes latino-
americanas reunidas durante a Cupula da Unidade da América Latina e do Caribe,
realizada em fevereiro de 2010 na Riviera Maya (México) criaram a Comunidade
dos Estados Latino americanos e Caribenhos (Celac). A Celac, ao ser criada,
possibilitou o (re)nascimento dos ideais democraticos e de integragdo na forma de
uma organizagdo politica que abriga, de forma permanente, os trinta e trés paises®
da América do Sul, América Central e Caribe.

De acordo com o Itamaraty, a Celac contribui para a ampliagao do didlogo
politico e dos projetos de cooperacdo entre os paises da América Latina e do Caribe,
com a principal finalidade de (re)construir uma identidade regional propria e de
posicdes, exclusivamente, latino-americanas e caribenhas comuns sobre integragdo
regional ¢ desenvolvimento social. A criagdo dessa organizagio foi necessaria diante
da forte influéncia de duas grandes poténcias sobre as na¢des americanas: primeiro a
Inglaterra e depois os Estados Unidos da América.

A ideiade cooperagdo e de integragdo latino-americana pode possuir diversos
significados, desde o mais amplo até o mais especifico. Dentro da perspectiva do
conceito mais amplo podem ser encontrados acordos de vontade entre os Estados
nacionais no sentido de tratarem questdes comuns de maneira uniforme nas mais
distintas areas (econdmica, social, militar, cientifica, entre outros) aproximando-
se da ideia de cooperagdo. Ja na perspectiva mais especifica a integragdo pode ser
compreendida como um processo dindmico, como por exemplo na area da economia,
em que, por intermédio de acordos politicos, visam aproximar as relagdes entre os
Estados na criag@o ou na associagdo de uma organizagdo internacional de controle
de mercado (capital) (BARZA, 2010).

Com base na perspectiva mais ampla do termo integragdo ¢ que os Estados
pertencentes a América Latina® colocaram em suas agendas politicas o objetivo da
integragdo/cooperacdo a partir do final do século XIX, passando pelo processo de
consolida¢do e amadurecimento politico e social em meados do século XX e com a
ampliacdo e a necessidade improrrogavel de aplicagdo no século XXI. Aparecendo
em um primeiro momento sob o aspecto econdmico e comercial, para na sequéncia
avangar nas areas sociais e politicas, objetivando o aperfeigoamento das recentes
democracias como o enfrentamento dos problemas sociais comuns.

Nesse contexto,ao longo dametade doséculo XX, essasnagdes experimentaram,
especialmente, duas estratégias distintas de integragdo, de acordo com Ruesga e Bichara
(2005): a primeira delas ocorreu no final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta
com a crise da divida externa, associada ao modelo de desenvolvimento baseado na

5 Dezoito hispandfonos (56% da area, 63% da populagdo): Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. Doze anglofonos (1,3% da area, 1,1% da populago): Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovao ¢ Nevis, Trinidad e
Tobago, Sao Vicente e Granadinas. Um luséfono (42% da area, 34% da populagdo): Brasil. Um francofono
(0,1% da area, 1,6% da populag@o): Haiti. Um neerlandofono (0,8% da area, 0,1% da populac¢do): Suriname.

6 Ao todo integram a América Latina 20 (vinte) paises, sdo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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substitui¢do das importacdes, o que se denominou de velho regionalismo. E a segunda,
a partir dos anos noventa, estd associada ao novo modelo de desenvolvimento das
nagdes, instituindo um regionalismo aberto ou o novo regionalismo.

Na construgdo de uma identidade latino-americana como complemento ao
processo de integragdo deve-se levar em considerag@o as suas implicagdes como a de
que cada historia de seu povo ird marca-lo de maneira diversa, quando trabalhada pelo
imaginario dos agentes sociais, acaba por influenciar o nascimento de movimentos
politicos, sociais e culturais diversos. Essa identidade regional deve ser aberta e abranger
as mais diferentes formas de viver em sociedade como requisito a sua construgao.
Contudo, como lembra Ortiz (1997), o desenvolvimento, o progresso ¢ a integragdo na
América Latina, sempre foi vista como um projeto futuro, algo a ser ainda realizado.

Outro desafio na projecdo de um direito comunitario as nagdes latino-
americanas perpassa pela ideia de Wolkmer (1997), ao assegurar que as populagdes
ali envolvidas estdo submetidas a um forte legalismo de cunho nacional-monista,
além de terem presentes a tradicdo em que o Estado ¢é a fonte privilegiada da producdo
legislativa. E como consequéncias desse fenomeno, tem-se o modelo de direito
identificado com a lei e como fruto exclusivo do Estado que acaba por dominar alguns
imaginarios de paises da América Latina.

A integracdo latino-americana deve ocorrer a partir dos mais diversos terrenos
(cultura, economia, ciéncia e tecnologia, poder politico, entre outros) especialmente
com a participacao do Brasil que por muito tempo esteve de costas para o progresso
da América Latina. Entretanto, para que a sociedade brasileira consiga efetivamente
promover a sua integracdo devera abandonar as crengas com as quais as elites
construiram a antiga barreira, que reflete na expressdo debilitada de um continente
balcanizado. “Uma das mais arraigadas ¢ a ilusdo de que o Brasil, por sua grandeza
geografica e seu desenvolvimento relativo maior, pode salvar-se individualmente num
mundo em chamas” (OURIQUES, 2012, p. 01).

As organizacdes internacionais (OI) ganham novos espagos a cada dia, com
os Estados-nacionais inundados sobre um contexto de globalizagdo e constantes
interagdes com as outras nagoes, as OI despontaram, desde o século passado, como
atores globais essenciais no aperfeicoamento e na criacdo de uma nova realidade
as relagdes internacionais. Segundo Costa ¢ Silva (2013), ao realizarem tarefas as
quais as nag¢des individualmente ndo conseguem atuar de forma satisfatéria devido
a diversas questdes, entre elas o combate ao trafico internacional de pessoas, essas
organizagdes internacionais/regionais comeg¢am a ocupar novos espagos tanto de
garantia de direitos quanto de mecanismos de estabilizacdo do sistema mundial.

Com base nessa concep¢do ndo se esta eliminando a necessidade do
critério de nacionalidade para atribui¢do dos direitos de cidadania, mas construir a
possibilidade de uma dimensdo da cidadania que leve em considerag@o a tendéncia
na contemporaneidade dos Estados nacionais se integrarem, formando comunidades
internacionais/regionais das quais acabem por transferir competéncias e lealdades
nacionais a todos os seus membros (COSTA; GRANATO, 2016).

Na contemporaneidade, o grande desafio da cidadania no enfrentamento dos
problemas sociais ¢ a tentativa de impedir a integracdo de individuos que provém
de outro horizonte cultural. Contudo, em decorréncia desse fendmeno surge a
fragmentagdo da cidadania que faz com que, conforme Gorczevski e Martin (2011), a
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cidadania deixe de ser concebida como um elemento inerente ao individuo e passe a
uma concepc¢ao fechada, incompleta e homogénea.

Nesse ambiente, junto com o conceito de cidadania tem-se as fronteiras
internacionais que, desde o surgimento do Estado Moderno, foram concebidas como
um produto da historia caracterizada por sua condi¢do de espagos ¢ ndo de linhas
divisorias, consequéncia de tratados internacionais. Segundo Otero (2007), cabe
ressaltar que a singularidade em tantos espacos de interacdao, acabam por impedir
a construgdo de “fronteiras vivas”, concebida como um espaco onde coexistam
habitantes com culturas proprias, assentados em um mesmo espago geografico, em
que se colocam em contato com diversas varidveis e em um tempo de longa durag@o.

Entretanto, alguns questionamentos sobre a atual conceituagdo e defini¢do
de zonas de fronteira devem ser construidos. Como pensar na contemporaneidade
sobre o processo de transformagdo das fronteiras sem analisar, conjuntamente,
o processo de transformacdo dos territdrios nacionais? Igualmente, como pensar
a redefini¢do desses espagos sem considerar as particularidades historicas em que
ambos se inserem? Consequentemente, desvendar as mudangas histéricas tanto nos
Estados nacionais quanto em sua unicidade regional, sdo alguns dos caminhos para
compreender o dinamismo das areas de fronteira (ARROYO, 1998).

O que se pretende ¢ que as zonas de fronteiras passem, exclusivamente, de
restri¢des de direitos individuais em nome da seguranga nacional para um palco de
construcao de politicas publicas comuns entre as na¢des fronteiricas no combate
conjunto a problemas sociais’. Repensar a atuagdo dos Estados em suas relagdes
externas ndo se mostra diferente de pensar os Estados em sua dimensao interna, isto ¢é:

[...] analisar as condutas dos Estados em suas relagdes entre si ¢ com seus
cidaddos — as guerras, os massacres, as torturas, as opressdes das liberdades, as
ameacas ao meio ambiente, as condi¢des de miséria e fome nas quais vivem enormes
multiddes de seres humanos -, interpretando-se ndo como males naturais e tampouco
como simples “injusti¢as”, quando comparadas com uma obrigacdo utopica de ser
moral ou politica, mas sim como viola¢des juridicas reconheciveis em relagdo a
obrigacao de ser do direito internacional vigente, tal como ele ja esta vergado em seus
principios fundamentais (FERRAJOLI, 2007, p. 46).

Desse modo, no campo das interagdes transfronteiri¢as entre os Estados, as
situagdes de fronteiras ndo devem ser as mesmas ao longo do limite internacional
(continental) do Brasil (15.700 km), ndo s6 em relagdo as diversas diferencas
geograficas, mas especialmente ao tratamento concebido/recebido dos povos
vizinhos. No que se refere a este ultimo aspecto, destaca-se a importancia de uma
nova atuagdo de programas de faixa de fronteiras como ocorre com as cidades-
gémeas, lugares nos quais as simetrias e assimetrias entre sistemas territoriais
nacionais sdo mais visiveis e que podem se tornar um dos alicerces da cooperacao
com os paises latino-americanos em busca da consolidagdo da cidadania e do
enfrentamento a problemas comuns (BRASIL, 2005).

7 No caso brasileiro, a zona de fronteira é constituida pela Constitui¢do Federal e disciplinas pela Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, na qual considera: “art. 20 da CF/88. Sdo bens da Unido: § 2° A faixa de
até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizagdo serdo
reguladas em lei”.
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Nesse processo, importante a contribui¢do de Ferrajoli (2007, p. 63) ao
assegurar que: “[...] se é verdade que a curto prazo nos podemos nos iludir, é
também verdade que a historia nos ensina que os direitos ndo caem do céu, e
um sistema de garantias efetivas ndo nasce numa prancheta, ndo se constroi com
poucos anos, nem tampouco em algumas décadas”. Assim como ocorreu com o
estado de direito e com as democracias ainda frageis na américa-latina, que estio
se consolidando a custa de longas batalhas tanto no campo das ideias quanto no
campo da luta. Seria irracional pensar que o mesmo fenémeno nao acontecera com
o direito internacional de integragdo regional.

2. O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE MENINAS PARA
FINS DE EXPLORACAO SEXUAL NA TRiPLICE FRONTEIRA A PARTIR
DE CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS COMUNS ENTRE AS NACOES

O trafico internacional de pessoas, seja qual for a sua finalidade, mostra-se como
um fendmeno complexo, multidimensional e multicausal. Tanto no plano normativo
quanto no plano fético a sua configuragdo nao ¢ de simples construgao, uma vez que
envolve uma multiplicidade de violagdes de direitos e de aspectos que, conjuntamente,
resultam em uma maior suscetibilidade de certos sujeitos ao trafico de pessoas.

O trafico internacional de pessoas pode ser compreendido como sendo o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de explorag@o. Desse modo, a exploracao
incluird no minimo trés aspectos: I) a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de explorag@o sexual, II) o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao e, III) a remocao de o6rgaos (ONU, 2000).

Essa definigdo esta construida no Protocolo Adicional a Convengdo das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencéo, a
Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas®,
também conhecido como Protocolo de Palermo. Segundo esse Protocolo, mostra-se
irrelevante o consentimento da vitima em toda e qualquer situagdo na qual estiver
configurado o delito (ONU, 2000).

O trafico de pessoas ndo deve ser confundido com o contrabando de
migrantes ou com a migragdo irregular, de acordo com o Diagnostico sobre Trafico
de Pessoas nas Areas de Fronteira do Ministério da Justica, aquela ¢é caracteriza
como a aquisi¢do para obter, direta ou indiretamente, beneficio financeiro ou outro
material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado parte da qual a pessoa ndo
¢ cidada ou residente permanente. Ja a migragdo irregular, por sua vez, consiste
em uma pessoa ingressar num pais da qual ela ndo ¢ cidada sem autorizagdo ou
permanecer depois do vencimento do visto ou autorizacdo de residéncia quando nio
tem estatuto legal (BRASIL, 2013).

8 O Brasil ratificou o Protocolo em 2004 (Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004), a Argentina em 2002
(Lein® 25.632, de 29 de agosto de 2002) e o Paraguai em 2004 (Lei N° 2.396 de 28 de maio de 2004).
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Figura 01: Diferencas entre trafico de pessoas, contrabando de migrantes e
migracdo irregular
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Fonte: Brasil, 2013.

Segundo uma pesquisa realizada em 2016 pelo Escritorio das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC, 2016), concluiu-se que 74% das vitimas do trafico
internacional para fins de exploragdo sexual sdo do sexo feminino. Ao menos dois
milhoes de mulheres e criangas sdo traficadas anualmente no mundo, das quais no
minimo 120 mil sdo levadas ilegalmente a Europa Ocidental com a finalidade de
serem exploradas sexualmente, especialmente na forma comercial.

De acordo com dados da Federagdo Internacional Helsinque de Direitos
Humanos da ONU, o Brasil contribui de forma direta para agravar o panorama do
trafico internacional para fins de exploragdo sexual com aproximadamente 75 mil
mulheres que sdo levadas a Europa Ocidental, o que representa 15% do total de pessoas
do sexo feminino exploradas nessa regido. Diante desses dados, o Brasil detém o titulo
de maior “exportador” de mulheres para fins de exploracdo sexual da América do Sul.

Outros dados levantados pelo UNODC (2016) sobre o trafico internacional
de pessoas: essa modalidade de violagao de direitos encontra-se na terceira posi¢ao
entre os mais rentaveis ($32 bilhdes por ano), ficando atras somente do trafico de
armas e de drogas; ha a identificacdo de 150 rotas de trafico no mundo e as quadrilhas
tém lucro de 14 mil doélares, as vezes até mais, com cada ser humano traficado.
O perfil dos individuos do sexo feminino traficados ¢ quase sempre o mesmo, sdo
vitimas com baixa escolaridade, relagcdes familiares desestruturas, historico de
violéncia, negras, pardas e pobres.

Consequentemente, fica evidente que as relagdes sociais de género e as
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assimetrias decorrentes assumem um papel de extrema importancia na pratica dessa
grave violagdo de direitos humanos, uma vez que o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual comercial tem como principais vitimas mulheres e meninas, o
que indica que a pratica desse crime afeta, desproporcionalmente, pessoas do sexo
feminino, expondo-as a maior risco.

As causas da vulnerabilidade da mulher e da menina ao trafico de pessoas
para fins de explorag@o sexual tém profundas raizes culturais universais. O conceito
de uma divindade masculina, ndo identificada com a mulher, da qual o macho ¢ “a
imagem e semelhanga”, faz com que ele se sinta no direito de usufruir da mulher
ou da crianga pelo simples fato de pertencer ao género masculino. A rede de ONGs
Coalizao Contra o Trafico de Mulheres (CATW) demonstra, por meio de pesquisa,
que cerca de 98% dos usuarios de mulheres e criangas vulneraveis sdo do género
masculino, independentemente de classe social ou etnia.

Valendo-se das categorias matriciais de Bourdieu sobre o poder simbdlico,
imprescindivel pensar nos elementos constitutivos do género (termo oriundo da
contribui¢do do movimento feminista e das normativas nacionais e internacionais
das sociedades modernas), com o fito de refletir ainda mais sobre o papel do direito
na interrupgao ou reproducdo de mecanismos discriminatérios entre as mulheres e os
homens, que ainda insistem em manter por meio da cultura patriarcal a reprodugdo
de papéis e de dominagdo em relagdo a mulher, suscitando a perpetuagdo a pratica
da exploragdo sexual.

Nesse aspecto é que se perquire a arquitetura do juridico e politico
(sociojuridico), nas relagdes assimétricas entre 0 homem e a mulher. E interessante
desconstruir esse poder que categoricamente tem em seu nucleo dimensdes do
saber, conforme convengdes preestabelecidas na sociedade, para uma melhor
clareza e percepcdo da complexidade, retroalimentado sistematicamente pela
cultura patriarcal que em virtude da dimensdo simbdlica pode estar contaminando,
interferindo na subjetividade e diversidades da identidade. O que, com o movimento
feminista, pode ter sofrido um esvaziamento de sentido, aumentando ainda mais o
distanciamento entre os universos feminino e masculino.

Existem sim, diferengas entre ambos, que ligadas indevidamente ao género,
podem ndo tratar de equidade, igualdade e justica, mas aumentar ainda mais a
discriminagdo entre os seres humanos. E sabido que género, como outras categorias
construidas socialmente, ultrapassa o binario masculino versus feminino, sendo um
conceito que pode ser redefinido socialmente no campo simbolico em conformidade
com o subjetivo do sujeito e a perspectiva historica de uma sociedade.

O trafico de meninas para fins de exploragdo sexual, assim como o género, €
um fendmeno complexo ¢ multifacetal, que pressupde diversos olhares e intervencdes
em diferentes niveis, essencialmente a partir da atuacdo em conjunta dos Estados
no seu combate. Portanto, deve-se conceber o continente latino-americano enquanto
um espaco geoecondmico e geossocial especifico, procurando interpretar a realidade
latina com base ao mesmo tempo na diversidade e na igualdade em seu interior.

Nas nagdes latino-americanas, a pobreza e a extrema desigualdade social
sdo explicadas, essencialmente, pela forma de insercdo internacional determinada
pelo capital e por razoes internas ao corpo social. “A superexploragdo do trabalho
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¢ reproduzida e a modernizacdo da sociedade determina uma inser¢ao no contexto
internacional a partir de ideologias, mitos e uma cultura politica alheios a sua
realidade” (MENDONCA, 2009, p. 45).

Dados dessa extrema desigualdade social na Argentina, no Brasil e no
Paraguai pode ser verificado com o Coeficiente de Gini, enquanto um dos instrumentos
usados para medir o grau de concentragdo de renda, apontando a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que 0 (zero) representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma
renda, ¢ o valor 1 (um) significa completa desigualdade de renda, isto é, uma sé
pessoa detém toda a renda do lugar.

Grifico 01: Coeficiente de GINI (2008-2012-2014)
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Fonte: CEPAL, 2016.

Esse fendmeno acaba por afastar o potencial cultural, politico e social dos
povos latino-americanos por permanecerem em condi¢des econdmicas precarias e
indiferentes a realidade social. Somente uma ruptura nos padrdes atuais, desde que
leve em consideracao o ritmo da histéria do ocidente, ¢ que sera possivel construir
um futuro diferente, no qual a participacdo social e a integracdo latino-americana
em prol do combate a problemas comuns sejam marcas registradas dessa mudanca
de paradigma na América Latina.

Assim, deve-se buscar a ideia de constru¢do de um espaco publico em que
a participagdo e a tentativa de encontrar solugdes comuns a problemas comuns seja
possivel. Nao se estd a negar a necessidade de permanéncia do Estado nacional,
contudo, o contrdrio também nao ¢ verdadeiro: ¢ possivel ser moderno sem
ser nacional. O que se propdem ¢ a construgdo, com o auxilio da Celac, de uma
nova narrativa para o futuro dos paises latino-americanos no momento que haja a
conjungdo de esfor¢os para enfrentar a problematica instituida pela globalizagdo e
pelo sistema capitalismo tal qual se conhece nos dias atuais.

Essa transformagdo somente sera possivel quando houver a constru¢ao de
uma identidade regional, sem se olvidar e apagar a identidade nacional. No qual, o
processo de mundializag@o das relagdes sociais incentiva a diferenciacdo no interior
do sistema-mundo, quando torna-se Unico, reatualiza suas distingdes. E com base na
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articulacdo dos interesses das populagdes que a busca por esse novo discurso sera
possivel, na exata definicdo de que “[...] os discursos ecoldgico e étnico sao um
testemunho disso. As fronteiras ndo mais conseguem conter os diversos movimentos
identitarios existentes em seu seio” (ORTIZ, 1997, p. 25).

A medida que o processo de globalizagdo se desenvolve de forma dindmica
e seletiva, beneficiando elites e prejudicando a classe trabalhadora num processo
denominado de capitalismo sem fronteira ou transnacionalismo do capital, cresce a
necessidade dos cidaddos e dos Estados em todo o mundo construirem novos cenarios
para contrabalancar essas tendéncias hegemonicas. De acordo com Ribeiro (2000),
discutir a (re)constru¢do da cidadania nas nagdes latino-americanas é possibilitar
novos instrumento de combate a problemas sociais antigos.

O combate ao trafico de meninas para fins de exploragao sexual na Triplice
Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) perpassa pela construcdo de politicas
publicas conjuntas e interligadas com base em um nucleo rigido de direitos e
objetivos construido em conjunto. Essa construgdo recebe o auxilio da Teoria da
Interconstitucionalidade, pensada por Canotilho (2012), ao compreender as relagdes
interconstitucionais de concorréncia, convergéncia, justaposicao e conflitos de varias
constituicdes e de varios poderes constituintes (constituicdes das nagdes latino-
americanas) no mesmo espaco politico (América Latina).

Essa possibilidade tem precedentes na histéria dos povos, conforme
preconiza Canotilho (2012), como ¢ o caso da ordem juridica medieval, na articulag@o
da Constitui¢do Federal, com as constitui¢des estaduais nas confedera¢des e nas
federagdes de Estados. Nestes estados compostos esteve (estad) sempre presente
a articulacdo do principio da sobreposi¢do de ordens juridicas, do principio da
autonomia das unidades integrantes e do principio da participagéo no poder central.

Com a implementacdo desse mecanismo, as constituigdes dos Estados
latino-americanos nao desaparecerdo, mas sofrerdo mudangas ao serem inseridas
no contexto da rede interconstitucional de estabelecimento de direitos e de atuacdo
conjunta aos problemas sociais comuns, entre eles, o trafico de pessoas. Segundo
Ribeiro e Romancini (2015), os Estados passardo a “obedecer” as normativas criadas
pelo logica interconstitucional, porém sem perder sua memoria e identidade politica.

A manutengdo da identidade cultural de uma regido e de um povo em suas
constitui¢oes ¢ defendida por Wolkmer (2013, p. 19) ao assegurar que:

[...] a constitui¢do ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos
politicos, mas uma resultante de correlagdes de forgas e de lutas sociais em um dado
momento histérico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que
expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se legitima pela
convivéncia e coexisténcia de concepgoes divergentes, diversas e participativas.

Com isso, havera a permanéncia do valor e da func¢do das constitui¢des
dos Estados. Esse fenomeno ¢ explicado por Canotilho (2012) por meio de uma
metafora: uma vez que as constitui¢des estatais, dos paises envolvidos, descerdo
do castelo para a rede, ndo perderdo as suas fungdes identificadores pelo fato de
que agora estardo interligadas e interconectadas umas com as outras, possibilitando
a construcdo de instrumento de combate e de enfrentamento a problemas comuns,
além da efetiva garantia dos direitos de cidadania.
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Dentro desse contexto, as constitui¢des nacionais seguirdo desempenhando
um papel de extrema importancia como a constituicdo de direitos e garantias dos
cidaddos, bem como, a organizagdo politica e administrativa do Estado. Contudo,
mesmo dentro das nagdes, deverdo ocorrer mudangas, dentre elas, a possibilidade
de que as transformagdes constitucionais passarem dos tribunais para as arenas
da participagdo democratica, uma vez que essas alteragdes tém sido um produto
de processos democraticos ordindrios, produzindo ajustes na compreensiao
constitucional ao longo do tempo mais do que fruto da propria interpretacao judicial
(SUNSTEIN, 2008).

Sdo visiveis as semelhangas entre os estados da América-Latina, inclusive,
refletem quase que de forma natural o processo de integracdo. Isto é, ao comparar
a integracdo latino-americana com a integragdo europeia, pode-se perceber que
ha muitos mais pontos de convergéncia no primeiro em detrimento do segundo.
Esse fato ocorre devido aos cidaddos latino-americanos se reconhecerem uns nos
outros, em sua cultura, em seu modo de viver, na variedade de na¢des dentro de
um mesmo Estado. De tal modo, pode-se afirmar que, no que se refere a identidade
e a integragdo entre os Estados, a América Latina mostra-se bastante integrada
(RIBEIRO; ROMANCINI, 2015).

Portanto, o combate ao trafico internacional de meninas para fins de
exploracdo sexual na América Latina, especialmente na Triplice Fronteira, perpassa
pela (re)defini¢ao da cidadania e do conceito de zonas de fronteira a construgao de um
nucleo rigido de direitos e de garantias a partir da Teoria da Interconstitucionalidade.
Essa nova conjuntura a concepgdo de constituigdo mostra-se necessaria enquanto
mecanismo central para a defini¢do de aliangas em multiplos contextos de cooperagio.
Sao precisamente as formas pelas quais deve ocorrer a integragao latino-americana a
esse guarda-chuva simbdlico, que estda mudando rapidamente com a globalizagao.

A transformacdo do Estado para adequéa-lo a realidade da atualidade
apresenta-se como o tema central da agenda publica dos paises latino-americanos.
Atrelado a esse cenario, Rivoir (2002) consolida o entendimento de que foi a
partir dos anos oitenta que iniciou também a crise estatal baseada no forte
déficit fiscal ocasionado pelo Estado Social, mas que, devido aos processos de
redemocratizacdo das nagdes americanas, os efeitos somente comecaram a surgir
diretamente com a virada do século.

Desde o final do século XX e principios do século XXI, o denominador
comum das sociedades modernas resultou na participagdo em um contexto marcado
por inumeras crises e quase em sua totalidade multifacetadas. Condi¢do que parece
se apresentar como uma das poucas regularidades que cotidianamente as nagdes
latino-americanas enfrentam e que obrigam a dar respostas pelas caracteristicas de
suas sociedades.

Como um dos mecanismos inovadores de enfrentamento e de prevencao
das constantes crises ¢ a incorporag@o da participacao cidada nas politicas sociais,
particularmente se essa participagdo ndo se limitar exclusivamente a transferéncia
de responsabilidades sendo em busca de um desenvolvimento compartilhado. De
acordo com Rivoir (2002), esse aspecto nem sempre estd presente no desenho das
politicas por dois motivos: a tradicdo do carater assistencialista no qual as politicas
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sao focadas e de compreensdo social que plantam os enfoques neoliberais ndo o
consideram um aspecto essencial.

Desse modo, deve-se arquitetar a construcdo e a promogao do capital social
na sociedade para viabilizar politicas ptblicas que coadunem efetivamente com os
anseios da sociedade. Contudo, de acordo com Baquero (2007), na atual conjuntura
das sociedades latino-americanas encontra-se a ineficiéncia das organizagdes formais
de mediagdo politica e da erosao de lagdes sociais tradicionais que, devido ao processo
de globalizacao e de individualizacdo do ser humano, acabam por tragar um caminho
arduo a consolidagdo do capital social.

Como mecanismo de combate as desigualdades e a exclusdo social tem-se
a necessidade do estudo das politicas publicas enquanto agdes governamentais que
tem por finalidade consolidar direitos humanos e fundamentais. Essas a¢cdes somente
conseguirdo atingir aos seus objetivos propostos se contarem com a participa¢ao ativa
das sociedades e dos agentes politicos para que, do ponto de vista pratico, haja uma
melhor compreensdo das demandas sociais e que os instrumentos utilizados sejam
efetivamente direcionados a enfrentar o problema.

O cidadao nao deve ser somente o destinatario das politicas publicas, mas
¢ de extrema relevancia que ele conhega e compreenda o que esta previsto nessas
acdes que afetam diretamente a sua vida. Especialmente, para que compreenda entre
outros elementos, “[...] quem a estabeleceu, de que modo foram estabelecidas, como
estdo sendo implementadas, quais sdo os interesses que estdo em jogo, quais sdo
as principais for¢as envolvidas, quais s3o os espacos de participacdo existentes”
(SCHMIDT, 2008, p. 2308).

Uma politica publica ¢ formada, de acordo com Muller e Surel (2002), por um
conjunto de acdes concretas que visam constituir a substancia “palpavel” da politica.
Ocorrendo a sua constitui¢do por meio de recursos: financeiros (os valores definidos
para os ministérios), reguladores (na qual novas regulamentacdes possibilitam novos
recursos para aqueles que tomam as decisdes), intelectuais (a possibilidade dos atores
sociais constituirem ag¢des), materiais (elementos concretos de atuag@o e produtos -
outputs reguladores normativos, financeiros, fisicos, entre outros).

O relacionamento entre Estado e sociedade pode ser classificado com o locus
de exceléncia para a realizag¢@o de politicas publicas na América Latina, uma vez que
juntos conseguem atender de forma efetiva aos anseios da sociedade e ao mesmo
tempo em que alcancga os objetivos estatais, mesmo que essa relagdo seja determinada
pelas condi¢des historico-estruturais de desenvolvimento de uma dada formagao
social (LOBATO, 2006). Sao essas condi¢des que integram as relagdes de produgao da
sociedade globalizada que, interagindo de modo dialético com as variaveis historicas
e culturais, acabam por determinar os mais diversos padrdes desse relacionamento.

No cendrio latino-americano atual percebe-se sociedades materialmente
desiguais, politicas publicas deficientes e desconectadas para atender as demandas
sociais cada dia mais crescentes, atrelados a praticas politicas viciadas, auxiliam na
formagdo de uma cultura politica com pouco capital social. Nessas comunidades,
de acordo com Baquero (2007), ao invés de ser percebida a confianga e as redes de
engajamento civico, encontra-se em grande parte ciclos viciosos de desconfianca
oriundos do legado autoritario da América Latina, que acabam por utilizar um capital
social primitivo, focado na familia e no mundo privado, ndo em redes societarias.
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A partir da mudanga de paradigma sobre a necessidade de participagdo
do cidad@o na construcdo de politicas publicas nas nacgdes latino-americanas que
esse cenario podera ser (re)pensado. Todavia, para que essa mudanga seja possivel
mostra-se indispensavel o fortalecimento do capital social com a (re)estruturagao
das redes, a participagdo politica, a inclusdo das diferencas e, especialmente, a
cooperagdo e a integracao internacional.

O combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploracao sexual
na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) somente sera efetivamente possivel
por meio da cooperacdo internacional, no qual, cada nacdo reconheca o seu déficit
de atuacdo e construa, em um processo conjunto, politicas publicas interligadas e
interconectadas. Essa construgdo entre e com as nagdes latino-americanas ¢ necessaria
diante da forma multifacetal e multicausal do trafico internacional de meninas, em que,
os paises, isoladamente, ndo conseguiram e ndo conseguem combater esse problema
que assola milhares de meninas s6 na América Latina.

O que se propde ¢ a redefini¢do da cidadania, passando de uma cidadania
meramente nacional a uma cidadania regional, oriunda de um processo de integragao
natural ¢ da reestruturagdo das zonas de fronteiras, ndo prevendo o esquecimento
da fronteira como um zona de seguranga nacional, mas que esses locais possam ser
também ambientes propicios para a construcao de politicas publicas de enfrentamento
a problemas comuns entre os paises limitrofes.

Ao utilizar-se da teoria de interconstitucionalidade para a compreensdo e a
construgdo de um ntcleo rigido de direitos e garantias as nagdes latino-americanas,
especialmente, de combate ao trafico internacional de meninas, serd possivel
a estruturacdo dessas politicas publicas que passam de meras atuagdes estatais
independentes e isoladas em um universo global, para atuagdes interligadas e
interconectadas com os demais Estados integrantes.

Esse projeto somente sera possivel com o auxilio e a mediagdo de uma
organizacdo internacional/regional que ndo esteja nem a servigo do mercado do
capital, nem a servico de grandes potenciais dominantes que desejam perpetuar
seu poder sobre as demais nagdes. Essa organizagdo ja existe no ambito latino-
americano e foi criada em 2010, recebendo o nome de Comunidade dos Estados
Latino Americanos ¢ Caribenhos (Celac).

Portanto, somente por intermédio da cooperacdo e da integracdo
internacional, da (re)definicdo do conceito de cidadania, da (re)estruturagdo das
zonas de fronteiras e da construgdo de um nucleo rigido latino-americano de
direitos e garantias que se tornara a fundac@o de politicas publicas interligadas e
interconectadas entre as nagdes € que sera possivel concretizar, de maneira efetiva,
o combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploragdo sexual na
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao pensar o combate ao trafico internacional meninas na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai) por meio da redefini¢do da cidadania e do conceito de
zona de fronteira, com o auxilio da Celac, deixa-se para tras a ideia de que a fronteira
somente deve ser utilizada para fins de seguranga nacional e, por isso, de restricao
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de direitos, passando para a possibilidade de criagdo de politicas publicas comuns,
coordenadas e interligadas entre as nagdes para que se possa alcancar o efetivo
enfrentamento aos problemas sociais, entre eles, o combate ao trafico de meninas.

O presente estudo teve o seguinte problema de pesquisa: quais os desafios e
as perspectivas do combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploracao
sexual na América Latina por meio da cooperagdo internacional na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai) ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira
na construgdo de politicas ptiblicas comuns nesses paises?

Como resposta possivel a tal problematizagdo, utilizando da metodologia
cientifica, tem-se que a cooperagdo internacional entre Argentina, Brasil e Paraguai
por meio da redefinicdo do conceito de cidadania e da atuacdo das zonas de
fronteira pode ser compreendida enquanto mecanismo eficaz de combate ao trafico
internacional de meninas para fins de exploragdo sexual ao possibilitar a construgao
de um nucleo basico comum de principios e de diretrizes para a atuagdo dos Estados
integrantes da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos — CELAC
com a finalidade de promover de forma simétrica e conjunta politicas publicas que
consigam efetivamente atingir seus objetivos.

A atuagdo da CELAC enquanto instrumento de integragdo regional e¢ de
criacdo de um nucleo basico comum de principios e de diretrizes para a atuagao dos
Estados no que se refere a politicas publicas de combate ao trafico internacional
de meninas, tem-se por base a Teoria da Interconstitucionalidade pensada por
Canotilho, na qual permite a manutengdo da identidade dos Estados e que suas
constituigdes ndo agirdo mais de forma isolada, ao contrario, fardo parte de um
sistema, a partir da convivéncia democratica de diversas ordens constitucionais,
desde que permanecam suas caracteristicas basicas ¢ sua esséncia, mas com vistas
a enfrentar problemas comuns.

Diante da magnitude dessa realidade social, as a¢cdes de combate devem ser
pensadas pelos Estados de maneira conjunta, sob trés aspectos: o primeiro deles ¢ a
redefini¢do dacidadaniaque devesercompreendidaapartirdeuma visdo contemporanea
e nao nacional. Nao se esta eliminando a necessidade do critério de nacionalidade
para atribuicdo dos direitos de cidadania, mas sim, construir a possibilidade de uma
dimensdo que leve em consideracdo a tendéncia na contemporaneidade dos Estados
nacionais se integrarem, formando comunidades internacionais/regionais das quais
acabam por transferir competéncias e lealdades nacionais a todos os seus membros.

O segundo ¢ a refundacdo dos espagos publicos, cabendo a sociedade civil em
parceria com o Estado o estabelecimento das condi¢des minimas de acesso de todos
nos espacos publicos como condi¢do da pluralidade humana, do respeito a diversidade
cultural e aos direitos humanos e fundamentais construidos pela redefini¢ao do conceito
de cidadania. Portanto, a impossibilidade de acesso aos espagos publicos configura-
se como a perda de acesso a igualdade, e consequentemente aqueles destituidos de
cidadania, acabam por perder seus direitos de reconhecimento da pluralidade e da
diversidade, ocasionando o ndo reconhecimento uns com os outros.

O terceiro, enquanto local de atuagdo, sdo as zonas de fronteira que, de
acordo com a Constitui¢do Federal brasileira no artigo 20 (vinte), ¢ considerada como
bens da Uniao, a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das
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fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, sendo fundamental para defesa
do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei. A Lei n°.
6.634/79 afirma que a fronteira de 150km ¢ area indispensavel a seguranga nacional e,
por consequéncia, elenca diversas restricdes de direitos nessas areas. Portanto, deve-
se repensar a fronteira também como um local para a construcéo de politicas publicas
comuns, coordenadas ¢ interligadas com as nagdes fronteirigas para o enfrentamento
a problemas comuns, no caso em tela, do trafico internacional de meninas para fins de
exploracdo sexual na fronteira Argentina, Brasil e Paraguai.

Essaatuagdo conjunta das nag¢des latino-americanas mostra-se imprescindivel
diante da problematica que se apresenta o trafico internacional de meninas, no qual a
pobreza e a indigéncia sdo condi¢des que propiciam a exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, contudo para muitas, a prostitui¢do significa sobrevivéncia. Dessa
forma, ha a necessidade urgente de repensar a cidadania, os problemas sociais,
os espagos publicos, as questdes de género envolvidas e a situagdo de criancas e
adolescentes na Ameérica Latina.
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RESUMO

O trabalho tem por objetivo a descricdo e andlise do processo de cooperacdo e
integracdo nuclear entre Brasil e Argentina, iniciado ainda em meados da década de
1980, propondo consideragdes sobre o efeito desta para a aproximagao entre ambos os
paises. Para tanto, utiliza-se de metodologia indutiva exploratoria a partir de revisdo
bibliografica sobre o tema. O artigo aborda na primeira se¢do o desenvolvimento dos
programas nucleares de ambos os paises, para, em seguida, descrever o processo de
cooperagao no campo nuclear. Também discute alguns dos efeitos desta cooperacao
para o incremento das relagdes bilaterais ¢ constru¢ao de confianga entre Brasil e
Argentina, propondo as analises pertinentes em sede de conclusdo.

Palavras-chaves: Cooperacdo nuclear entre Brasil e Argentina. Relagdes entre Brasil
e Argentina. Desarmamento nuclear.

ABSTRACT

The purpose of this article is to describe and analyze the process of nuclear cooperation
and integration between Brazil and Argentina, which began in the mid - 1980s,
proposing considerations about the effect of this approach for the two countries.
To do so, it is used an exploratory inductive methodology based on a bibliographic
review on the subject. The article addresses in the first section the development of
the nuclear programs of both countries, to then describe the process of cooperation
in the nuclear field. It also discusses some of the effects of this cooperation for the
increase of bilateral relations and confidence building between Brazil and Argentina,
proposing the relevant analyses in the conclusion.

Keywords: Nuclear cooperation between Brazil and Argentina. Relations between
Brazil and Argentina. Nuclear disarmament.

INTRODUCAO

A explosdo da primeira bomba nuclear na cidade de Hiroshima em 06 de
agosto de 1945 trouxe a tona grandes tensdes politicas internacionais ¢ debates em
torno da questdo da posse, manutencdo e utilizacdo de armamentos nucleares. Esta
capacidade tecnologica de destruigdo fora de tal modo revolucionaria, que bem
sintetizou o escritor hiingaro Arthur Kostler ao afirmar que:

“Se me perguntassem qual a data mais importante da Historia e da Pré-
Histdria do género humano, eu responderia sem hesitagdo: 06 de agosto de 1945.
A razdo ¢ simples. Desde o aparecimento da consciéncia até 06 de agosto de 1945,
cada homem deveria viver tendo por horizonte sua morte como individuo; a partir
do dia em que a primeira bomba eclipsou o Sol sob Hiroshima, ¢ a humanidade
, globalmente, que deve viver na perspectiva de seu desaparecimento enquanto
espécie” (KOESTLER, 1979, tradug@o nossa).
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Neste sentido, aponta Defarges, (1999), que entre 1945 e 1962, periodo critico
da Guerra Fria?, o mundo e principalmente os Estados Unidos e a Unido Soviética
aprenderam a conviver com a existéncia da bomba. Segundo o autor, esta aprendizagem
se operou através de sucessivas crises e debates internacionais, a exemplo da Crise dos
Misseis de 19623, Neste cenario, surgiu o conceito estratégico de dissuasdo nuclear ou
destruigdo mutua assegurada. De acordo com o conceito da dissuasdo nuclear, o pais
detentor de armamento nuclear deveria garantir a eficacia da capacidade de resposta na
eventualidade de um ataque nuclear, o que estimulou a corrida nuclear neste periodo.
Sustenta o conceito da dissuasao nuclear que a estabilidade seria mantida, uma vez que
nenhum dos paises utilizaria o armamento nuclear uns contra os outros, pelo receio
constante de um contra-ataque fulminante (SCHOLZ, 2015, p.24).

No entanto, conforme observam Borrie e Caughley (2013) em que pese a
ndo utilizagdo de armas nucleares em conflitos armados nos ultimos 70 anos, nao ha
garantias de que ndo serdo usadas no futuro. Para além da possibilidade de uso, ha
de se ter em conta também os riscos atinentes a mera posse ou manutengdo destas
armas. Ha diversos registros onde falhas no funcionamento, incidentes, alarmes
falsos e informagdes mal interpretadas quase levaram a detonagdo intencional ou
acidental de armas nucleares em diversas ocasides desde 1945%. A titulo de exemplo,
dados do Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo (Stockholm
International Peace Research Institut - SIPRI) mostram que ja em 2014, nove estados
— China, Coreia do Norte, Estados Unidos, Franca, India, Israel, Paquistdo, Reino
Unido e Russia - detinham 16.350 armas nucleares. Deste arsenal, 4.150 estariam
em condigdes de uso imediato, sendo que, aproximadamente 1.800 destas ogivas sdo
mantidas em condigdo de alto alerta operacional (SIPRI, 2014).

Neste sentido, o presente artigo tratara sobre os mecanismos de cooperagio
entre Argentina e Brasil na area nuclear, que possibilitaram a construg@o de confianga
entre estes paises e a reversao de potencial corrida nuclear na regido da América do
Sul. Ambos os paises iniciaram suas primeiras pesquisas nucleares ainda na década
de 1950, desenvolvendo seus proprios programas nucleares que atingiram avangado
estagio tecnologico. Entretanto, conforme se vera, estes paises optaram por um
movimento de aproximagdo que levou a criarem mecanismos de cooperagdo que
permitiram a construgdo de confianga e superagdo de rivalidades estratégicas.

Esta aproximacg@o entre Brasil e Argentina em matéria nuclear, segundo
Oliveira (1996, p. 13), foi consolidada através de um conjunto de instrumentos
bilaterais de cooperagdo. O efetivo marco inicial se deu, ainda na década de 1980, com
a assinatura do Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento e Aplicagdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear (ARGENTINA;BRASIL, 1980). A partir deste primeiro

2 A Guerra Fria é a designacdo atribuida ao periodo historico compreendido entre 1947 e 1991 de
disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Neste perio-
do, a corrida armamentista pela constru¢do de um grande arsenal de armas nucleares foi objetivo
de ambos os paises.

3 A Crise dos Misseis representou um dos momentos mais tensos da Guerra Fria, ocorrido em outubro de
1962, relacionado a implantagdo de misseis balisticos soviéticos em Cuba.

4 Um exemplo foi o incidente ocorrido em 26 de setembro 1983 no complexo militar de Serpukhov-15,
quando computadores do sistema de vigilancia soviético apontaram, equivocadamente, a existéncia em
curso de um ataque nuclear americano.
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acordo, uma série de intercambios passaram a integrar a agenda destes paises, visando
o fomento a confianga e a constru¢dao da cooperagdo. Neste esteio, uma inovagao
diplomatica voltada para aplicagdo de salvaguardas nucleares se deu com a criag@o de
uma agéncia de fiscalizacdo e controle de material nuclear bilateral®. Este movimento
de cooperagdo nuclear entre ambos os paises possibilitou mudanca significativa nas
relagdes entre os dois paises, promovendo maior aproximagao politica e diplomatica,
com reflexos positivos para o entorno regional.

Assim, o presente trabalho se propde a descrever e analisar o processo de
cooperacdo e integracdo nuclear entre Brasil e Argentina, buscando demonstrar
algumas das contribui¢des desta cooperagdo para as relagdes entre os dois paises.
Para tanto, utiliza-se de metodologia indutiva exploratéria a partir de fontes
primarias e secundarias relativamente ao tema. Apresenta na primeira se¢do um breve
historico sobre os programas nucleares desenvolvidos em ambos os paises, para,
em seguida, descrever a série de acordos e tratados que representaram o momento
de maior aproximacao entre Brasil e Argentina, principalmente em matéria nuclear.
Concomitantemente, busca também apontar os efeitos desta aproximagdo em matéria
nuclear, para as relagdes entre Brasil e Argentina e para o reposicionamento de ambos
os paises frente ao regime internacional de nao proliferacdo. Nas consideragdes
finais ¢ destacado o exemplo desta cooperagdo como modelo de superagio conflito e
utilizagdo pacifica de tecnologia nuclear.

1. O DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS NUCLEARES NA
ARGENTINA E NO BRASIL

1.1 O desenvolvimento nuclear argentino

A corrida armamentista entre Estados Unidos e Unido Soviética, ocorrida
durante a Guerra Fria, inspirou também outros paises a desenvolverem tecnologia
nuclear propria, entre eles, a Argentina. O pais deu os primeiros passos no
desenvolvimento nuclear ainda na década de 1950, com a elaboragdo do Decreto
n°® 10.936 (1950), que criou a Comissdao Nacional de Energia Atomica (CNEA).
Esta comissao elaborou um plano para o desenvolvimento da tecnologia nuclear no
pais e deu inicio as pesquisas de projetos de reatores experimentais e estudos sobre
combustiveis (OLIVEIRA, 1996).

A Argentina, durante o desenvolvimento de seu programa nuclear, esteve
mais avangada em relagdo ao Brasil, no dominio da tecnologia nuclear. Foi o primeiro
pais da América do Sul a instalar uma usina nuclear. Além disso, ¢ um dos paises mais
bem dotados de jazidas de uranio na América Latina. Em Serra Pintada, provincia de
Mendonza, encontra-se sua maior jazida de uranio a céu aberto, uma das maiores da
América do Sul, o que demonstra que o pais possuia excelentes condi¢des em recursos
naturais para o desenvolvimento nuclear proprio (OLIVEIRA, 1996).

Em 1974, o plano nuclear argentino logrou inaugurar a usina de Atucha I, a
primeira usina nuclear da América Latina. Esta central nuclear foi conectada ao sistema
elétrico argentino em 19 de margo de 1974 e comegou sua produgdo comercial em

5 Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares - ABACC-.
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junho deste mesmo ano. Esta localizada na margem direita do Rio Parana das Palmas,
na localidade de Lima, a 100 quildmetros de Buenos Aires e continua em operagao,
com poténcia elétrica bruta de 362 Megawatts. A constru¢do da segunda usina nuclear
Argentina, denominada Embalse Rio Tercero, foi iniciada também em 1974 e foi
incorporada ao sistema elétrico nacional em 28 de margo de 1983. Localizada na
provincia de Cérdoba, possui poténcia elétrica de 683 Megawatts. Posteriormente, em
1982, iniciou a constru¢do da usina nuclear de Atucha II, a qual recebeu licenca para
operagdo comercial em 2016 e esta situada na mesma localidade da usina de Atucha
I. (ARGENTINA, Ministerio de Energia, 2018).

Para se ter uma ideia da amplitude da ambigdo nuclear argentina, afirma
Oliveira (1998, p.09) que seu projeto previa, além da constru¢do de dois complexos
nucleares (Atucha I e Embalse Rio Tercero), a instalagao de mais quatro usinas com
operacao prevista até os anos 2000. Segundo a autora, o projeto argentino abrangia
também uma usina experimental de d4gua pesada em Buenos Aires, outra industrial
em Arroyitos, uma usina experimental de reprocessamento em Ezeiza e a construgao
de um depésito de lixo atdmico em Gastre.

Além disso, em 1978 o governo argentino passou a desenvolver um projeto
secreto para enriquecimento de uranio, na usina de Picalniyeu, situada a 2.500 km
a sudoeste de Buenos Aires, junto a cordilheira dos Andes. Este projeto teve inicio
apos a suspensdo do fornecimento de uranio enriquecido pelos Estados Unidos®, por
suspeitarem que o projeto nuclear argentino envolvia fins militares (OLIVEIRA,
1999). Neste sentido, afirma Aguilar (2009) que apesar da negativa da Argentina
sobre a existéncia de programa bélico, as atividades secretas na usina de Picalniyeu
poderiam indicar o desenvolvimento de um projeto de bomba atémica. Segundo o
mesmo autor, refor¢a essa assertiva o fato de que no ano seguinte, em 1979, o pais
passou a desenvolver um projeto de missil que poderia ser utilizado como vetor para
langamento de uma ogiva.

Para Mendoza (2005, p. 10) o desenvolvimento nuclear argentino estava
atrelado as premissas do pensamento estratégico e geopolitico que a época estava
sob controle dos governos militares, o que reforcava a belicosidade e os anseios de
projecao regional. Para o autor, a principal caracteristica que dominou o pensamento
estratégico argentino, pelo menos até a década de 1980, fora a preocupagdo com o
expansionismo brasileiro e a rivalidade histérica pela hegemonia na regido do Cone
Sul. Neste sentido, explica Queiroz (2016) que a busca por influéncia e controle
na regido da Bacia do Prata remonta as disputas entre as metropoles portuguesa e
espanhola. Segundo o autor, esta disputa continuou, posteriormente, entre brasileiros
e argentinos, alimentando “calculos de projegdo geopolitica e a hipotese de conflito
nas estratégias de seguranca de ambos os paises”’(QUEIROZ, 2016).

Afirma Oliveira (1996) que durante os governos militares a pressao politica
interna para o desenvolvimento de um artefato nuclear argentino aumentou. Neste
periodo, em 1982, o pais iniciou o desenvolvimento de seu projeto de submarino de
propulsdo nuclear. Ainda, em 1983, com o avango das pesquisas em Picalniyeu, a
Argentina passou a dominar a técnica de enriquecimento de uranio, tornando-se, a
época, o oitavo pais no mundo a dominar esta tecnologia (PRIETO, 1983).

6 Em 1978 os Estados Unidos aprovaram o ‘“Non-Proliferation Act”, lei federal que impunha regras e
critérios mais rigidos para a cooperagdo nuclear internacional.
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Entretanto, apés a redemocratizagdo do pais e consequente aproximagao
com o Brasil, houve um esfor¢o pela desmilitarizacdo do plano nuclear argentino.
Apds a redemocratizagdo, a Argentina mudou a dire¢do do programa, que passou a
se concentrar na pesquisa para uso exclusivamente pacifica desta tecnologia, apesar
de se ter atingido plena capacidade tecnoldgica para desenvolvimento de um artefato
nuclear (OLIVEIRA, 1996).

1.2 O desenvolvimento nuclear brasileiro

Assim como a Argentina, o Brasil também deu os primeiros passos na
pesquisa nuclear ainda na década de 50. Houve a criagdo de varios institutos de
pesquisa localizados em Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo equipados com
laboratorios sofisticados e reatores experimentais. Estas pesquisas foram ampliadas
na década de 1970, mediante parcerias estabelecidas com os Estados Unidos e
posteriormente, com a Alemanha ¢ que culminaram com a constru¢do das usinas
nucleares de Angra I e IT (OLIVEIRA, 1996).

A primeira usina nuclear brasileira entrou em operagdo comercial em 1985,
operando com um reator de agua pressurizada, com capacidade de 640 megawatts
de poténcia. Situada em Angra dos Reis, Estado do Rio de Janeiro, foi adquirida
da empresa americana Westinghouse. Ja a usina de Angra II ¢ fruto do acordo
estabelecido entre Brasil e Alemanha em 1975. Sua construcao foi iniciada em 1981
e concluida somente nos anos 2000, devido a diversas paralisagdes e retomadas nas
obras. Comegou a operar comercialmente em 2001 e possui capacidade de 1.350
megawatts de poténcia. Ha ainda em desenvolvimento o projeto de Angra II1, iniciado
também na década de 1980 e retomado em 2008. Encontra-se atualmente com 67,1%
das obras concluidas. (BRASIL, Ministério de Minas e Energia, 2018).

Assim, as parcerias em tecnologia nuclear estabelecidos tanto com os Estados
Unidos como com a Alemanha permitiram o desenvolvimento das usinas nucleares
para a geragao de energia. Entretanto, afirma Oliveira (1999) que o governo brasileiro
a época, também sob a égide dos governos militares, almejava o dominio autdnomo
de tecnologias bélicas, inclusive a nuclear. Explica a autora que, visando esquivar-se
da fiscalizagdo internacional, representada principalmente pela Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA), o governo brasileiro implementou um programa nuclear
paralelo. Este programa era autonomo e sigiloso e tinha por objetivo desenvolver a
tecnologia de enriquecimento de uranio.

Em decorréncia de seu programa nuclear paralelo, ja na década de 1980
o Brasil passara a desenvolver a tecnologia de enriquecimento de urdnio por
ultracentrifugagdo em projeto militar secreto que ficou conhecido pelo codinome
“Projeto Ciclone”. Este programa fora desenvolvido pela entdo Coordenagdo de
Projetos Especiais do Ministério da Marinha (COPESP). Também neste momento,
o Brasil iniciou seu projeto de construgdo de um reator atomico para propulsdo de
submarino (OLIVEIRA, 1996). Sobre o projeto brasileiro de submarino nuclear,
afirma Martins Filho (2011), que as discussdes iniciais sobre o projeto comegaram
ainda em meados da década de 1970.

Também neste periodo, ainda em projeto paralelo, sob a coordenacdo do
Ministério da Aerondautica, o Brasil estava caminhando para o desenvolvimento de
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um artefato nuclear explosivo. Em 1979 o entdo presidente brasileiro, Ernesto Geisel,
através do decreto 83.240 (1979) destinara uma area em regido indspita no norte
do pais, equivalente a 4.407.000 hectares, que ficou conhecida como o campo de
provas da Serra do Cachimbo. A lei determinava a criagdo de um Campo de Provas
das Forcas Armadas, sendo que este era de acesso altamente restrito e abrigava
construgdes subterraneas compativeis para o teste de um artefato explosivo nuclear
(OLIVEIRA, 1996). Apesar das evidéncias, o governo brasileiro tentava negar a
existéncia de um programa nuclear que visasse a constru¢do de uma bomba nuclear.
Em 1986, em entrevista concedida ao programa opinido, em Brasilia, o Ministro
da Marinha, Henrique Sabdia, afirmou que “o governo brasileiro ndo pretende nem
planeja construir a bomba atdmica no pais” .’

Entretanto, em 1987 o presidente José Sarney rompeu oficialmente
o siléncio que se estendia por oito anos sobre o segredo do programa nuclear
brasileiro. Em cerimoénia realizada em Brasilia, declarou que o pais havia passado
a dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio por ultracentrifugacdo
(OLIVEIRA, 1999). Afirmou nesta ocasido, o entdo presidente, ser este um “fato
da maior transcendéncia na historia cientifica” do pais, reiterando as “finalidades
exclusivamente pacificas do programa nuclear brasileiro” (BRASIL, 1987). Nesta
ocasido, o governo brasileiro anunciava a consolidagdo do avango tecnologico
em matéria nuclear, ao mesmo tempo que buscava tranquilizar a comunidade
internacional sobre as finalidades deste programa.

2. DESCONFIANCAS QUANTO AOS PROGRAMAS NUCLEARES
ARGENTINO E BRASILEIRO

Ja na década de 1970, tanto o Brasil como a Argentina levantavam suspeitas
da comunidade internacional de que seus programas domésticos de energia nuclear
tinham fins militares. Ambos os paises ndo participavam de maneira plena a zona de
livre armas nucleares na América Latina, estabelecida em 1967 com o Tratado de
Proscrigdo de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (1967). Também ndo
aderiram ao Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, vigente desde 1968.
Além disso, ambos defendiam o direito aos paises de desenvolvimento tecnologico
nuclear pacifico pleno, o que incluia a realizagdo de ensaios nucleares. Estes fatores
geraram desconfianga da comunidade internacional e¢ fizeram com que fossem
considerados possiveis estados proliferadores de armas nucleares (PATTI, 2016).

Durante as décadas de 1960 e 1970, Brasil e Argentina, apesar de manterem
relagdes cordiais, ndo tinham acesso as informagdes sobre seus respectivos
programas nucleares. Esta falta de intercambio de informagdes sobre os respectivos
programas nucleares alimentava desconfiangas de ambos os lados (ABACC, 1993).
Sobre a desconfiangca mutua existente sobre os programas nucleares argentino e
brasileiro, afirma Queiroz:

“Na auséncia de outras disputas de relevo na relagdo bilateral, pairava
ainda a desconflanca mutua com relagdo aos respectivos programas nucleares. os

7 O Brasil ndo quer a bomba atémica, s6 o submarino.O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo. 20 ago. 1986.
Disponivel em: http://www.arqanalagoa.ufscar.br/pdf/recortes/R00510.pdf. Acesso em: 13 de jul. de 2018.

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu ¢ v.2 « n.5 « p. 85-103 « Julho/Dezembro de 2018 91



dois paises conduziam entdo programas auténomos de pesquisa e desenvolvimento
que visavam a autossuficiéncia no setor, com énfase na fase mais critica do ciclo do
combustivel nuclear- o enriquecimento de uranio- o qual finalmente dominariam em
1983 (Argentina) e 1987 (Brasil)” (QUEIROZ, 2016, p.66).

Assim, também entende Oliveira, ao afirmar que a antiga rivalidade
estratégico-militar estabelecida entre os dois paises vizinhos os estava conduzindo
a uma “perigosa competicao bélica” (OLIVEIRA, 1998) em torno da obtengdo de
armamento nuclear. Segundo a autora, os planos estratégicos de ambos os paises
“alicergavam-se na suposta inevitabilidade de confrontagdo de forgas” (OLIVEIRA,
1998). Posteriormente, veio somar-se a essa disputa os avancos da tecnologia
nuclear. Tanto Brasil como Argentina atingiram avancado estagio tecnologico na
area nuclear, sendo que ambos tinham plena capacidade de desenvolver, em curto
periodo de tempo, seu proprio artefato nuclear.

Também afirma Candeas (2017) que por muito tempo, ambos os paises
mantiveram relagdes de desconfianga e competicao, incluindo estratégia de seguranga
que considerava a hipotese de confrontagdo militar. Entretanto, defende o autor que
os dois paises ndo se demonstravam dispostos a permitir a evolugdo da crise em
direcdo a uma confrontacdo armada, uma vez que de 1979 a 1988 ambos os paises
se empenharam na construgdo de uma cooperagdo mais efetiva. Afirma que, ainda
no regime militar, se tornou obsoleta a hipotese de conflito armado entre Brasil e
Argentina. O autor denomina de fase de “estabilidade estrutural” a esse novo momento
no relacionamento entre Brasil e Argentina, ocorrido a partir da década de 1980, onde
pela via da cooperacdo, buscaram esses paises reverter a rivalidade existente.

Para Vargas (1997) um dos principais motivos para que brasileiros e argentinos
se engajassem na cooperagao nuclear foi o controle “oligopolistico” exercido pelos
paises industrializados sobre bens e tecnologias sensiveis. Neste sentido, a cooperagdo
entre Brasil e Argentina poderia trazer avangos mutuos, além de fazer frente a pressao
internacional exercida a época pelo grupo de paises provedores de tecnologia nuclear?®.

3. O CAMINHO DA COOPERACAO NUCLEAR E OS REFLEXOS NAS
RELACOES ENTRE ARGENTINA E BRASIL

Conforme esclarece Oliveira (1999), a aproximagao entre Brasil e Argentina
foi criando raizes lentamente e teve importante avanco apods a assinatura do Tratado
Tripartite Itaipu- Corpus (1979). Este tratado encerrou um importante contencioso
diplomatico entre Brasil e Argentina entorno da constru¢do da Usina Hidroelétrica
de Itaipu e do aproveitamento hidroelétrico da bacia do Rio Parana. Com isso, um
importante passo foi dado para a confianga e a possibilidade de se construir uma
efetiva cooperagdo também no campo nuclear.

Em 17 de maio de 1980 o Presidente brasileiro Jodo Baptista Figueiredo
viajou a Buenos Aires, ocasido em que juntamente com o Presidente argentino, Jorge
Videla, estabeleceram o Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e Aplicagdo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1980). Os dois chefes de Estado enfatizaram,

8 O grupo de paises fornecedores nucleares, também conhecido por grupo de Londres, foi uma iniciativa
internacional ocorrida em resposta ao teste nuclear realizado pela India. Fundado em 1974, tinha entre seus
objetivos, reduzir a proliferagdo nuclear e controlar a exportagdo e transferéncia de tecnologias nucleares.
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neste ato, a importancia dos documentos relacionados com a area nuclear. Declararam
suas intengdes de terem acesso as tecnologias de ponta, as formas mais adiantadas
dessa aplicag@o como meio indispensavel para o desenvolvimento econdmico e efetivo
exercicio da soberania das duas nagdes. Contudo, ratificaram que seus programas
nucleares objetivam fins exclusivamente pacificos e a necessidade de impedir a
proliferacdo de armas nucleares (OLIVEIRA, 1999).

Em 1985, os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin realizaram encontro
historico na cidade de Foz do Iguacu, inauguraram a ponte Tancredo Neves e assinaram
a Declaragdo de Iguagu e a Declaragao Conjunta sobre Politica Nuclear(1985). Nestes
documentos foi reafirmada a vocagdo pacifica dos respectivos projetos nucleares. A
Declaragao Conjunta sobre Politica Nuclear dispds sobre a formagdo de um grupo
de trabalho sob responsabilidade das chancelarias brasileira e argentina, tendo por
objetivo o incremento das relagdes entre os dois paises na area nuclear. Também
apontava o documento para a “criagdo de mecanismos que assegurem os superiores
interesses da paz, seguranga e desenvolvimento da regido”(BRASIL; ARGENTINA,
1985). Para Candeas (2005) este momento de redemocratizacdo de ambos os
paises, contribuiu para registrar avancos maiores nas relacdes argentino-brasileiras,
langando as bases para um novo entendimento nas relagdes bilaterais. Para o autor,
a Declaragdo de Iguacu simbolizou um novo marco de maior aproximagdo sob a
presidéncia de governos democraticos.

A partir do encontro em Foz do Iguagu, uma série de iniciativas e encontros
foram adotados rapidamente pelos dois paises, demonstrando a preocupagdo em
assentar a politica nuclear conjunta, ainda sob a presidéncia de José Sarney e Raul
Alfonsin. Em julho de 1986, foi assinado o documento conhecido por doze protocolos.
Este documento visava aprofundar as trocas comerciais entre os dois paises, sendo
que, um destes protocolos tratava sobre cooperagdo nuclear. Estabelecia um sistema
de informagdo imediata ¢ de assisténcia reciproca em casos de acidentes nucleares e
emergéncias radiologicas, o que demonstrava uma iniciativa de efetiva cooperacao
no ambito nuclear (OLIVEIRA, 1999).

Buscando dar andamento a integragdo, os dois presidentes manifestaram, em
dezembro de 1986, a conhecida “Declaragido de Brasilia”, que ratificava os termos da
Declaracao de Iguacu e estimulava a participagdo empresarial em projetos industriais
vinculados a area nuclear (OLIVEIRA, 1999). Em julho de 1987, o presidente brasileiro
José Sarney foi convidado pelo Presidente Raul Alfonsin para conhecer a usina de
Pilcaniyeu. Esta foi a primeira visita de um governante estrangeiro a usina secreta
argentina responsavel pelo projeto enriquecimento de uranio’. O ineditismo desta visita
demonstra a crescente confianca e abertismo que foi sendo construida neste periodo
entre os dois paises. Nesta ocasido, ocorreu a declaracdo de Viedma onde destacaram
os presidentes que a visita constituira “um marco fundamental” para o fomento da
confianga mutua (BRASIL; ARGENTINA, 1987). Em reciprocidade, no ano seguinte,
o Presidente Raul Alfonsin visitou as instalagdes do Centro Experimental Aramar, em
Iperd6-SP, onde eram desenvolvidas as tecnologias brasileiras para o enriquecimento

9 Alfonsin leva Sarney a usina nuclear secreta. Jornal de Brasilia, Brasilia 17 de jul. de 1987. Disponivel
em:https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/232569/PS%20Sarney%2087-90%2
Oviagens%20-%200110.pdf?sequence=1. Acesso em: 16 de jul. de 2018.
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de uranio. Nesta ocasido foi proferida a Declaragdo de Iperd, onde os presidentes
decidiram “ aperfeigoar os mecanismos de cooperacao politica e técnica existentes,
através do incremento de visitas e intercambios de informagdes”, destacando o objetivo
de aprofundar a confianga mutua (BRASIL; ARGENTINA, 1988).

Em continuidade a este movimento de aproximag¢ao, houve a assinatura do
Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre a Republica Argentina
e a Reptblica Federativa do Brasil, firmado em 30 de novembro de 1988. Este
tratado consolidava o processo de aproximagdo, cooperagdo ¢ integragdo nuclear
entre os dois paises e declarava a inten¢do de incorporar, gradualmente, outros paises
da regido e de todo o continente (OLIVEIRA, 1999). Conforme esclarece Candeas
(2017) a assinatura deste tratado permitiu um salto qualitativo nas relagdes entre
Brasil e Argentina. Afirma o autor que representou a evolugdo da cooperagdo para
uma efetiva intengdo de integrag@o entre os dois paises. O tratado destacava em seu
preambulo a “necessidade de consolidar definitivamente o processo de integracao
econdmica entre as duas Nagdes, em um marco de renovado impulso a integragao da
América” (BRASIL; ARGENTINA, 1988).

Uma nova declaragdo foi firmada em novembro de 1990 em Foz do Iguagu,
entre os presidentes Fernando Collor e Ratl Menem que ficou conhecida como a
Declaracdo de Politica Nuclear Comum entre Brasil e Argentina ou também
Declaragdo sobre Fiscalizagdo Mutua. Esta declaragdo foi também considerada
historica e um importante marco pois criava um sistema de salvaguardas entre os dois
paises. Nesta ocasido foi criado o sistema conjunto de controle contabil do material
nuclear -SCCC- que previa a inspegao técnica mutua entre os dois paises. Este evento
também representa incremento substancial no relacionamento entre os dois paises
pela possibilidade de visitas técnicas mutuas aos principais laboratorios de ambos os
paises, conforme demonstra o texto da declaracao:

“Destacando os trabalhos realizados pelo Comité Permanente Brasileiro-
Argentino sobre Politica Nuclear para aprofundar a cooperacao dos dois paises em
matéria de pesquisa, troca de informagdo, complementagao industrial, intercambio de
materiais nucleares, desenvolvimento de projetos comuns e coordenagao politica; as
visitas presidenciais e técnicas as instalacdes nucleares dos dois paises, especialmente
as usinas de Pilcaniyeu e Iperd, e aos laboratorios de processos radioquimicos de
Ezeiza, que constituem um claro sinal do nivel de confiangca mutua alcangado entre
Brasil e Argentina(...) Decidem: 1) aprovar o Sistema Comum de Contabilidade e
Controle (SCCC), acordado pelo Comité Permanente, que sera aplicado a todas as
atividades nucleares de ambos os paises” (BRASIL;ARGENTINA, 1990, p.2).

Para Vargas (1997) a possibilidade de inspe¢des técnicas mutuas (ou inspe¢des
cruzadas) foram fator importante para a construg¢@o da confianga, uma vez que colocava
fim a possibilidade de desenvolvimento de programas nucleares secretos. Para o autor,
o aumento do conhecimento técnico sobre as tecnologias desenvolvidas em ambos
os paises e a transparéncia dada ao tema nuclear contribuiu significativamente para
um maior abertismo e confianga nas relagdes bilaterais, conduzindo os dois maiores
paises da América Latina a um entendimento mais profundo no campo nuclear

“Sendo Brasil e Argentina os dois paises mais avangados no campo nuclear
na América Latina, as visitas reciprocas as respectivas instalagdes determinaram uma
alterag@o no conhecimento de cada pais sobre a capacitagdo do outro. A consequéncia
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pratica foi uma progressiva transformagao dos interesses brasileiros e argentinos em
matéria nuclear, contribuindo para uma cooperacdo que seria plasmada em tratados
internacionais e abrangeria instancias multilaterais de participacdo universal, como a
AIEA” (VARGAS, 1997, p.52).

Com o objetivo de concretizar o sistema de inspe¢des mutuas, em 18 de
julho de 1991, foi assinado o Tratado para Uso Exclusivamente Pacifico da Energia
Nuclear. Neste documento foi expresso o compromisso de ambos os paises utilizarem
a energia nuclear para fins de exclusivamente pacificos, além de criar a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares -ABACC.
A agéncia seria responsavel por administrar o mutuo controle e inspe¢des sobre as
instalagdes e materiais nucleares de ambos os paises (OLVIEIRA, 1999).

Também em 1991, na sede da Agéncia Internacional de Energia Atomica,
foi assinado um acordo de salvaguardas nucleares que também ficou conhecido como
Acordo Quatripartite. Este acordo envolvia, além de Brasil e Argentina, a AIEA e a
ABACC, submetendo seus programas nucleares a inspe¢@o e controle internacional.
A cooperacao entre a ABACC e a AIEA e as autoridades nacionais de ambos os paises
constituiram um fator preponderante para o cumprimento dos acordos assinados,
constituindo-se em modelo inédito no mundo. Neste sentido, sublinha Vargas (1997,
p- 54) que a estratégia de criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade
¢ Controle representou uma modalidade inovadora de aplicacdo de salvaguardas.
A criacdo da ABACC, além de servir para estabelecer um vinculo com o regime
internacional de ndo-proliferacdo nuclear, consolidou e aprofundou a confianga ¢ da
cooperagao em matéria nuclear entre Argentina e Brasil. Para o autor, a aproximacao
no campo nuclear também serviu para uma sinalizagdo a comunidade internacional,
em especial aos demais paises da América Latina, de que as relagdes entre os dois
maiores paises do Cone Sul estavam em uma nova fase. Assim também entendem
Gadano e Bianco (2016, p. 116) quando apontam para a singularidade da cooperagdo
nuclear entre Brasil e Argentina no campo nuclear. Afirmam os autores ser este um
exemplo um exemplo Gnico no mundo onde paises que mantiveram competi¢do
mutua a niveis proximos ao bélico tenham desarmado suas hipoteses de conflito de
maneira tdo profunda sem que se tivesse chegado a uma conflagragao.

Importa ter em mente que esta aproximagdo brasileiro-argentina fora
também favorecida pelo contexto geopolitico mundial a época. De acordo com
a observacdo de Vargas (1997), o aumento da cooperagdo coincidiu com o
relaxamento das tensdes entre as superpoténcias, representada pelo fim Guerra Fria.
Este novo momento mundial, comegava a apontar para a globalizacdo da economia,
com a conformag¢do de novos agrupamentos econdmicos entre os paises a exemplo
do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), da Cooperacao
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e outros. Segundo o mesmo autor, também ocorria neste momento,
a consolidagdo de uma politica inspirada pelos paises industrializados, que incluia,
coibir o desenvolvimento, a produgdo e o armazenamento de armas de destrui¢ao
em massa, incluso a proliferacao nuclear. Sobre este novo contexto geopolitico e a
relacdo com a aproximagdo entre Brasil e Argentina ensina Queiroz:

“Em um mundo que comecgava a apontar, na fase final da Guerra Fria, para
uma incipiente multipolaridade, mediante a conformacao de blocos ou agrupamentos
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- objetivo que iriam perseguir dali em diante- Brasil ¢ Argentina passavam a entender
a cooperacao nuclear tanto como necessidade, para reverter as suspei¢des mutuas e
internacionais, mas também como oportunidade, dado o simbolismo que a abertura
nesse setor tdo critico oferecia com vistas ao reposicionamento de ambos no novo
contexto global que se afigurava” (QUEIROZ, 2016, p.67).

Neste contexto de reestruturagao das relagdes bilaterais, importante também
destacar o apoio brasileiro a Argentina durante o conflito das Malvinas!®. Lembra
Doratioto (2014) que o Brasil buscou respaldar diplomaticamente o pleito argentino
sobre as ilhas. Além disso, o Brasil tomou medidas concretas para evitar que o
territorio brasileiro fosse utilizado como base logistica, aérea'' ou terrestre, para
comunicagdes entre essas ilhas e a Gra-Bretanha. Uma destas medidas envolvia a
proibi¢do de utilizagdo do territdrio brasileiro para reabastecimento de aeronaves
britanicas envolvidas no conflito. Estas medidas, segundo o autor, contribuiram
para o clima favoravel ao aprofundamento do entendimento e cooperagao brasileiro-
argentina. Em 1985 o presidente Raul Alfonsin, por ocasido da Declaragdo de
Iguacgu, expressou sua satisfacdo e “o reconhecimento de seu governo pela atuagio
do Brasil em seu carater de poténcia protetora dos interesses argentinos ante o Reino
Unido”(BRASIL; ARGENTINA, 1985, item 14).

Conforme se observa, o aumento da confianca entre Argentina e Brasil e
a cooperacdo no setor area nuclear trouxe, concomitantemente, avangos as relagdes
entre Brasil e Argentina. Estes avangos refletiram-se, em especial, na area econdmica,
onde foi manifesta a intengdo de ampliar as trocas comerciais entre os paises. Esta
inten¢do de maior aproximacao econdmica pode ser observada em alguns dos proprios
documentos que estabeleceram a integragdo na area nuclear. A titulo de exemplo,
ja em 1985, na Declaragdo de Iguagu, fora previsto, em seu item 19, a criagdo “de
uma comissdo mista de alto nivel de cooperacao e integracdo economica bilateral”.
O objetivo desta comissdo, segundo a declarag@o, era “examinar e propor programas,
projetos e modalidade de integragdo econdmica” (BRASIL;ARGENTINA, 1985).

A possibilidade de criagdo de um espago econdmico comum também fora
previamente anunciada, conforme consta na Ata para a Integracao Brasileiro-Argentina
de 1986. Afirmava o preambulo do documento que “a criacao de um espago econdmico
comum abre perspectivas mais amplas para o crescimento conjunto ¢ o bem-estar dos
seus povos”(BRASIL; ARGENTINA, 1986). Ainda, neste sentido, o Tratado de
Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre a Reptblica Argentina ¢ a Republica
Federativa do Brasil, firmado em 30 de novembro de 1988, em seu primeiro artigo,
mencionava o objetivo de estabelecer a integracdo e cooperacdo econdmica:

Artigo 1° O Objetivo final do presente Tratado ¢ a consolida¢do do processo
de integracdo e cooperagdo econdmica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina. O territorio dos dois paises integrardo um espago econdmico

10 Foi o conflito armado entre a Argentina e o Reino Unido ocorrido pela disputa da soberania sobre as
Ilhas Malvinas (Falklands), Georgia do Sul e Sandwich do Sul. Ocorreu entre os dias 02 de abril e 14 de
junho de 1982.

11 O Globo. Ha 30 anos Caga britanico faz pouso forgado no Galedo apds bombardear pista em
territorio Argentino. O Globo, Rio de Janeiro, 20.dez. 2012. Disponivel em: https://oglobo.globo.com
/rio/bairros/ha-30-anos-caca-britanico-faz-pouso-forcado-no-galeao-apos-bombardear-pista-em-territorio-
argentino-6448175. Acesso em: 11 de jul. de 2018.
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comum, de acordo com os procedimentos e prazos estabelecidos no presente Tratado
(BRASIL; ARGENTINA, 1988).

Neste sentido, explica Candeas (2017) que o fim das resisténcias entre os
dois vizinhos sul-americanos favoreceu um processo de concertagdo regional aberto
a inclusdo de outras nagdes do continente. A superagao das rivalidades entre os dois
maiores paises sul americanos foi determinante para um maior abertismo politico ao
entorno regional e a busca conjunta de parcerias junto a outros paises da América
do Sul. Assim, entende o autor que este processo foi fundamental para assentar
o caminho para a instalagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ mais
recentemente da Unido de Nac¢des Sul Americanas (UNASUL). Exemplo neste esteio
de uma relagdo mais profunda entre Argentina e Brasil, em 1991 foi a assinatura
do Tratado de Assuncdo que incluia também Paraguai e Uruguai, com objetivo de
constituir o Mercosul. Este tratado buscou incorporar os mecanismos de integracao
ja existentes entre Brasil e Argentina e adotou uma estrutura de funcionamento que
visava uma integra¢do econdmica com desdobramentos politicos e culturais para
todos os paises integrantes (DORATIOTO, 2014).

Além disso, a maior confianga entre Brasil e Argentina, permitiu também
aos dois paises um maior engajamento internacional em prol da ndo proliferacdo e
desarmamento nuclear. Este reposicionamento teve reflexo na propria Constituicao
brasileira de 1988. Estabelece, seu artigo 21, inciso XXIII, alinea “a”, que “toda
atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovagdo do Congresso Nacional”, afastando, assim, toda a possibilidade
do desenvolvimento nuclear bélico (MARZO e ALMEIDA, 2006).

Em 1994 ambos os paises assinaram o Tratado para Proibicdo de Armas
Nucleares na America Latina e Caribe (Tratado de Tlatelolco). Com esse tratado,
a América Latina e o Caribe tornaram-se regidoes pioneiras em colocar limites a
corrida armamentista nuclear. O Tratado de Tlatelolco, de 1967, propiciou o
estabelecimento da primeira Zona Livre de Armas Nucleares em regido densamente
povoadas, sendo que todos os 33 Estados da América Latina e do Caribe sao partes
no Tratado de Tlatelolco ITAMARATY, 2018).

Ainda, entre 1995 e 1998 assinaram o Tratado de Nao-Proliferagdo de
armas nucleares, superando mais de duas décadas de resisténcia a este importante
instrumento. Apontam Saraiva e Almeida (1999), que esta integragao de suas politicas
nucleares coordenadas com uma aceitag@o das disposi¢des internacionais prevalentes
sobre o tema nuclear no plano externo, contribuiram para consolidar o Mercosul como
um parceiro comercial confiavel para a Unido Europeia e os Estados Unidos. Ainda,
em 24 de setembro de 1996, assinaram o Tratado de Interdicdo Completa de Ensaios
Nucleares, que proibe ensaios nucleares de qualquer natureza, seja militar ou pacifica.
Importa, por fim ainda destacar que o compromisso de Argentina e Brasil com o
desarmamento e ndo proliferagdo nuclear permanece contundente até o presente
momento. Em 2017, mas de 122 paises, entre eles Brasil e Argentina, aprovaram na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o primeiro tratado global para proibir armas
nucleares - Tratado sobre a Proibi¢do de Armas Nucleares (ICAN, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Argentina e Brasil iniciaram seus programas de desenvolvimento nuclear
ainda na década de 1950 e atingiram, ao longo do tempo, avancado desenvolvimento
tecnoldgico no setor, tanto em projetos civis como militares. Este desenvolvimento
do setor nuclear gerou desconfiancas e competicdo na relagdo entre os dois paises,
em especial pela possibilidade técnica de desenvolvimento de um artefato nuclear
explosivo. Contudo, a partir da década de 1980, os dois paises iniciaram um
processo de aproximagao, cooperagdo e integragdo no setor nuclear que resultou em
diversos acordos, tratados ¢ declaragdes diplomaticas de alto nivel. Este caminho de
cooperagdo foi despertando abertura e conhecimento mutuo a respeito das atividades
nucleares desenvolvidas em ambos os paises, principalmente através das inspegdes
técnicas mutuas ou inspec¢des cruzadas. Um dos pontos altos desta aproximacdo
pode ser considerada a criacdo da Agéncia Brasileiro Argentina de Controle e
Contabilidade de Materiais Nucleares, que exigiu um processo de elabora¢do de uma
alianga estratégica entre Brasil e Argentina no setor nuclear. Importa destacar que
criacdo de uma instituicdo binacional para o controle de material nuclear constituiu-
se em modelo inédito e foi de fundamental importancia para o aprofundamento
crescente das relagdes entre os dois paises.

A cooperagao entre Brasil e Argentina no setor nuclear possibilitou também
o avango de outras pautas nas relagdes entre os dois paises, em especial na relagdo
econdmica. Os proprios acordos e tratados que previam a cooperacgdo nuclear também
ja anunciavam a necessidade de maior cooperagdo econdmica, inclusive através da
integra¢do de mercados. Neste esteio, a criagdo do Mercosul, em 1991, evidencia o
avancado nivel de confianga que atingiram as relagdes bilaterais neste periodo, com
reflexos para outros paises da regido do Cone Sul.

Ademais, a cooperagdo no sector nuclear permitiu a ambos os paises
um reposicionamento em relacdo as pautas internacionais de ndo proliferacdo e
desarmamento nuclear. Este reposicionamento fica evidenciado, principalmente, pela
assinatura e ratificacdo dos Tratado de Tlatelolco e do Tratado de Nao-Proliferacdo
Nuclear, apds cerca de vinte anos de resisténcias a estes instrumentos. Ademais, o
posicionamento diplomatico de Brasil e Argentina frente ao desarmamento nuclear
permanece vigente até o presente momento, tendo em vista que ambos os paises sdo
signatarios do Tratado para Proibi¢do de Armas Nucleares de 2017.

Constituindo-se em um modelo de salvaguardas ¢ fiscalizagdo tnico
no mundo, consolidado ¢ estruturado ao longo de mais de 20 anos, a cooperagdo
nuclear entre Brasil ¢ Argentina permitiu a ambos os paises substituir a rivalidade
pela confianga. Conciliou o avango tecnoldgico conjunto e o engajamento politico
internacional com a ndo proliferacdo e desarmamento nuclear, convertendo-se
em interessante paradigma de reversdo de potencial competi¢do armamentista e
construgdo de paz. Assim, se diz pois esta cooperagao foi capaz de reverter as mais
de quatro décadas de tentativas destes paises de se tornarem poténcias atdmicas
regionais da América Latina, contribuindo com efetivo exemplo de cooperagdo e
de uso pacifico de tecnologia nuclear. Neste sentido, pode-se converter também
em interessante exemplo a outras regides do mundo que experimentam tensdes
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regionais similares, agravadas pela disposi¢do de armas nucleares. Assim, o modelo
de cooperagdo nuclear estabelecido entre Brasil e Argentina aponta importante
caminho alternativo e possivel a superacdo de rivalidades, construgao de confianga
e consequente estabelecimento de relagdes pacificas.
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RESUMO

O presente artigo diz respeito ao “sexting” e seus efeitos na vida privada, a partir
da divulgagdo de imagens intimas que foram trocadas entre os parceiros afetivos.
Trata-se de um fendmeno social contemporaneo decorrente da intensificagdo do uso
de meios digitais de comunicagao, cujas consequéncias podem resultar em danos a
imagem. Tal conduta, em fase de tipificagdo pelo direito brasileiro, poderia, entéo,
ter como consequéncias a violagdo de direitos fundamentais e da personalidade da
vitima em sua dignidade, intimidade, privacidade e honra. A metodologia utilizada
resultou no levantamento de dados, leis, projetos de leis, jurisprudéncias e pesquisas
que envolvam o tema, além da busca por casos concretos ¢ seus desdobramentos.
Em conclusdo, o sexting ¢ uma pratica cada vez mais frequente que, por vezes, pode
gerar consequéncias juridicas criminais e civeis a quem violar o sigilo e a confianca
estabelecidas no momento de sua realizagao.

Palavras-chave: Sexting. Violagdo da Intimidade. Direito Fundamental a Imagem.

ABSTRACT

The present article is about “sexting” and its effects on private life, which happens
when intimate pictures, that were exchanged between affective partners, are released.
It is a contemporaneous social phenomenon, result of the intensification of digital
communication, whose consequences can result on image damages. Such conduct,
although still to be ruled by Brazilian criminal law, can have as consequence the
violation of fundamental rights of the victim such as intimacy right, privacy right and
honor right. The methodology used involves the collection of data, laws, draft bills,
case laws and researches that involve the subject, as well as the search of concrete
cases and their consequences. In conclusion, sexting is an increasingly frequent
practice that can lead to criminal and civil legal consequences for those who violate
the confidentiality and trust established at the time of its execution.

Keywords: Sexting. Intimacy Violation. Fundamental Image Rights.
INTRODUCAO

O presente artigo realiza uma analise sobre a questdo do sexting ¢ suas
consequéncias civeis e criminais no Brasil, objetivando trazer esclarecimentos sobre
o0 assunto, ja que a discussdo acerca do tema ainda ¢ relativamente recente.

A popularizagdo da Internet causou grandes transformagdes sociais. Isto
porque supriu anseios humanos até entdo inimagindveis, como a instantanea troca
de informagdes, e acabou servindo de estimulo ao desenvolvimento de novas
formas de interagir afetivamente.

O sexting, que se traduz no envio de mensagens, imagens e videos de teor
intimo, quando indevidamente administrado pelo receptor, no presente e no futuro,
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arrisca provocar consequéncias previsiveis para as vitimas, que poderdo ter este
material de cunho pessoal exposto. Uma vez que isso afeta principalmente os mais
jovens, cuja medida de consequéncias futura ainda ndo ¢ algo claro, nesta fase do
desenvolvimento da personalidade, ha que se antecipar os possiveis problemas:
danos psicolégicos, depressao, isolamento social, perda de emprego, desisténcia
dos estudos, e, em alguns casos, até suicidio.

Nesse viés, surge a necessidade de se analisar e de se compreender a
conduta, bem como sua ocorréncia e as consequéncias juridicas, além de verificar a
importancia de sua responsabilizagao judicial.

Os objetivos do presente estudo, portanto, permeiam a analise dos aspectos
juridicos e consequéncias ao eventual dano a imagem, decorrentes da divulgagdo
indevida de imagens intimas obtidas por meio de sexting, com base em decisdes
judiciais brasileiras e os argumentos que as fundamentam.

A metodologia aplicada concentra-se, em sua maior parte, no método
dedutivo, através da revisdo de dados sobre o assunto e seus desdobramentos perante
jurisprudéncias, suas consequéncias perante a sociedade, especialmente para as
vitimas, incluindo-se, também, analises comparativas de legislagdes sobre o assunto.

O primeiro capitulo explana acerca dos direitos da personalidade, que sdo
os bens juridicos a serem protegidos no que tange ao sexting, seu conceito e sua
relagdo dentro da Era Digital atualmente vivida, bem como dados acerca de sua
ocorréncia e percentuais acerca de casos de divulgagdo.

O segundo capitulo diz respeito a legislagdo pertinente a questdo, aplicada
no Brasil, como o proprio Cédigo Penal, a Lei Carolina Dieckmann, a Lei Maria
da Penha, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o Marco Civil da Internet, com
reflexos em ambito penal e civel.

1. VIDA PRIVADA E DOS DIREITOS A IMAGEM NA ERA DIGITAL

Os avangos tecnoldgicos provocaram mudangas nas formas de se comunicar
e se relacionar nos ultimos anos. Como esta transformagio acarreta beneficios mas
ndo ¢ isenta de contradigdes e consequéncias a sociedade, cabe ao Direito regular
seus limites na esfera dos direitos individuais.

Contudo, ndo ¢ de hoje que existe uma preocupacao do legislador acerca da
protegdo em ambito extrapatrimonial do ser humano, através dos direitos fundamentais
da personalidade. Nas palavras de Bittar, esses direitos sao:

[...] direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em suas
projecdes na sociedade, previstos no ordenamento juridico exatamente para a defesa
de valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a
intelectualidade e outros tantos (BITTAR, 1995, p. 01).

Para Amaral, “direitos da personalidade sdo direitos subjetivos que tem
por objeto os bens e valores essenciais da pessoa, no seu aspecto fisico, moral e
intelectual” (AMARAL, 2002).

As caracteristicas dos direitos fundamentais da personalidade refletem seu carater
extrapatrimonial que, segundo Gagliano e Pamplona Filho (2016, p. 204), tem por objeto
os atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e suas proje¢des sociais.
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No periodo anterior a Constitui¢do Federal de 1988 os ideais e conceitos dos
direitos dapersonalidade aindando estavam definidos no ordenamento infraconstitucional,
ja que o Codigo Civil de 1916 ndo disciplinava a respeito desses direitos, sendo anterior
a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948.

Com a promulgacdo da atual Constituigdo, estabeleceu-se a primeira
positivacdo dos direitos fundamentais da personalidade, logo em seu artigo
1°, inciso III3, que fixa a dignidade da pessoa humana como um fundamento da
Republica, bem como o artigo 5°, inciso X*, que faz clara mengdo a inviolabilidade
de determinados direitos da personalidade.

Ainda que presente na Constitui¢do Federal de 1988, fora somente no ano de
2002 que o tema passou a ser especificamente regulado no novo Cédigo Civil, inovando
em relagdo ao pretérito sistema de direito privado anterior, como aponta Leite (2006).

Os direitos fundamentais da personalidade, a partir da CF/88 foram
estabelecidos infraconstitucionalmente nos artigos 11 e 21 do Cdédigo Civil, e
Gagliano ¢ Pamplona Filho (2016, p. 204) assim classificam suas caracteristicas:
a) absolutos, por serem oponiveis erga omnes, ou seja, contra toda pessoa que o
violar; b) gerais, pois sdo outorgados a todo ser humano pelo simples fato de existir;
c) extrapatrimoniais, ja que ndo constituem, via de regra, conteudo patrimonial; d)
indisponiveis, pois o titular de um direito da personalidade ndo pode transferi-lo a
outro; e) imprescritiveis, por ndo existir prazo para seu exercicio; f) impenhoraveis,
tendo em vista que esses direitos ndo sao passiveis de penhora, salvo os ligados aos
direitos autorais; g) vitalicios, por acompanharem o individuo desde seu nascimento
até sua morte, e alguns até além desta, como por exemplo a incolumidade de cadaver.

A enumeragdo dos direitos fundamentais da personalidade varia entre os
doutrinadores, mas, valem serem destacados os ensinamentos de Leite (2006), que
os classifica em: corpo e vida; liberdade; honra; estado; nome; direito moral de autor;
direito a propria imagem; intimidade; direito ao cadaver; direito ao segredo e epistolar.

Importa a chamada “pornografia de vinganga”, aquelas a¢des que lesionam
os direitos fundamentais da personalidade, em especial os direitos a honra, a
imagem, a intimidade e a vida privada.

O direito a dignidade, intimidade e o direito a vida privada, sendo espécies
de direitos fundamentais da personalidade, sdo alvos de certa divergéncia em sua
conceituacao, pela doutrina. Enquanto Araujo (1996) considera ambas as expressoes
como sindnimas, Caldas (1997) entende que o termo vida privada ¢ mais abrangente
que o de intimidade, embora acredite que os dois se destinam a mesma prote¢ao.

Nesse mesmo sentido, impende citar a defini¢do de Guerra acerca da intimidade:

Caracteriza-se poraquele espago, considerado pela pessoa, como impenetravel,
intransponivel, indevassavel e que, portanto, diz respeito unica e exclusivamente a
pessoa, como por exemplo, recordagdes pessoais, memorias, diarios etc. Este espaco

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
III - a dignidade da pessoa humana.

4 Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.
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seria de tamanha importancia que a pessoa nao desejaria partilhar com ninguém. Sao
os segredos, as particularidades, as expectativas, enfim, seria o que vamos chamar de
o0 “canto sagrado” que cada pessoa possui (GUERRA, 2016).

Quanto a vida privada, entende o autor supracitado que se reflete nas
particularidades concernentes a familia da pessoa e suas relagdes, e, neste caso, as
informagdes poderiam ser partilhadas apenas com quem conviesse ao individuo
(CALDAS, 1997).

Schreiber (2014), por sua vez, entende que o direito de privacidade evoluiu
com o passar do tempo, abandonando a concepgdo restrita e limitada ao circulo
da intimidade da pessoa humana, para abarcar igualmente a prote¢do aos dados e
informagdes pessoais. Para esse doutrinador, o direito a privacidade ¢ muito mais
amplo que o direito a intimidade:

A tutela da privacidade, nessa nova acepgao, ndo se contenta com a proibigao
a intromissao alheia na vida intima (dever geral de abstencao). Impde também deveres
de carater positivo, como o dever de solicitar autorizag@o para a inclusdo do nome de
certa pessoa em um cadastro de dados ou o dever de possibilitar a corre¢do de dados
do mesmo cadastro pelo seu titular, a qualquer tempo (SCHREIBER, 2014, p. 139).

O texto constitucional, na visdo de Schreiber (2014), foi promissor e criativo no
que tange a prote¢do ao direito a privacidade, que o inclui como um direito fundamental,
em seu artigo 5° inciso X, porém, segundo ele, tal criatividade e promissdo nao
alcangaram o texto do Codigo Civil de 2002, que dedica apenas um artigo ao tema.

Por outro lado, em se tratando da protecao relativa a intimidade e a privacidade,
Guerra (2016) aponta que ha, entre outras, a prote¢ao de recordagdes pessoais, memarias,
diarios, vida amorosa, situacdo familiar, costumes do lar, diversdes, confidéncias,
dados pessoais, satide, lembrangas, inviolabilidade de correspondéncia, inviolabilidade
de domicilio, sigilo profissional, sigilo bancério e at¢ mesmo o lixo doméstico.

Ressalvada as diferencia¢des conceituais de fins meramente académicos, o
importante € registrar que o ser humano tem o direito a privacidade em sua esfera
individual (intima) e isso ¢ uma prerrogativa inviolavel de sua personalidade.

A honra também, um direito da personalidade, pode ser definida, nas palavras
de Guerra (2016), como o conjunto de qualidades que caracterizam a dignidade de um
individuo, o respeito, o0 bom nome, a reputacao.

Para Bueno (1956) a honra é um conjunto de probidade, virtude, consideragao,
bom nome, fama, gldria, culto, graga, dignidade ¢ disting@o individual.

A conduta moral esté inserida no conceito de honra e, neste plano, Guerra
entende que o homem tende a ser legislador de si mesmo, sendo que, [...] para
muitas pessoas, a honra sobreleva a propria vida, ndo havendo possibilidade de
dissociar este elemento, que ¢ de cunho moral e imprescindivel a composi¢do da
personalidade, ja que acompanha a pessoa desde o nascimento com vida até a sua
morte (GUERRA, 2016).

A protecdo deste direito pode ser compreendida em dois aspectos: a “honra
objetiva”, que se reflete na defesa da reputagdo do individuo, traduzindo-se esta
na fama e na estima que desfruta no ambito da coletividade (seja ela familiar,
profissional, ou qualquer outra); e a “honra subjetiva”, que concerne ao sentimento
de estima sobre si mesmo, a consciéncia do individuo sobre si proprio e sua
dignidade (BITTAR, 2015).
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Sobre a honra, importante o seguinte destaque:

No direito a honra — que goza de espectro mais amplo —, o bem juridico
protegido ¢ a reputagdo, ou a considerag@o social a cada pessoa devida, a fim de
permitir-se a paz na coletividade e a propria preservacao da dignidade humana. Pode
ser atingida pela falsa atribuicdo de crime, ou pela imputacdo de fato ofensivo a
reputacdo, pela caliinia, injuria ou difamagao, com a alteragdo da posi¢do da pessoa
na coletividade, entendendo-se suscetiveis de prejudicar pessoa fisica e pessoa
juridica (BITTAR, 2015, p. 201-202).

Pode-se afirmar, assim, que a protecdo da honra reflete o direito de ndo ser
molestado, ndo ser injuriado, ultrajado ou lesado em sua dignidade ou consideragdo
social (GUERRA, 2016). Em outras palavras, protege-se o respeito, a consideragao, a
boa fama ¢ a estima da pessoa nas relagdes sociais, sendo que ela pode ser destruida
através de informacao maliciosa ou dolosa posta a publico (LOBO, 2013).

A honra é, portanto, um aspecto inerente ao individuo, do qual ndo pode abrir
mao, desde seu nascimento até sua morte. Ela representa, repita-se, os valores de
estima da propria pessoa e de sua estima social. Desta forma, o sistema juridico deve
garantir a sua maxima protegdo, e, ainda, criar mecanismos eficazes de reparagdo toda
vez que o individuo tiver sua honra ofendida (BITTAR, 1995).

O direito a imagem ¢ um direito fundamental da personalidade e, para Aratjo,
pode ser realizada a seguinte classificagdo: “a primeira, imagem-retrato, decorrente
da expressao fisica do individuo; a segunda, a imagem-atributo, como o conjunto de
caracteristicos apresentados socialmente por determinado individuo” (ARAUJO, 1996).

O direito a imagem-retrato esta previsto no artigo 5°, inciso X da Constituigao,
enquanto a imagem-atributo estd prevista no artigo 5°, inciso V da Carta Magna.
Porém, existe um terceiro direito de imagem a ser mencionado, que € a protegao de
imagem como direito do autor, prevista no artigo 5°, inciso XXVII, da Constituicao
Federal. Este Gltimo direito prevé a protegdo do autor de obras, além da reprodugdo da
imagem e voz humana, como leciona Guerra (GUERRA, 2016).

Para que haja licitude no uso da imagem alheia, se faz necessaria a autorizagio
da pessoa, e caso isso ndo acontega, havera imediata responsabilizagdo pela exposicao
indevida e ensejara no direito de reparacao do dano causado (GUERRA, 2016).

Os direitos da personalidade, portanto, representam os direitos fundamentais
a serem individualizados a cada pessoa, dotados de carater especial para garantir a
efetiva protegdo infraconstitucional dos bens mais elevados do ser humano. Nao ¢ por
acaso que sdo inatos, intransmissiveis e vitalicios.

Uma grande caracteristica da sociedade contemporanea ¢ a rapidez de suas
transformagoes culturais. O homem constantemente modifica 0 mundo a sua volta,
transforma objetos para auxiliar e facilitar sua vida: a inven¢do da roda, da energia
elétrica, a descoberta e utilizagdo do petroleo, e tudo que a partir dai se desenvolveu.

Alvin Toffler, na década de 1970, criou a teoria de que a partir daquele
periodo iniciava-se uma sociedade da informagdo. Segundo ele, tal sociedade
exigiria cada vez mais que seus individuos realizassem mais tarefas e acessassem
mais informag¢des em um menor espago de tempo, rompendo-se limites de fusos
horarios e distancias fisicas. Para esse pensador, a velocidade de tomada de decisdo,
dentro de uma organizagdo, seria o instrumento de sobrevivéncia de cada pessoa na
sociedade (PINHEIRO, 2010).
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Pinheiro (2010) leciona que Toffler classificou a evolugdo da humanidade
em trés ondas. A primeira delas teve inicio quando a espécie humana deixou o
nomadismo e passou a cultivar a terra, a segunda ocorreu com a Revolugdo Industrial,
tendo como apice a Segunda Guerra Mundial, e a terceira que ele chamou de Era da
Informagdo, culminada com a cria¢do da Internet, na qual se deu a inclusdo de dois
novos elementos: a velocidade das informagdes e a origem descentralizada destas.

O nascimento da Internet, nas palavras de Abreu, esta ligado ao trabalho de peritos
militares norte-americanos, durante o periodo da Guerra Fria e a iminéncia de um ataque
nuclear (ABREU, 2016). A partir dos anos de 1990, essa ferramenta de comunicagao se
propagou pelo mundo e veio ganhando, desde entdo, cada vez mais usuarios.

A Internet € um meio de comunicagdo pautado na instantaneidade de troca de
informagdes de todos os tipos, e toda esta praticidade, nas palavras de Colucci e Mecabd,
“deflagrou o processo de rompimento das barreiras da intimidade e privacidade, aonde
amiséria dos valores humanos encontra campo de atuagdo, uma presenga quase sempre
sem rosto, pautada no anonimato” (COLUCCI; MECABO, 2016).

Isso porque os meios virtuais sem limites e controles permitem o exercicio
desmedido das condutas humanas, ja que qualquer um pode manifestar-se como
bem entender, por meio exposi¢do da vida privada e da intimidade como nunca
antes na historia da humanidade.

Um grande exemplo desta exposi¢do intima atual esta na pratica do sexting
(o termo ¢ de origem americana, da contra¢do da palavra sex — sexo — com o sufixo
da palavra texting — mensagem de texto) que se caracteriza, basicamente, por praticas
sexuais via mensagens, imagens de nudez e sexo.

Sexting ¢ um exemplo de uso da Internet para expressao da sexualidade na
adolescéncia. E um fendmeno no qual os adolescentes e jovens usam redes sociais,
aplicativos e dispositivos moveis para produzir e compartilhar imagens de nudez
e sexo. Envolve também mensagens de texto eroticas com convites e insinuagdes
sexuais para namorado (a), pretendentes e/ou amigos(as) (SAFERNET, 2016).

A facilidade de comunicagdo nos ambientes virtuais que desencadeiam em
seu uso cada vez mais descoordenado, tornou a pratica do sexting bastante comum,
especialmente entre os jovens.

Segundo dados levantados pela organizagdo ndo governamental SaferNet
Brasil, desde o ano de 2014 houve um crescimento expressivo nos seus atendimentos
relativos a problemas com sexting (SAFERNET, 2016).

Muitos dos questionamentos juridicos decorrentes do sexting decorrem da
divulgacdo publica dessas imagens enviadas, sem o consentimento de quem as envio,
com o intuito de lucro, autopromogdo ou até mesmo vinganga, apés o término do
relacionamento afetivo.

Dentre essas condutas reprovaveis, destaca-se a Revenge Porn, ou Pornografia
de Vinganga. Trata-se de espécie do género “pornografia ndo consensual”, e se
caracteriza pelo registro ou envio de fotos/videos intimos com consentimento de
ambos os individuos, no ambito do relacionamento (seja ele afetivo ou ndo), que,
apo6s o rompimento da relagdo, sdo publicadas sem o consenso do outro, tendo,
normalmente, como fato motivador a vinganga (CYBER, 2016).

Sobre o tema impende destacar o seguinte:
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O termo “pornografia de vinganga”, traducdo da expressdo em inglés
“revenge porn”, nomeia o ato de disseminar, sobretudo na internet, fotos e/ou videos
privados de uma pessoa, sem a sua autorizagdo, contendo cenas de nudez ou sexo,
com o objetivo de expo-la através da rapida viralizagdo do contetido, e assim causar
estragos sociais ¢ emocionais na vida da vitima (BUZZI, 2015).

Depois de divulgado o material nos meios virtuais, ¢ muito provavel que o
conteudo chegue ao conhecimento de um nimero indeterminado de pessoas, num
curto espaco de tempo e fique disponivel no meio virtual por indeterminado tempo e
de maneira difusa.

Isso significa que, uma vez divulgadas publicamente as imagens obtidas por
meio do sexting, perde-se controle sobre sua difusdo e, mesmo que ordenada sua
retirada ou bloqueio de determinado endereco virtual, isto ndo sera garantida de total
eliminac@o do contetdo do meio virtual.

A dimensao do dano ¢ potencializada a um grau altissimo pela ampla
divulgagdo existente no meio virtual, que ndo conhece fronteiras territoriais. As
informagoes ficam disponiveis indefinidamente e ao alcance de qualquer usuario, de
sorte que a macula na honra nio sera esquecida e pode ser constantemente posta em
pauta. Ademais, outro fator dificulta ainda mais qualquer controle do estrago causado
a esse direito da personalidade: transmitida a informacao ofensiva pela primeira vez, a
possibilidade de que seja copiada e retransmitida inlimeras vezes por qualquer usuario
que a ela tenha acesso revela o quao vulneraveis estdo os direitos de personalidade de
uma forma geral ante esse poderoso meio de comunicagdo. Se ndo se agir de imediato,
lancada a informacdo agressora na Internet, pouca utilidade havera em retira-la, ou
bloquea-la, por for¢a das inimeras copias e republicagdes efetuadas por terceiros
(ALMEIDA, in MIRANDA, Jorge et al. 2012, p. 234).

E possivel concluir, portanto, que o sexting é uma conduta de risco a
personalidade, a sua intimidade, direito a honra e a boa fama, passivel de provocar
consequéncias continuas e ndo controlaveis a sua imagem, por tempo indeterminado.

Dados disponibilizados pela SaferNet Brasil, demonstram o crescimento de
mais de 100% dos casos de Pornografia de Vinganga entre os anos de 2013 ¢ 2014
(ALMEIDA, 2012).

Ja os dados levantados pela organizagdo End Revenge Porn demonstram
que no ano de 2014, dentre 1606 entrevistados, 361 foram vitimas da Pornografia de
Vinganga, entre as quais 90% eram mulheres, sendo que destas, 57% alegaram terem
sido vitimas de ex-namorados (CYBER, 2016).

Parte das vitimas e dos autores das divulgagdes sdo ainda menores de idade, o
que evidencia uma maior necessidade de se falar abertamente sobre o tema, uma vez
que, nesta faixa etaria do desenvolvimento da personalidade, ha pouca consciéncia
sobre as consequéncias possiveis do sexting.

Seja como for, e como sempre tem sido desde a Antiguidade, os adolescentes
exercem sua sexualidade como expressdo de liberdade, vazio e rebeldia, que ndo
depende de género, foge aos esteredtipos culturais tradicionais, ndo depende de
envolvimento emocional e compromisso afetivo, mas mesmo assim assume riscos
comportamentais, que vao desde a exploragdo sexual como até dissociagdes mentais.
As mensagens de texto, ou sexting, que sdo curtas, simples e diretas fazem parte do
novo idioma usado através da Internet e dos celulares (EISENSTEIN, 2013).
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Cumpre ressaltar que, conforme pesquisas noticiadas pela BrasilPost
(FERNANDES, 2015), garotas entre 13 e 15 anos representam a maioria das vitimas
de sexting e exposi¢do intima, ndo havendo, mais uma vez, davidas da importancia
dada pela legislacdo brasileira a qualquer forma de pornografia envolvendo menores.

A prética do sexting, no ambito do relacionamento, decorre sempre de um
elevado grau de confianga da vitima sobre o seu parceiro, como ¢ de se esperar.
As relagdes humanas sdo extremamente complexas, e portar um segredo relativo
a intimidade alheia, que é tdo pessoal, tardiamente pode resultar, nas palavras de
Simmel, numa “forma perversa e negativa de sensag@o de poder” (SIMMEL, 2016).

E possivel perceber que as redes sociais propiciam aos individuos, pela sua
estrutura aberta e extremamente convidativa, um sentimento que permeia sensagdes de
dominacdo, oscilando entre o polo dominante e o dominado, ao oferecer ao individuo
a possibilidade de vigiar e ser vigiado (MOTA, 2015).

Outro estudo realizado no Brasil, no ano de 2012, através da consultoria de
tecnologia eCGlobal Solutions em parceria com PantallasAmigas/TelasAmigas, a
eCMetrics e o CLIPS, entrevistou aproximadamente 2 mil brasileiros maiores de 18
anos, ¢ revelou que dentre estes, 32% dos homens ja compartilharam fotos de outras
pessoas nuas ou seminuas, ¢ 24% compartilharam videos de outras pessoas nuas ou
seminuas. Ja entre as mulheres entrevistadas, apenas 10% e 9% compartilharam os
materiais, respectivamente (SEXTING, 2013).

Desse modo, em relagdo ao sexting, ndo ¢ for¢oso concluir que a divulgacao
indevida das imagens intimas por ele obtida podem provocam diversos danos a
personalidade, cujo alcance vai além de qualquer possibilidade de controle no
tempo e espago.

2. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO SEXTING

Na propor¢@o em que se desenvolveu a tecnologia de comunicagio instantanea
a distancia, facilitou-se a conex@o entre os individuos em qualquer localizagdo ¢ o
acesso as informagdes imediatamente apos sua publicacdo.

Por causa de tais facilidades, também surgiu um novo género de criminalidade,
que ocorre justamente no ambito virtual: crimes virtuais, digitais, informaticos,
telematicos, de alta tecnologia, crimes por computador, fraude informatica, delitos
cibernéticos, crimes transacionais... sao todos sinénimos (DO CARMO; ZINI, 2014).

Greco Filho faz mengao a existéncia de uma subdivisdo entre as condutas
criminosas que ocorrem na rede mundial de computadores:

Focalizando-se a Internet, ha dois pontos de vista a considerar: crimes ou
acdes que merecem incriminago praticados por meio da internet € crimes ou agdes que
merecem incriminagao praticados contra a Internet, enquanto bem juridico autébnomo.

Quanto ao primeiro, cabe observar que os tipos penais, no que concerne a
sua estrutura, podem ser crimes de resultado de conduta livre, crimes de resultado
de conduta vinculada, crimes de mera conduta ou formais (sem querer discutir se
existe distingdo entre estes) e crimes de conduta com fim especifico, sem prejuizo
da inclusdo eventual de elementos normativos. Nos crimes de resultado de conduta
livre, a lei importa apenas o evento modificador da natureza, como, por exemplo, o
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homicidio. O crime, no caso, ¢ provocador do resultado morte, qualquer que tenha
sido 0 meio ou a agdo que o causou (GRECO FILHO, 2000, p. 3).

Além disso, imperioso mencionar a classificagdo dada aos delitos
informaticos, que podem ser proprios, quando dependem dos meios informaticos para
se concretizarem, ou improprios, quando podem ser praticados de qualquer forma, e
os meios informaticos sdo apenas mais um meio de execucdo (CRESPO, 2011).

Como exemplo de crimes proprios tem-se o acesso nao autorizado a sistema
informatico, bem como a obtencéo e transferéncia ilegal de dados. Dentre os crimes
improprios, destacam-se os ja tipificados pelo ordenamento juridico brasileiro,
como os delitos contra a honra (injaria, calinia e difamacdo), a ameagca, a falsidade
ideoldgica, o estelionato, e o racismo.

Muito se vem discutindo acerca da dificuldade em se punir os crimes
cibernéticos e, cada vez mais, buscam-se legislagdes especificas sobre eles. No tocante
aos delitos virtuais improprios, a dificuldade de punir ¢ menor, tendo em vista que os
bens juridicos atingidos nestes casos ja estdo tutelados pelo Codigo Penal.

Quanto aos crimes proprios, apos casos de grande repercussao mididtica de
crimes cibernéticos, o Poder Legislativo voltou sua ateng@o ao assunto ¢ criou a Lei
n°® 12.737/2012, também conhecida como “Lei Carolina Dieckmann”.

A referida lei acrescentou os artigos 154-A e 154-B do Codigo Penal, a
criminalizar o ato de invadir dispositivo informatico alheio com o fim de obter, adulterar
ou destruir dados ou informagdes sem autorizagao de seu titular, depois da atriz, cujo
nome leva a lei, ter sofrido com a invasao e divulgacdo de suas imagens intimas.

A lei também alterou os artigos 266 e 298 do Codigo Penal, a tutelar,
respectivamente, a interrupg¢do ou perturbagdo de servigos informaticos em geral,
de utilidade publica, e a falsificagdo de documento particular, incluindo-se cartdo de
crédito ou débito.

Por outro lado, os crimes cibernéticos improprios, a envolver criangas e
adolescentes, estao previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e foram incluidos
no ano de 2008 pela Lei n® 11.829. O artigo 241 e artigos 241-A a E preveem as
condutas envolvendo a pedofilia, e impdem penas que vao de 04 a 08 anos de reclusdo.

Mais recentemente, todavia, sobreveio a promulgacdo da Lein® 12.965/2014,
também conhecida como “Marco Civil da Internet”. O Projeto de Lei do Marco Civil
teve sua tramitagao suspensa na Camara dos Deputados por dois anos, mas o contexto
politico da época impulsionou o andamento do projeto em questdo, ja que se tomava
conhecimento, através das revelagdes de Edward Snowden®, de que diversos paises do
mundo, inclusive o Brasil, teriam sido espionados.

O Marco Civil tratou de reger os direitos civis no ambito virtual, fruto de
uma légica: inicialmente regulamentar os direitos, deveres e limites, para, entdo, se
discutir com tranquilidade a criminalizag@o e as punigdes pelo seu descumprimento
(LEITE; LEMOS, 2014, p. 5-6).

Dentre o contetdo abordado, destaca-se a protegdo a privacidade dos
usuarios, ja que agora os dados fornecidos pelos internautas ndo podem ser repassados
a terceiros sem o seu consentimento; a garantia de privacidade de comunicagdo nos
meios eletronicos; a previsdo de que as operagdes das empresas que atuam pela

5 Edward Joseph Snowden ¢ um analista de sistemas, ex-administrador de sistemas da CIA e ex-contratado
da NSA (Agéncia de Seguranga Nacional dos Estados Unidos).
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Internet sejam as mais claras possiveis; a proibi¢do de beneficio, por parte dos
provedores de Internet (definidos no artigo 15 da Lei do Marco Civil®), de algum site
sobre outro (previsdo da livre concorréncia), podendo essas protegdes somente ser
violadas mediante autorizacao judicial (BRASIL, 2014).

Merece énfase o fato de a nova lei trazer a responsabilizag¢do dos individuos
pelo contetdo divulgado. Especificamente, existe uma discussdo que gira em
torno da responsabilizagdo, ou ndo, dos intermedidrios, que sdo os provedores de
aplicacdes de internet, quando uma informagao divulgada em um determinado site
fere a honra alheia (FLUMIGNAM, 2015).

Anteriormente a promulgacdo do Marco Civil, o Superior Tribunal de Justica,
através do Recurso Especial n° 1.337.990, posicionava-se no sentido da necessidade
de notificagdo extrajudicial para a retirada de qualquer conteudo entendido
como ilicito, que deveria ser atendido no prazo maximo de 24 horas, e, conforme
posicionamento jurisprudencial vencedor, formulado pela Ministra Nancy Andrigui,
no Recurso Especial n® 1.323.754, caso o provedor ndo o cumprisse, responderia,
entdo, solidariamente por eventuais danos.

Apbs a criagdo do dispositivo legal, no entanto, surgiram regulamentagdes
especificas a alterar esse entendimento, passando o provedor somente a ser
responsabilizado civilmente, caso deixasse de cumprir intimacao judicial — e ndo
mais extrajudicial. Contudo, no que tange ao conteudo a ser removido, a lei faz
uma ressalva, em seu artigo 217, mantendo o posicionamento da responsabilizacao
solidaria do provedor que, depois de notificado extrajudicialmente, ndo retirar
materiais que violem a intimidade alheia por conterem cenas de nudez, atos sexuais
ou que sejam de carater privado.

Isso mostra, portanto, que o Marco Civil da Internet se preocupou em reforgar
a protecao a intimidade dos individuos no ambito virtual, destinando especial atencao
aos delitos que envolvam a dignidade sexual, como o da Pornografia de Vinganga
e a Pornografia Infantil, ampliando a responsabilizagdo por aqueles que se mantém
inertes frente a tais acontecimentos, quando ndo deveriam.

Comparativamente, na Australia, no ano de 2013, foi tipificada a conduta de
divulgar imagens intimas sem o consentimento da vitima, porém somente no estado
de Victoria. As penas podem chegar a dois anos de prisao no caso de divulgacdo, e um
ano em caso de ameaga de divulgagdo do material intimo (FRANKS, 2016).

Em se tratando dos EUA, um caso de bastante repercussdo foi o de Kevin
Bollaert, um americano de vinte e nove anos que foi condenado pela Corte Superior

6 Art. 15. O provedor de aplicagdes de internet constituido na forma de pessoa juridica e que exerga essa
atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econdmicos deverd manter os respectivos
registros de acesso a aplicagdes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca, pelo prazo
de 06 (seis) meses, nos termos do regulamento.

7 Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize contetido gerado por terceiros sera
responsabilizado subsidiariamente pela violagdo da intimidade decorrente da divulgagdo, sem autorizagao
de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado quando, apds o recebimento de notificagdo pelo participante ou seu representante
legal, deixar de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, a
indisponibilizagdo desse conteudo.

Paragrafo unico. A notificagdo prevista no caput devera conter, sob pena de nulidade, elementos que
permitam a identificagdo especifica do material apontado como violador da intimidade do participante e a
verificagdo da legitimidade para apresentagdo do pedido.
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Juiz David Gill, na Califérnia, Estados Unidos, inicialmente a dezoito anos de
prisdo por operar um site de divulgacdo de imagens intimas sem o consentimento.
A sentenga, posteriormente, foi redefinida em oito de anos de prisdo, mais dez anos
de “mandatory supervision”, que seria uma espécie de liberdade supervisionada pelo
Estado (LITTLEFIELD, 2015).

Kevin era operador do site “UGotPosted.com”, o qual possibilitava aos
internautas enviarem e postarem fotos ou videos intimos contendo nudez, juntamente
com o nome e demais identificagdes da vitima. A maioria das imagens era enviada
por ex-parceiros afetivos sem o consentimento alheio. Quando as vitimas reclamavam
pela retirada das imagens, eram automaticamente redirecionados a pagina de internet,
também administrada por Kevin, “ChangeMyReputation.com”, na qual ele cobrava
de $300 a $350 dolares para a retirada do contetudo, chegando a lucrar $30,000 (trinta
mil délares) com o feito (ALCINDOR, 2015).

Bollaert foi condenado pela divulgagdo das imagens intimas sem o
consentimento das vitimas, bem como por 06 acusacdes de extorsdo e 21 acusagdes
de roubo de identidade (HANNAN, 2015).

Outro famoso caso de condenagdo norte-americana foi o de Hunter
Moore, também criador de um site especializado publicar imagens intimas sem o
consentimento das vitimas “IsAnyoneUp.com”. Moore chegou a ficar conhecido
como “o homem mais odiado da internet”, e em todas as fotos publicadas havia
identificag@o das vitimas (OHLHEISER, 2015).

Ap6s uma investigacao do FBI (unidade de policia do Departamento de Justica
dos Estados Unidos) Moore foi acusado e condenado pelo U.S. District Judge Dolly
Gee, pelos crimes de invasao de dispositivo alheio e roubo de identidade “agravado”.
A pena, que inicialmente era de sete anos, resultou em dois anos e seis meses de
prisdo, seguidos de trés anos de liberdade condicional, e com fianga arbitrada em dois
mil dolares, apos realizar um acordo e confessar seus crimes.

Moore teve auxilio de Charles Evens, um hacker contratado por aquele para
invadir contas de e-mail com o intuito de roubar fotos intimas e vendé-las a Moore,
que as publicava. Evens foi condenado a dois anos e um més de prisdo, seguida de
mais trés anos de liberdade condicional, apés confessar o roubo de inumeras fotos
intimas das contas de e-mail que invadiu (OHLHEISER, 2015).

No Reino Unido, a legislagao que pune a conduta de divulgagdo de material
intimo sem o consentimento da vitima entrou em vigor no ano de 2015, como ja
mencionado, apds uma emenda realizada pelo parlamento no sistema criminal de
justica “Criminal Justice and Courts Act 2015”.

A Sec¢ao 33 do Ato pune a “divulgacao de fotografias e videos privados
de cunho sexual, com intengdo de causar afli¢do” e nela descreve as condutas e a
pena prevista:

[...1 9) Uma pessoa culpada de uma ofensa sob esta secdo estd sujeito a: em
condenagdo com acusagdo, pena de prisao ndo superior a 2 anos ou multa (ou ambas),
e em condenagdo sumaria, pena de prisdo nao superior a 12 meses ou multa (ou
ambas). (CRIMINAL..., 2016, traducdo nossa).

A lei “Bill C-13” foi aprovada pelo Parlamento do Canada e entrou em
vigor como uma Emenda ao Cédigo Criminal, inclui ndo apenas a protegao contra a
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divulgacdo indevida de imagens intimas, mas também outros crimes cometidos em
ambito virtual (CYBERBULLYING, 2016).

[...] 162.1 (1) Qualquer individuo que propositalmente publique, distribua,
transmita, venda, disponibilize ou anuncie imagem intima de uma pessoa, sabendo
que esta ndo deu seu consentimento a tal conduta, ou ¢ imprudente ao de fato de a
pessoa ter ou ndo dado seu consentimento a tal ato, € culpado: de um delito punivel e
passivel de prisdo por periodo ndo superior a cinco anos; ou de uma infragao punivel
com base em condenagdo sumaria. (AN ACT..., 2016, tradugio nossa).

Anteriormente a implementagdo da “Bill C-13”, ja existiam leis no Canada
bastante fortes no que concerne ao cyberbullying, tanto na esfera criminal, quanto na
esfera civil, que permaneceram intactas. E possivel observar, ainda, que os canadenses
levam este tipo de crime muito a sério, ¢ esperam, com a criagdo das novas leis,
conseguir diminuir sua taxa de ocorréncias (CYBERBULLYING, 2016).

No ambito penal brasileiro, tramita no Congresso Brasileiro, atualmente, o
Projeto de Lei n® 5.555 de 2013, proposto pelo deputado federal Jodo Arruda (PMDB/
PR), que ficou conhecido como “Maria da Penha Virtual”.

A redagdo do projeto de lei aprovada pela Camara dos Deputados, em 2017,
visava alterar ndo apenas a Lei da Maria da Penha, mas também o Codigo Penal, com
o intuito de incluir em seus dispositivos o combate a viola¢ao da intimidade praticada
pelos meios de comunicagao eletronicos, garantindo, inclusive, a retirada do conteudo
pelo provedor de qualquer que seja o servigo, no prazo de 24 horas. As penas previstas
variavam de trés meses a um ano, podendo ser aumentadas até a metade em casos de
motivo torpe ou contra vitima portadora de deficiéncias.

Cumpre mencionar que havia demais projetos de lei que versavam sobre
0 tema e se encontravam apensos ao PL n° 55.555/13, tendo sido arquivados no
momento de sua aprovag¢ao inicial pela Camara dos Deputados (PL 5.822/2013; PL
6.630/2013; PL 6.713/2013; PL 6.831/2013; PL 7.377/2014; PL 3.158/2015; PL
170/2015; PL 4.527/2016).

Remetido ao Senado no inicio do ano de 2017, o projeto de lei fora aprovado
com revisdes em seu texto, retornando a Casa Inicial para nova analise. As alteragdes
incluiram o aumento da pena para dois a quatro anos de reclusdo, podendo ser
aumentada a metade, além de prever sua aplicagdo nao apenas ao divulgador, mas
também a qualquer um que permitir ou facilitar sua ocorréncia. Além disso, incluiu-se
a tipificagdo da conduta de registrar atos intimos sem o consentimento da vitima, bem
como o ato de produzir montagens de fotografias, videos ou audios de cunho sexual,
com pena de detengdo que vai de seis meses a um ano.

Apesar de atualmente arquivado, merece destaque o PL n° 6.630/13, de
autoria do deputado federal Romario (PSB/RJ), que previa a criagdo de um novo tipo
penal para a conduta, definido como “Divulgacdo indevida de material intimo”, com
penas de deteng@o de um a trés anos e multa.

O destaque do PL esta no fato de o projeto de lei regular o dever de indenizagdo do
agente a vitima por todos os danos materiais e despesas por ela sofridos, em consequéncia
da divulgagdo do material intimo (mudanca de domicilio, perda do emprego, etc.).
Também previa, de maneira inovadora, a aplicagdo da pena, pelo juiz, de impedimento
de acesso do condenado a internet e suas redes sociais, pelo prazo de até dois anos.

Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu s v.2 e n.5 « p. 104-125 « Julho/Dezembro de 2018 116



Como leciona Pereira (2010), a criagdo de tipos penais e de penas mais
severas nao ¢ a Unica solucdo para o combate a criminalidade. Nao se pode pensar que
com a tipificagdo da conduta os casos de divulgagdo indevida de imagens obtidas por
sexting irdo diminuir. Por outro lado, ndo ha duvidas quanto a necessidade da criacdo
de um tipo penal especifico para a conduta da Pornografia de Vinganga, com penas
proporcionais ao sofrimento causado a vitima.

O bem juridico da Imagem faz parte dos Direitos da Personalidade, e
encontra-se protegido na Carta Magna em seu artigo 5°, incisos V, X e XXVIII, alinea
“a”. Tal direito, como ja mencionado em capitulo anterior, ¢ absoluto, oponivel erga
omnes, indisponivel e indissociavel, dentre outras caracteristicas.

Seguindo essa logica, é possivel afirmar que o direito de Imagem, assim
como os demais direitos da personalidade, ndo pode sofrer limita¢des, salvo
aquelas voluntarias, licitas e cabiveis no ambito contratual e profissional, como
dispde o Codigo Civil.

O Enunciado n° 39 da III Jornada de Direito Civil, preluz que “os direitos da
personalidade podem sofrer limitagdes, ainda que ndo especificamente previstas em
lei, ndo podendo ser exercidos com abuso de direito de seu titular, contrariamente a
boa-fé objetiva e aos bons costumes”, e neste sentido também preluz o artigo 187 do
Codigo Civil (BRASIL, 1988)°%.

A existéncia de permissdo legal a relativizagdo voluntaria do direito de
Imagem € justamente o que justifica a possibilidade deste direito ser “instrumento de
contrato, entre pessoas fisicas e juridicas, cujo objeto seja a explora¢do da imagem de
um individuo, ¢ o bem protegido ¢ o limite ao uso dessa imagem” (GRISARD, 2017).

O contrato em comento ¢ popularmente conhecido como “Contrato de
Imagem”, e, de acordo com Duarte, erroncamente costuma-se utilizar a expressao
“Contrato de Cessdo de Imagem”, enquanto o mais correto seria “Contrato de
Licenga de Uso de Imagem”, ja que o titular apenas concede o exercicio do direito de
exploracdo, e ndo o proprio direito em si (DUARTE; TEIXEIRA, 2010).

Neste sentido, cita-se La Rue:

Nos dias de hoje, o direito a imagem possui forte penetragdo no cotidiano
gragas, principalmente, a midia. O crescente aperfeicoamento dos meios de
comunicagdo e a associagdo cada vez mais frequente da imagem de pessoas para fins
publicitarios sdo alguns dos responsaveis pela enxurrada de exploragdo da imagem e
de muitas agoes judiciais devido ao seu uso incorreto (LA RUE, 2012).

O contrato de licenca de uso de imagem, segundo Franco Filho, pode
atingir qualquer pessoa que tenha notoriedade em determinada atividade, mas,
sobretudo, alcanga os desportistas — especialmente os profissionais de futebol
(FRANCO FILHO, 2014).

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, os contratos de autorizagdo de
utilizagdo de imagens intimas, que permitem, desde que devidamente autorizada pelo
individuo, a exploragdo econdmica pornografica ou erdtica deste conteudo enviado
por sexting, desde que expressamente autorizado para tanto.

Como se pode observar, o direito de Imagem, apesar de fortemente protegido,

8 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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pode ser relativizado voluntariamente pelo individuo, por critérios economicos de
seu interesse personalissimo.

Nesse sentido, a divulgacao de conteudo intimo disponibilizado virtualmente
por meio de sexting e cuja publicagdo tenha ocorrido em virtude de autorizagdo
expressa do parceiro, ndo configuraria qualquer violagao a imagem.

Em outras palavras, o conteudo do direito a imagem retine tanto o elemento
objetivo, material e seu valor econdmico, quanto o elemento subjetivo, que diz
respeito ao seu carater moral (FRANCO FILHO, 2010).

Paradoxalmente, do ponto de vista civel, a divulgagdo indevida de imagens
intimas obtidas por sexting ird resultar na apuragdo por danos morais e materiais, a
serem indenizados a vitima.

Tratando-se especificamente dos casos de Pornografia de Vinganga, uma vez
divulgada a imagem ou material de cunho intimo, torna-se praticamente impossivel
reverter ou conter totalmente sua propagacdo, como ja fora explanado em capitulo
anterior. Deste modo, ao causar o dano, gera-se o consequente dever de indenizar.
Silveira pontua nesse sentido:

Apesar da maioria dos bens protegidos pelos direitos de personalidade estar
fora do comércio, ou seja, a eles ndo ¢ dado valor material, alguns deles sdo passiveis
de serem avaliados em dinheiro, se revestindo de contetido material, como ocorre com
o direito a imagem e o direito de autor. Assim, ao serem violados geram direito de
reparag@o na forma de indenizacdo pecuniaria (SILVEIRA, 2001, p. 228).

Como reprimenda ao dano a imagem, seja ele moral ou material, a Carta
Magna traz em seu texto a garantia de indenizacdo a vitima, que esta capitulada no
artigo 5°, inciso V: “E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”.

Por sua vez, o Coédigo Civil brasileiro, em seu artigo 20, prevé a protec¢ao e o
direito a indenizagao por danos causados a imagem alheia:

Art. 20 — Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justi¢a ou
a manutencao da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissao da palavra,
ou a publicagdo, a exposi¢cdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo
ser proibidas, a seu requerimento ¢ sem prejuizo da indenizagdo que couber, se
lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais (BRASIL. Lei n° 10.406, 2002).

Importante pontuar que tal violagdo também caracteriza o ato ilicito previsto
no Cdédigo Civil, que preceitua, em seu artigo 186 que “Aquele que, por a¢do ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (BRASIL. Lei n° 10.406, 2002)
que incita, igualmente, na obrigagdo de indenizar pelo proprio Codigo Civil.

No que concerne ao dano material, ¢ hipoteticamente possivel que se
verifique sua ocorréncia na divulgac¢ao das imagens obtidas por meio de sexting que,
ndo raramente podem ter seus empregos ameacgados, ter que mudar de domicilio, de
escola e até mesmo de cidade. Leia-se um trecho da Apelag¢do Civel n® 700.655.728-
71, da 9* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Comprovado o nexo causal entre a conduta ilicita do réu e o dano causado a
autora, ndo se pode negar a dor e os transtornos suportados pela demandante.

[...] Por 6bvio que a situacdo vivenciada pela requerente, que viu suas
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imagens intimas serem expostas para diversas pessoas de seu convivio, ocasionou
uma lesdo efetiva a um bem juridico ligado a sua esfera intima, a sua autoestima,
caracterizando ai o dano moral in re ipsa.

[...] E justamente para coibir atitudes lesivas como estas, cuja pratica ja é
denominada de “vinganga pornd”, e evitar que casos como o dos autos se repitam,
que o valor atribuido ao dano moral deve ser severo.

Dois casos que ocorreram no més de novembro de 2013 merecem destaque
sobre o assunto. Duas adolescentes menores de idade, em um intervalo de dez dias,
decidiram acabar com suas proprias vidas apo6s descobrirem sobre o vazamento de
videos e fotos intimas de si mesmas circulando na internet (FRAGA, 2014).

Outra questdo a permear a situagdo dos casos de sexting publicizados e que
dificulta sua repressdo ¢ a de se observar o problema e suas consequéncias sob a dtica
da mera reprovagao moral da conduta.

Para ilustrar essa situag@o, observa-se o caso de uma vitima de Pornografia
de Vinganga que, apds o término de um relacionamento de um ano a distancia,
no qual houve troca de intimidades por computador, o ex-namorado divulgou o
material a diversas pessoas, incluindo um site pornografico, com intuito de denegrir
a imagem da paciente.

No ano de 2009 a vitima ingressou com uma ag¢do de indenizagdo por danos
morais, ¢ a decisdo, em primeira instancia, acolheu o pleito e fixou a condenagio no
valor de cem mil reais. Apelada a sentenga ao Tribunal de Justica de Minas Gerais
(Apelagao Civel n° 1.0701.09.250262-7/001), reduziu-se a indenizagdo para cinco
mil reais, com os seguintes argumentos vencedores:

Quem ousa posar daquela forma e naquelas circunstancias tem um conceito
moral diferenciado, liberal. Dela ndo cuida. Irrelevantes para avaliagdo moral as
ofertas modernas, virtuais, de exibigdo do corpo nu. A exposi¢do do nu em frente a
uma webcam é 0 mesmo que estar em publico. Mas, de qualquer forma, e apesar de
tudo isso, essas fotos talvez ndo fossem para divulgagdo. A imagem da autora na sua
forma grosseira demonstra nao ter ela amor-proprio e autoestima. Sexo ¢ fisiologico,
¢ do ser humano e do animal. E prazeiro. Mas ainda assim temos lugar para exerciti-
lo. A postura da autora, entretanto, fragiliza o conceito genérico de moral, o que
pode ter sido, nesse sentido, avaliado pelo réu. Concorreu ela de forma positiva e
preponderante. O pudor € relevante e esteve longe. De qualquer forma, entretanto,
por forca de culpa reciproca, ou porque a autora tenha facilitado conscientemente
sua divulgagdo e assumido esse risco a indenizagdo ¢ de ser bem reduzida. Avaliado
tudo que esta nos autos, as linhas e entrelinhas; avaliando a diivida sobre a autoria;
avaliando a participag@o da autora no evento, avaliando o conceito que a autora tem
sobre o seu procedimento, creio proporcional o valor de R$5.000,00.

Em outras palavras, a vitima, cuja liberdade de fazer o que bem quiser na
vida privada ¢ direito seu, ainda acaba sendo moralmente julgada por ter realizado o
sexting, quando o foco da analise judicial deveria ser somente a publicag@o indevida
e vingativa do ato.

Posteriormente, ao ingressar com embargos infringentes, a parte autora teve
a situacdo revertida e o valor da indenizagdo elevado a setenta e cinco mil reais
(SPAGNOL, 2016).
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Aludida conduta, ainda que reprovavel em face dos valores de parcela
significativa de nossa sociedade, ndo aniquila o direito da autora de ter sua
intimidade e privacidade respeitadas ou prezadas. Vale lembrar que os direitos da
personalidade sdo irrenunciaveis (art. 11 do Codigo Civil).

[...] De resto, ndo ha se cogitar de culpa concorrente. A autora em nada
contribuiu para o evento danoso, porquanto, como ja ressaltado, ndo permitiu, tacita
ou expressamente, a divulgacdo, pelos réus, de suas imagens. A causa primaria e
determinante do evento foi o desrespeito, pelos requeridos, de imagens intimas
da requerente, a quem cabia com exclusividade escolher para quem mostra-las
(SPAGNOL, 2016).

O caso ¢ ilustrativo para representar que a tematica do sexting, afeita
especialmente as mudangas de costumes advinda com o avango da internet, requer
um entendimento atualizado sobre a questdo moral e de exposi¢do intima. Para as
parcelas mais jovens, o envio de “nudes” faz parte da interacdo e desenvolvimento
afetivo, dentro de sua realidade de descoberta do sexo e do afeto. Logo, cabe ao
Direito apenas o reconhecimento do fato social e da protegdo de sua ocorréncia, sem
valoragodes para além do cabivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O avango da Internet como meio de veiculagdo de informagdes, cada vez
mais utilizado e facilitado, esta refletindo a liquidez das relagdes interpessoais
contemporaneas, na forma que se tornam rapidas e superficiais, a permitir maior
interagdo humana, por um lado, ¢ paradoxalmente, maior exposi¢do intima, por outro.

O sexting enquanto conduta afetiva contemporanea adentra ao rol de
estratégias de relacionamento, especialmente dos mais jovens, que ja forma
alfabetizados em face dos meios virtuais, como algo normal e aceito.

Logo, combater o sexting ndo se faz por sua proibi¢do, mas sim, pelo
aconselhamento e demonstragdo das possiveis consequéncias futuras dessa exposicdo
intima, contra a qual pouco se pode fazer, em termos de controle da divulgagao.

Nesse sentido, a prevencdo ¢ mais adequada do que a reparagdo, uma vez
que, uma vez repercutido o ato, dificilmente esta ultima alcangara resultados de
anulacdo dos danos causados a imagem da vitima.

Basta um uUnico compartilhamento para que qualquer informagdo se
propague e tome proporgdes incontrolaveis, seja ela movida por desejo de vinganga
ou mera autopromogdo individual.

No que tange as normas juridicas, como se observou, frisa-se que estdo em
jogo, no sexting, varios bens juridicos, dentre eles a imagem, a honra, a intimidade
e a privacidade, considerados como direitos fundamentais, tamanha sua importancia
destacada na Constituicao Federal e no Codigo Civil.

As consequéncias da quebra da confianga ¢ do sigilo, na divulgacdo das
imagens enviadas e disponibilizadas, sdo de &mbito criminal e civil, com foco especial
na busca por indenizacdo de danos morais e, porventura, danos materiais ocorridos.

Os casos de divulgacdo de materiais intimos sem o consentimento da
vitima refletem uma conduta recente, visto que dependem da internet e dos meios
eletronicos para se efetivar. Por conta disso, e por se tratar de uma questdo ainda
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polémica para muitos que culpabilizam a atitude da vitima, desprezando ou
diminuindo a culpabilidade do autor, o0 mencionado projeto de lei n® 55.555/13 em
tramite, que se encontra cada vez mais proximo da aprovagdo, reflete o inicio de
uma mudan¢a na mentalidade brasileira acerca de determinados comportamentos
sociais antes inquestionados. Trata-se, por fim, da consequéncia do envolvimento
entre norma e conduta, em que a primeira precisa se adaptar a segunda, conforme as
sociedades e seus comportamentos se modificam.
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RESUMO

Apresente pesquisa apresenta possibilidades de estabelecer politicas de extrafiscalidade
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade. A
preocupagdo com a sustentabilidade constitui-se atualmente como condicdo sine qua
non para o equilibrio e a sobrevivéncia da humanidade, pois, somente com atitudes
sustentaveis do ser humano ¢ possivel manter o equilibrio do mundo natural, bem
como salvaguardar um ambiente saudavel para as futuras geragdes. O artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988 tutela diretamente o meio ambiente e a sustentabilidade
e, portanto, a responsabilidade intergeracional. O artigo tem como objetivo geral
destacar a efetividade do principio da sustentabilidade diante das possibilidades
de implantacdo de politica de extrafiscalidade do IPTU ecologico, voltadas a
concretiza¢do de medida sustentaveis pelos proprietarios dos iméveis. Estes recebem
em troca a redugdo dos valores devidos do tributo como beneficio. Com essa proposta,
a guisa do entendimento de Norberto Bobbio, ultrapassa-se a funcao do direito como
mero regulador da forga - instrumento de repressao institucionalizado - para a fungdo
de instrumento de promogao social e econdmica, manifestada nos incentivos por meio
dos quais o Estado estimula e premia comportamentos desejados.

Palavras-chave: Direito. Meio ambiente. Sustentabilidade.
ABSTRACT

The present research introduces possibilities of establishing extrafiscality policies
for the local property tax focused on sustainability. The concern about sustainability
revolves around balance and human survival, because only with sustainable behaviors
from the human being it is possible to maintain the world’s natural balance, as well
as secure a healthy environment to the next generation. The Federal Constitution of
1988 in its article 225 guards directly the environment and sustainability, therefore,
intergenerational responsibility. The main goal of the article is to highlight the
effectiveness of the sustainability principle facing the possibilities of establishing the
extrafiscality of the local property tax policy, focused on sustainable actions made
by the owners, whom would pay lower taxes as an advantage. In this initiative,
as understood by Norberto Bobbio, the law would overcome its control by force
meaning — as a repressive instrument — to promote a social and economic function,
demonstrated by the rewards offered by the State.

Keywords: Law. Environment. Sustainability.
INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa desencadeou-se no intuito de analisar a
aproximacao entre a sustentabilidade e a extrafiscalidade do Imposto Predial e
Territorial Urbano Ecoldgico.

O problema de pesquisa pode ser sintetizado por meio da seguinte
indagacdo: € possivel estabelecer politicas de extrafiscalidade do Imposto Predial
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e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade? A preocupagdo com a
sustentabilidade constitui-se atualmente como condi¢do sine qua non para o equilibrio
e a sobrevivéncia da humanidade, pois, somente com atitudes sustentaveis do ser
humano ¢ possivel manter o equilibrio do mundo natural, bem como salvaguardar
um ambiente saudavel para as futuras geragdes.

Primeiramente, serdo abordados os aspectos conceituais da sustentabilidade,
uma vez que a sustentabilidade, busca, de uma maneira geral, conscientizar as
pessoas de que a natureza ¢ finita. Com enfoque na Constituigdo Federal de 1988,
principalmente no seu artigo 225, que prevé em seu texto o direito ao meio ambiente
equilibrado para a promog¢do de uma qualidade de vida. O artigo 225 da Constitui¢do
Federal visa a construgdo efetiva de uma protecdo especial ao meio ambiente, e
demonstra que € necessario um meio ambiente saudavel para uma vida digna.

Nesse viés, o termo sustentabilidade estd ligado de maneira geral ao
desenvolvimento, o qual estd ligado a preservacdo do meio ambiente. Todavia esta
concep¢do ndo ¢ unica, pois a sustentabilidade é dindmica ¢ permite uma infinidade
de teorizagdo a respeito, pois ela possui uma multidimensionalidade, podendo ser
estudada nas dimensdes ética, social, politico-juridica e econdmica. (FREITAS, 2016)

A proposta da politica da extrafiscalidade do IPTU ecoldgico, representa uma
possibilidade de atuagdo em prol da efetivacao do principio da sustentabilidade, voltada
a concretizacao de medidas sustentaveis pelos proprietarios dos iméveis urbanos.

Ao final, apresentam-se algumas considera¢des sobre os temas estudados,
ressaltando-se que este trabalho nao visa esgotar os referidos temas. Na metodologia,
utiliza-se o método dedutivo? e a técnica de pesquisa ¢ a bibliografica’, a categoria®
€ 0 conceito operacional’.

1. SUSTENTABILIDADE E O MUNDO NATURAL

H4 muito tempo, os seres humanos utilizam desenfreadamente dos
elementos naturais em busca do progresso. Essa visdao antropocéntrica, na busca do
progresso ¢ do bem-estar humano, tem levado a degradacdo do meio ambiente, sua
utilizag@o descontrolada.

O processo de desenvolvimento baseado somente no modo econdémico nao
tem levado a civilizag@o a bons resultados. Neste novo momento que a humanidade
vive, € possivel verificar uma crescente conscientizagdo e respeito em relagdo
a natureza. Dessa forma, segundo Leff, o “principio de sustentabilidade surge
no contexto da globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que reorienta o
processo civilizatério da humanidade.” Muitos habitos, no decorrer dos anos,
foram modificados pelo reconhecimento da finitude dos elementos da natureza,
e a racionalidade. “A sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério

4 “[...] base logica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em estabelecer uma formulagdo geral e,
em seguida, buscar as partes do fendmeno de modo a sustentar a formulagdo geral”. (PASOLD, 2015, p. 213)

5 “[...] Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais”. (PASOLD,
2015, p. 215)

6 ““[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia”. (PASOLD, 2015, p. 205)

7 “[...] defini¢do estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propodsito de que tal
definigdo seja aceita para os efeitos da ideia exposta”. (PASOLD, 2015, p. 205)
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normativo para a reconstru¢do da ordem econdmica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da produgdo.” (2014, p. 15).

Segundo Freitas, a sustentabilidade ¢ dinamica e multidimensional e,
pode ser estudada nas dimensdes ética, econdmica, juridico-politica e social, “para
consolida-la nesses moldes, indispensavel cuidar do ambiental sem ofender o social,
0 econdmico, o ético e o juridico-politico.” (2016, p. 57).

A preocupacdo com o meio ambiente ganhou destaque na década de 60,
quando Rachel Carson escreveu sobre o tema em seu livro “A primavera silenciosa®”
e, Nos anos seguintes, ocorreram varios movimentos, ciipulas e tratados sobre o tema.
Explica Leff que, a consciéncia ambiental surgiu nos anos 60 e “se expandiu nos
anos 70, depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
celebrada em Estocolmo, em 1972. Naquele momento é que foram assinalados os
limites da racionalidade econdmica e os desafios da degradagdo ambiental ao projeto
civilizatorio da modernidade.”(2014, p. 16).

O termo sustentabilidade surgiu em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo,
depois houve a instalacdo de uma Comissao Mundial sobre o meio ambiente. Na
década de 80, foi apresentado pela Comissao Mundial da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), o Relatorio Brundtland, ele define que
o “Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem
suas proprias necessidades”.

Cagliari e Santos explicam que estas preocupagdes sobre os elementos
naturais “intensificaram-se a partir das décadas de 70 e 80, periodo em que o homem
‘despertou’ para os problemas ambientais, surgindo a partir dai legislagdes preocupadas
com a temadtica, que até entdo ndo existiam” (2011, p. 28). Isto nos mostra que a
preocupagdo com a presente e com as futuras geragdes vem sendo estudada a décadas,
mas que s6 atualmente tomou relevante importancia na sociedade.

Neste sentido, sdo as mudangas das Constituigdes do Equador ¢ da Bolivia,
que afastaram o antropocentrismo de suas normas em busca de direitos sustentaveis.
A Constituicdo do Equador em 2008 elevou o meio ambiente a sujeito de direitos,
dando maior enfoque a sua protecdo e preservacao em seu artigo 71%, e a Constituicdo
da Bolivia em seu artigo 33°!° reconheceu os direitos dos animais no ano de 2009,
também dando a estes maiores protegdes (OLIVEIRA; STRECK, [s.a.]).

Os seres humanos como parte da natureza e dotados de racionalidade, tém o
dever de proteger o meio ambiente. A preservacdo para um meio ambiente saudavel
e equilibrado a partir de agdes sustentaveis € a solugdo que o homem e todos os seres
que habitam o planeta Terra necessitam para sobreviver.

8 Titulo original: “Silent Spring”; Obra langada em 1962 pela autora Rachel Louise Carson. Disponivel em>
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?id=42&secao=536&mat=565< Acesso em: 25 jan. 2017.

9 Artigo 71°. “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.”

10 Artigo 33°.“Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”
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No Brasil, apenas em 1981 com a lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente — passou-se a ter a protegdo ambiental como um todo, e logo
apos foi a vez da Constitui¢ao Federal de 1988 que em seu artigo 225", elevou esta
proteg¢do a principio constitucional visando a preservacdo de um meio ambiente
saudavel e equilibrado.

O direito ao meio ambiente e a sustentabilidade previstos no artigo 225
da Carta Magna, ¢ um direito fraterno e de cooperacao, e todos os seres vivos tém
direito a um meio ambiente equilibrado e preservado. Segundo Paulo Bonavides
(2014), o meio ambiente ¢ direito fundamental de terceira dimensao, é direito
coletivo e difuso. Emergiu da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento,
a paz, ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade.
Neste sentido Sarlet, a nota distintiva destes direitos da terceira dimensido reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel,
o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e
qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual,
reclama novas técnicas de garantia e protegdo (2012, p.49).

A conquista da positivacao desses direitos € fruto das lutas do ser humano no
decorrer historico. A Carta Magna protege esse direito e impde ao Estado e a sociedade
o dever de sustentabilidade como principio constitucional, o que sinaliza a Natureza
como um valor a ser considerado. Para Sarlet, os direitos humanos ¢ o meio ambiente
“estdo inseparavelmente interligados. Sem direitos humanos, a protecdo ambiental
ndo poderia ter um cumprimento eficaz. (...) sem a inclusdo do meio ambiente, os
direitos humanos correriam o perigo de perder a sua fung@o central (...)” (2010, p. 91)

Sustentabilidade é valor e principio-sintese vinculante, gerador de novos
direitos subjetivos publicos das geragdes presentes e futuras, ou seja, a sustentabilidade
da ateng¢@o aos futuros hospedes do planeta. A existéncia digna, com qualidade de vida,
¢ o objetivo primordial da sustentabilidade. “Concebido deste modo, isto €, como
determinagdo ético-juridica, o principio constitucional da sustentabilidade estatui,
com eficacia direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade
dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram.” (FREITAS, 2016, p. 33)

Segundo Giddens (2010) com o passar dos tempos a consciéncia a respeito da
utilizag@o dos elementos da natureza tem se modificado, no entanto, essas transi¢des
acontecem a muito custo e vagarosamente. Tem surgido um novo paradigma com a
consciéncia de que € preciso respeitar a natureza, principalmente em razao da finitude
dos elementos naturais e disponiveis para a exploragdo humana. A sustentabilidade na
dimensao ambiental pressupde o equilibrio entre a utilizagdo dos elementos naturais
necessarios a sobrevivéncia no planeta Terra, de modo a se garantir a manutengao da
vida das presentes e futuras geragdes.

Um dos objetivos da sustentabilidade ¢ manter a harmonia entre o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento econdmico, isto ¢, desenvolver sem agredir, sem
degradar, sem poluir, sem causar danos a natureza. Essa necessidade do equilibrio
entre as agcdes humanas e as atividades econdmicas fizeram nascer o principio da
sustentabilidade (FREITAS, 2016). Este principio foi introduzido para manter a

11 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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integralidade do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, e para isso
o homem deve usar os elementos naturais com responsabilidade. Explica Leff
que, a sustentabilidade aponta para o futuro. A sustentabilidade ¢ uma maneira de
repensar a producgdo e o processo economico, de abrir o fluxo do tempo a partir da
reconfiguragdo das identidades, rompendo o cerco do mundo ¢ o fechamento da
historia impostos pela globalizagdo econdmica. A crise ambiental esta mobilizando
novos atores e interesses sociais para a reapropriacao da natureza, repensando as
ciéncias a partir de seus impensaveis, internalizando as externalidades no campo da
economia|...] Anovaeconomiaestd sendo construida pelos novos movimentos sociais
indigenas e camponeses, que estdo reconhecendo e reinventando suas cosmovisdes,
suas tradigdes e suas praticas produtivas, reposicionando suas identidades nesta
reconfiguracdo do mundo diante da globalizacdo econdmica e atribuindo valores
culturais a natureza. A desconstru¢do da racionalidade econdmica devera passar
por um longo processo de construcdo e institucionalizagdo dos principios em que
se fundamenta a vida sustentavel no planeta. E isso necessariamente implica a
legitimagao de novos valores, de novos direitos e de novos critérios para tomada
de decisdes coletivas de democracia; de novas politicas publicas e arranjos
institucionais; de um novo contrato social (2010, p. 31-32).

Prevenir ndo € eliminar todos os riscos, mas reavaliar os meios utilizados na
busca do progresso economico, buscando a formulagdo de novas politicas publicas
ambientais, novas agdes da administracdo publica, dos legisladores e do Judiciario.
Neste sentido, a sustentabilidade veio para manter as bases vitais da producdo e da
reprodugdo humana e manter as atividades do homem em consonancia equilibrada
com o meio ambiente.

Nesse contexto, Bosselmann (2015) entende a sustentabilidade firmada
pela essencialidade da convivéncia sadia entre os cidaddos o que demanda
liberdade, igualdade, fraternidade ¢ justiga. Nesse cenario, o desenvolvimento
sustentavel consolida-se a partir da clareza ideologica, epistemologica e ontologica
sobre sustentabilidade.

A capacidade inclusiva da sustentabilidade tem a preocupagdo com os
menos favorecidos e com a democracia. Portanto, para se efetivar a sustentabilidade
os cinco pilares devem estar interligados e assim promover o bem-estar associado a
melhoria da qualidade de vida, pois a sustentabilidade ndo procura apenas salvar o
planeta, mas salvar a humanidade das consequéncias de sua busca por progresso de
maneira desenfreada (GIDDENS, 2010).

As agdes e omissdes humanas abalam e degradam a natureza. Nesse aspecto
apela-se para a responsabilidade intergeracional, visando “a busca pela harmonia em
todos os setores da vida humana, ou seja, ao se pensar em qualidade de vida, por
exemplo, além dos elementos basicos como a riqueza ¢ o emprego, ¢ importante levar
outros elementos em consideracdo. Conforme defende o autor, o Direito ¢ produto
cultural, reflete as crengas e valores daquele grupo social. A relagdo do homem com
a natureza, com o meio em que vive sempre foi de dominagao e ¢é essa relagdo que
precisa ser modificada, caso contrario o homem corre o risco de ele proprio se extinguir
(FERRER, 2012, p. 311). O autor destaca ainda que a estrutura classica do Direito, tal
qual esta posta, somente se modificara através de uma revolugdo ambiental, que nao
se encontra no campo tecnoldgico, e sim no cultural. (FERRER, 2012, p. 311)
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Nesse sentido, Ferrer (2012, p. 319) afirma que o paradigma da humanidade
¢ a sustentabilidade, no tocante a vontade de construir uma nova sociedade, capaz de
perpetuar-se no tempo em condigdes dignas. A deterioragdo do planeta no seu aspecto
natural ¢ insustentavel, mas a miséria, a fome, as desigualdades de renda, a exclusdo
social, as injusti¢as, a opressdo, a violéncia, o preconceito e o individualismo, bem
como a escraviddo e a dominagao cultural e econdmica também o sdo, e isso demonstra
que a crise ambiental afeta ndo s6 o meio ambiente, mas a propria humanidade. Ao ser
humano, cabe partilhar suas responsabilidades para a manutengao da vida humana e do
planeta. E preciso que as pessoas estejam engajadas, entrosadas e que se interessem,
se comprometam, participem e contribuam para criar uma cidadania ativa e coletiva,
a fim de combater as desigualdades através da busca da redistribui¢do do poder, das
oportunidades e dos recursos (FERRER, 2012, p. 324).

2. POLITICA DA EXTRAFISCALIDADE DO IPTU ECOLOGICO: ANALISE
A PARTIR DO PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE

Os tributos formam a receita da Unido, Estados ¢ Municipios. O conceito
de tributo esta expresso no Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 3° “Tributo
¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor ela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

O tributo ¢ exigido pelo Estado, na forma de prestagao pecuniaria compulsoria.
A extrafiscalidade ¢ um elemento tipico do Direito Tributario, ¢ uma tributagdo com
um fim que ndo seja a obtengdo de receita, se caracterizando pelo incentivo ou
desincentivo de pratica de condutas. Conforme Carvalho,

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido
de prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos
gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos
tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome
de extrafiscalidade (2017, p. 248).

A extrafiscalidade como promocéo dos direitos fundamentais, ¢ uma forma
de politica publica, sendo caracterizada pela implementagao dos direitos sociais'?.
No caso em tela, visa-se estabelecer politicas de extrafiscalidade do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU voltadas a sustentabilidade. Segundo Alves ¢ Rezende
(2016), a atuacdo preventiva consubstancia-se no dever de evitar o dano ambiental,
dessa forma, o Estado, deve observar medidas necessarias de protegdo ambiental
para nao provocar a degradacdo ao meio ambiente, como por exemplo, normas de

12 A concepgdo individualista dos direitos humanos tem evoluido rapidamente, com os tremendos
sucessos deste século, para a transformagdo incomensuravel nas nogdes juridicas do individualismo
restringidas agora por uma extensao, cada vez maior, dos direitos sociais. Ja se ndo vé na sociedade um
mero agregado, uma justaposicdo de unidades individuais, acasteladas cada qual no seu direito intratavel,
mas uma entidade naturalmente organica, em que a esfera do individualismo tem por limites inevitaveis,
de todos os lados, a coletividade. O direito vai cedendo a moral, o individuo a associag@o, o egoismo a
solidariedade humana. FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998, p. 192.
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construgdes, areas verdes, tratamento de efluentes, entre outros. Os autores destacam
que devem se sujeitar a observancia dessas medidas, as pessoas fisicas e juridicas, por
intermédio de lei e de fiscalizag@o periddicas.

E cada vez maior a busca por alternativas eficazes que visam proteger o meio
ambiente. O Estado desempenha um papel fundamental nesse aspecto protetivo, por
essa razdo, deve apresentar mecanismos que auxiliam na preservagdo e prote¢do da
natureza. A possibilidade da extrafiscalidade em prol do meio ambiente retrata a unido
da funcdo estatal e da sustentabilidade. Isso vem ao encontro do que compreende
Bobbio: esfor¢os sociais conjuntos em prol do meio ambiente sinalizam movimentos
nesse sentido. E, o mais importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos
ecologicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido (BOBBIO, 2004, p. 06)

No atual sistema brasileiro € inquestionavel a responsabilidade do Estado
com o meio ambiente. A func¢do promocional do direito e a extrafiscalidade tributaria
tém importante relag@o entre si, para além do viés protetor.

Junto com o IPTU, a Constituigdo estabelece no art. 156 a competéncia
tributaria municipal sobre o ITBI e o ISS. Além dos impostos referidos, também
compete ao Municipio instituir: contribuig¢@o para o custeio do regime previdenciario
de seus servidores publicos, contribui¢do para o servigo de iluminagdo publica e as
taxas e contribuigdes de melhoria. O enfoque do presente trabalho serda o imposto
municipal: [PTU.

Dessa forma, o langamento do IPTU e a sua eventual inscri¢gdo em divida
ativa, ¢ matéria regulada pela legislagdo local, pois o artigo 142 do CTN. Explica
Boff (2005) que, o IPTU tem como fato gerador a propriedade territorial urbana.
Esse imposto surgiu com a Emenda Constitucional n.°18/65, artigo 10 e, a sua
hipdtese de incidéncia do IPTU ¢ a propriedade sobre imoveis ou a sua posse, de
iméveis instituidos na zona urbana.

Boff (2005) destaca que, as aliquotas do IPTU sao fixadas pelos municipios
e, a base de calculo ¢ definida conforme o valor venal do imdvel. Com a inteng@o de
incentivar a preservagdo ambiental, comecaram a surgir projetos de Leis Municipais
sobre o possivel desconto no valor do IPTU. Essa redugdo no imposto ¢ possivel
quando for constada alguma pratica sustentavel no imdvel urbano. Para Bittar,
“precisamos de um racionalismo novo, fundado numa nova razdo. A verdadeira razdo
¢ consciente dos seus limites, percebe o espago irracional em que se move e pode,
portanto, libertar-se do irracional”. (2009, p. 117)

As areas verdes estdo cada vez mais vistas na area urbanizada. Cidades
estdo criando mais parques, plantando arvores, ou seja, encontrando uma maneira
de deixar a cidade mais “verde”. Nesse sentido, surge a proposta do IPTU ecologico,
que visa a redug@o dos impostos aos proprietarios de imdveis urbanos na promogao
da sustentabilidade em relacdo ao meio ambiente, além de ser um servigo de melhoria
e de cultura. Um exemplo ¢ a cidade de Guarulhos, o desconto do imposto ¢ clareado
sob a luz do artigo 61'* da Lei Municipal n.® 6.793/10.

13 Art. 61. Sera concedido desconto de até no maximo 20% (vinte por cento) no valor do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU anual devido, pelo periodo de cinco exercicios
consecutivos contados a partir do exercicio seguinte ao da efetiva implantagdo ou no caso de imoveis
que ja tenham adotado as medidas ambientais na data da publicagdo da presente Lei, a partir do exercicio
seguinte ao da comunicag@o ao o6rgdo fazendario, para os imoveis edificados que adotem duas ou mais
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Nota-se, que os descontos inseridos na lei, de certa forma, sdo um incentivo
aos proprietarios de imoveis urbanos a utilizar o meio ambiente de forma sustentavel.

Outro exemplo, ¢ a cidade de Sao Vicente, em Sdo Paulo, a redugdo se da na
seguinte forma:

O conceito ¢ simples; proprietarios que provarem que seu imével atende a
critérios de sustentabilidade, recebem descontos de até 25% no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Caso uma casa seja construida com tijolos ecologico, o
proprietario recebe um desconto de 0,1%, se mais de 15% do terreno mantiver areas
de solo permeaveis, sdo mais 0,07%. Ao todo sdo 22 critérios que ajudam da redugao
do consumo de agua, energia e residuos. Para solicitar o desconto, basta o contribuinte
procurar a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do seu municipio, agendar e protocolar
o pedido de vistoria (PALESTRA, 2011).

Essas sdo algumas formas de implantagdo do IPTU ecoldgico. Cada
Municipio pode instituir de uma maneira, o importante ¢ que a consciéncia ambiental
seja implantada na cultura dos individuos, para garantir a qualidade de vida e a
manuten¢do do meio em que vivemos.

A proposta do IPTU ecologico ¢ uma forma simples de prosseguir rumo a
um meio ambiente sustentavel, conforme Capra “[...] ha solu¢des para os principais
problemas de nosso tempo, algumas delas até mesmo simples. Mas requerem uma
mudanca radical em nossas percepc¢des, no nosso pensamento € nos nossos valores”
(2006, p. 23).

A populagdo urbana esta crescendo constantemente e, dessa forma, a
Administragdo Publica necessita encontrar meios eficazes para ndo ameagar
a qualidade de vida e dar o suporte necessario ao meio ambiente'. O IPTU

medidas a seguir enumeradas:

I - sistema de captacgdo da dgua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;

II — sistema de reuso de agua: 3% (trés por cento) de desconto;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

IV —sistema de aquecimento elétrico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

V — constru¢des com material sustentavel: 3% (trés por cento) de desconto;

VI — utilizagdo de energia passiva: 3% (trés por cento de desconto;

VII - sistema de utilizagdo de energia eolica: 5% (cinco por cento) de desconto;

VIII - instalago de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imovel para esse tipo de cobertura:
3% (trés por cento) de desconto;

:IX — separagdo de residuos solidos, beneficio a ser concedido exclusivamente aos condominios
horizontais ou verticais, e que, comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e aproveitamento:
5% (cinco por cento) de desconto.

14 Para exemplificar essa condi¢do, em terras uruguaias, um pais com densidade demografica baixa, cita-se
o Caso da Empresa UPM — empresa de celulose, que foram concedidas licengas ambientais e incentivos
fiscais em 2 meses — apenas!- e com impacto ambiental consideravel. Em relagdo ao consumo de agua do
empreendimento, € o equivalente para atender 900 mil pessoas. Eduado Gudynas se manifestou fortemente,
considerando que: “En algunas cosas el gobierno va lento, pero en otras corre. Esa fue la reflexion que
dejo este miércoles Eduardo Gudynas, colaborador de Rompkbzas en temas ambientales, sobre el permiso
“express” concedido a la empresa UPM. A la firma le fue concedida recientemente la Validacion Ambiental
de Localizacion (VAL) lo que permitié saber con precision una serie de temas. Entre ellos el enorme
tamafio que tendra la planta y la magnitud de su consumo: de siete a ocho millones de toneladas de rolos
de madera al afio, y 125 mil metros cubicos de agua por dia, equivalentes a las necesidades de 900 mil
personas. También 88 mil toneladas sumadas de sulfato, clorudo y clorado de sodio, 60 mil de hidréxido
de sodio y 21 mil de diéxido de cloro. En cuanto a efluentes y emisiones, Gudynas listd 260 mil toneladas
al afio en total. Citando a Victor Bacchetta, sostuvo que equivaldria a los efluentes cloacales de 230 mil
personas.”El metabolismo ecoldgico de la nueva planta de celulosa, por su consumo de materia/agua y
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ecologico ¢ um compromisso com a sustentabilidade intergeracional, uma vez que
a sustentabilidade intergeracional denota movimentos globais em prol do meio
ambiente e da manutengdo deste.

No ambito da questdo ambiental, isso também pode ser observado: a
globalizagdo conjugou os questionamentos da comunidade internacional a respeito
do esgotamento do mundo natural, o que fez surgir organizagdes internacionais
transnacionais com objetivo de defender os interesses comuns , ou seja, estruturou-
se uma nova forma de Governanga direcionada ao direito ambiental internacional
. Nesse cenario, para Bosselmann, ha duas situa¢des a serem consideradas: em
primeiro, o pensamento ambiental foca no aspecto global e o pensamento juridico
foca no Estado, ou seja, nas normas internas ¢ nas leis ambientais: trata-se da
integridade ecologica de dimensdo planetaria e de conceitos juridicos que devem
responder a realidade, respectivamente.

Possibilitar que medidas administrativas e legais de recolhimento sejam
coadunadas com iniciativas sustentaveis ¢, também, efetivar os principios de
Direito Ambiental e o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Um sistema
integrado de prote¢do denota essas possibilidades como vetores na materializagdo
do principio da sustentabilidade.

A sustentabilidade tém muito a contribuir na implementag@o da reducao do
IPTU ecolodgico, como por exemplo na cidade de Guarulhos, com a reducéo do IPTU
a favor da promocao de praticas sustentaveis nos iméveis urbanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro evoluiu no tocante & protecao ambiental, em suas normais
e leis, e também com politicas publicas de protecdo e preservacdo ambiental. Nesse
sentido, a sustentabilidade tem grande contribui¢do, pois também vem por meio de
acoes cidadas proteger o meio ambiente, que ¢ direito fundamental de terceira dimensao.

Constata-se que quando se fala em sustentabilidade a maior preocupagao ¢é
com a vida na Terra futuramente, bem como, o bem-estar ¢ a qualidade de vida das
presentes e futuras geragoes.

O artigo 225 da Constituicao Federal, elevou a sustentabilidade a principio
constitucional, se refere também a preservacdo de um meio ambiente equilibrado e
a qualidade de vida, pois para ser possivel falar em qualidade de vida ¢ necessario
a devida preservacdo da natureza. Nota-se que se precisa da conscientizagdo da
populagdo em relag@o ao fim dos elementos naturais, principalmente, no impacto das
atitudes humanas em relacdo ao meio ambiente.

por sus emisiones, es como autorizar la creacion de la segunda ciudad en tamaio del pais. Y lo aprobaron
en dos meses”, afirmé Ademas, el Informe Ambiental Estratégico aprobado por la Junta Departamental
de Durazno no fue consultado ni comentado con la ciudadania. Alli se establece la recategorizacion de
los cinco padrones en los que estaria emplazada la planta. Gudynas se refiri6 ademas que se desconoce
una evaluacion, por parte del gobierno, de los costos econémicos por impacto ambiental y territorial que
tendra el emprendimiento. “No hay ni una cuenta. Todo el reporte genera todo tipo de dudas”, afirmo.
El experto en temas ambientales sostuvo a su vez que toda la inversion tiene “subsidios perversos” [...]
A modo de conclusion, apuntd que la aprobacion aumentara la presion y los riesgos y hara mas dificil
revertir las condiciones de contaminacion”. UPM: Autorizacion “express” para una nueva segunda ciudad
uruguaya. EL ESPECTADOR. 2018. Disponivel em: <http://www.espectador.com/Medio%20Ambiente/
upm2-autorizacion-express-para-una-nueva-segunda-ciudad-uruguaya. >Acesso em: 03 mai 2018.
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A vinculagdo da Constituigdo Federal, do meio ambiente saudavel e
equilibrado e da sustentabilidade para um Estado Democratico de Direito exige a
participag@o da sociedade no processo de construgdo deste Estado. O homem deve ter
atitudes sustentaveis, para que a sustentabilidade e a qualidade de vida possam existir
e se efetivarem, como expresso no artigo 225 da Carta Magna.

A sustentabilidade entendida como valor supremo e principio constitucional
pretende a garantia da dignidade dos seres. Verificam-se progressos significativos em
matéria normativa no decorrer dos anos até o presente momento, ndo somente no Brasil,
mas em varias partes do planeta, como recentemente ocorreu no Equador e na Bolivia.

Os direitos humanos e a protegcdo ambiental estdo interligados, uma vez que
um ndo existiria sem o outro. Um meio ambiente saudavel e protegido ¢ essencial
para garantir a qualidade de vida. Como forma de garantir a protecdo da natureza,
devem ser introduzidas algumas a¢des humanas, de preservacdo ao meio ambiente,
na cultura dos seres humanos.

Nessa seara, ¢ a proposta da extrafiscalidade do IPTU, com a implantagéo do
IPTU ecologico. O IPTU ecoldgico € visto como um movimento sustentavel local, ou
seja, realizado nos municipios, a partir de uma lei municipal, que garante a reducdo
de impostos aos proprietarios urbanos, quando verificado alguma pratica sustentavel.

A implementacdo do IPTU ecoldgico nas cidades representa uma evolugao
¢ também, uma forma de conscientiza¢ao dos individuos para praticas sustentaveis,
indutoras da preservacdo do ambiente e com retornos financeiros ao contribuinte.

O IPTU ecoldgico pode ser instituido por Lei Municipal, ou seja, cada
municipio pode regulamentar a sua propria lei e fazé-la de acordo com as suas regras
municipais. A articula¢do da extrafiscalidade do IPTU e da sustentabilidade ambiental
¢ para que a consciéncia ambiental seja aos poucos implantada na cultura dos
individuos, com a finalidade de garantir maior protecdo ao meio ambiente e qualidade
de vida para as presentes ¢ futuras geracdes.
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RESUMO

As mudancas do clima, hoje sdo uma realidade atestada por uma infinidade de estudos,
segundo os quais o equilibrio climatico do planeta tem sido seriamente afetado em
razdo das atividades humanas e também de outros fatores naturais. No Brasil, as
mudangas do clima oferecem um risco muito particular, uma vez que o pais ¢ dotado de
uma importante diversidade de formas de vida, de biomas e de sociedades que vivem
em profunda integracdo com a natureza. Por este motivo, o presente estudo tem como
objetivo geral, analisar a importancia da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e
das iniciativas estaduais na busca por um tratamento socioambientalmente adequado
ao tema. Para lograr esta finalidade, sera demonstrada a questdo da mudanga climatica
como um problema relevante a ser pensado na contemporaneidade. Na sequéncia,
serdo tecidos alguns comentarios a respeito do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, destacando suas maiores contribui¢des ao combate ao problema. Por fim, serdo
trazidos, a titulo exemplificativo, algumas experiéncias estaduais, verificando-se sua
adequacdo a proposta da politica nacional.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Mudancas climaticas. Plano Nacional de
Mudangas Climaticas. Leis estaduais.

ABSTRACT

Climate change nowadays is a reality attested by a several studies, according to
which the planet’s climate balance has been seriously affected by human activities
and other natural factors. In Brazil, climate change presents a very particular risk,
because the country is endowed with an important diversity of life forms, biomes
and societies that live in deep integration with nature. For this reason, the present
study has the general objective of analyzing the importance of the National Policy
on Climate Change and the state initiatives in the search for a social-environmental
treatment appropriate to the theme. To achieve this, the issue of climate change will
be demonstrated as a relevant problem to be thought of in the contemporary world. In
the sequence, some comments will be made regarding the National Plan on Climate
Change, highlighting its major contributions to combat the problem. Finally, some
state experiences will be brought, by way of example, and their adequacy to the
national policy proposal will be verified.

Keywords: Environmental Law. Climate changes. National Plan for Climate Change.
State laws.

INTRODUCAO

O fenémeno da mudanga do clima constitui uma preocupagdo cada vez
mais latente e concreta no que se refere a integridade ambiental e as consequéncias
sociais dela decorrentes. A partir dos discursos internacionais, nota-se a constru¢do
de um diagnodstico que vai desde as mudangas climaticas em ambito global até as
consequéncias evidenciadas de forma local.
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As discussdes em ambito internacional, surgidas mais precisamente no
contexto das Nacdes Unidas, ganham forma de tratados internacionais voltados a
adogdo de parametros que visem a mitigacdo dos efeitos negativos das mudangas no
clima ocasionadas pelas atividades humanas e também visam a criagdo de mecanismos
de adaptagdo, quando a mitigacao ndo for possivel.

Nesse cenario, visando trazer para a legislagio interna os acordos pactuados
internacionalmente, observa-se a efetivagdo das normas pactuadas pela via da
institucionalizagdo de normas de direito interno. No caso das mudancas climaticas,
as primeiras normas surgiram em ambito estadual, comegando com a Politica
Estadual de Mudanga do Clima no Estado do Amazonas, passando pela instituicao
de outras politicas estatais até a criagdo de uma Politica Nacional de Mudancga
Climatica, objeto do presente estudo.

De maneira concreta, pretende-se com este trabalho demonstrar as principais
diretrizes trazidas pela Politica Nacional de Mudanca Climatica no que se refere as
perspectivas gerais de tratamento da questdo, e fazer um breve comentario acerca
das iniciativas estaduais de combate a mudanc¢a do clima. Para tanto, serdo trazidos
elementos explicativos quanto ao que concretamente significa o fendomeno e sua
abrangéncia em termos globais e locais. Em seguida, serdo demonstrados os principais
aspectos atinentes a mudan¢a do clima, destacando os pontos mais relevantes do
ponto de vista socioambiental. A seguir, sera apresentado um breve panorama acerca
das iniciativas estaduais para, finalmente, ser possivel fazer a necessaria analise dos
principais reflexos esperados da Politica Nacional de Mudanga Climatica.

1. 0 PROBLEMA DA MUDANCA CLIMATICA

O fendmeno da mudanga climatica tem sido amplamente demonstrado e
debatido por diversos ambitos sociais, especialmente o académico. Desde a realizagao
dos estudos do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC)* as discussdes a respeito da a¢do do ser humano
sobre a natureza vem se mostrando uma constante, especialmente considerando a
patente alteracdo que o clima do planeta tem sofrido.

O planeta Terra possui um equilibrio climatico-atmosférico ideal, uma vez
que as temperaturas se mantém em niveis médios, diferente de outros planetas, nos
quais o clima ¢ totalmente adverso ao surgimento de vida complexa (AQUINO NETO,
2010, p. 58). O autor explica sinteticamente o efeito estufa como o mecanismo natural
que permite o equilibrio das temperaturas da Terra: enquanto o sol emite luz e calor,
que sdo em parte absorvidos pelo planeta, o restante ¢ refletido. A parte absorvida
gera 0 aquecimento e mantém a temperatura terrestre. O efeito estufa, nesse contexto,
corresponde ao fendmeno em que parte do calor que ¢é refletido, ndo necessariamente
se dissipa no espago, mas ¢ parcialmente retido por gases atmosféricos que formam a
barreira que impede sua saida (AQUINO NETO, 2010, p. 78).

Assim, ainda que as transformagdes climaticas sempre tenham ocorrido no
planeta, o Painel aponta que nunca ocorreram com tanta rapidez e violéncia, tendo-
se na Revolugdo Industrial um marco que estabeleceu o start que levou as condigdes

3 Maiores informagoes no site: <http://www.ipcc.ch>.
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adversas provocadas pelo fendmeno. Carlos Nobre, ao tratar da mudanga climatica
global, explica que os cenarios de projecdo das emissdes de gases de efeito estufa*
apontam para a possibilidade de impactos significativos aos ecossistemas para os
proximos 100 anos (NOBRE, 2001, p. 239).

E importante, no entanto, salientar para fins de entendimento do fendmeno
das mudangas climaticas que seus ecfeitos ndo se restringem a elevagdo da
temperatura, ao contrario do que propaga o discurso majoritario: “H4, ainda, muita
incerteza com relago as possiveis mudangas na precipitacdo pluviométrica e quanto
as modifica¢des na frequéncia de extremos climaticos (secas, inundagdes, geadas,
tempestades severas, vendavais, granizo etc)” (NOBRE, 2001, p. 239). Denota-
se, portanto, que os efeitos da mudanca climatica compreendem toda a cadeia
de alteracdes no clima que afetem negativamente a qualidade do meio ambiente.
Segundo a Politica Nacional de Mudanga Climatica, devem ser considerados como
efeitos adversos da mudanca do clima:

As mudangas no meio fisico ou biota resultantes da mudanga do clima
que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigdo, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de
sistemas socioecondmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos (BRASIL, 2009).

Assim, a mudanca climatica deve ser observada pela totalidade de aspectos
que inclui, além dos ambientais, os sistemas socioecondmicos e a saude, numa visao
que integra o ser humano aos elementos naturais.

Do ponto de vista da escala espacial, o fendmeno ocasiona tanto efeitos
globais quanto locais, sendo necessario, portanto, considerar que seus impactos
negativos acabam abrangendo a toda a sociedade, indistintamente, configurando,
inclusive, uma espécie de dado ambiental transfronteirigo, uma vez que seus efeitos
transpassam as fronteiras politicas dos paises.

De acordo com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a polui¢do
consiste na degradagdo da qualidade do meio ambiente que afeta o ser humano, sua
comunidade, o patrimonio publico e privado, o lazer e o desenvolvimento econdémico
(MACHADO, 2009, p. 536). Apesar de o conceito ter um viés antropocéntrico, €
interessante utiliza-lo a fim de melhor visualizar o grau de degradacdo que importa,
no entanto, ¢ necessario pensar, ainda, em termos de alteragdes que quebrem o
equilibrio dos ecossistemas. Partindo deste pressuposto, pode-se inferir que a
poluicdo transfronteirica ¢ aquela em que ocorrem importantes alteragdes nos
elementos citados ¢ que atravessam mais de um Estado soberano. A Organizacdo
para Cooperagao Economica e Desenvolvimento (OCDE) em 1974 definiu este tipo
de degradagao ambiental como aquela: “que encontra sua origem em um pais e tem
seus efeitos em outro pais” (SILVA, 2009, p. 95).

No caso da mudanga climatica, deve-se salientar que os danos ndo sao
restritos a determinado territorio politico, podendo, portanto, transpassar-se para
outros territorios, especialmente no que se refere aos efeitos globais da mudanga do
clima. Ademais, os efeitos negativos da mudanga climatica acabam por evidenciar
as desigualdades economicas e sociais existentes no mundo. Sob uma perspectiva

4 Entre os Gases de efeito Estufa (GEEs) mais prejudiciais ao equilibrio climatico estdo o dioxido de
carbono, metano e 6xido nitroso - CO2, CH4 ¢ N20.

142 Revista Direito Sem Fronteiras, Foz do Iguagu « v.2 e n.5 « p. 139-154 « Julho/Dezembro de 2018



da justica ambiental, sdo as populagdes menos favorecidas economicamente que
sofrem com os efeitos negativos da mudanga climatica. Ademais, os tratados
internacionais, a exemplo do Protocolo de Quioto, reconhecem a existéncia de paises
que contribuiram em maior ou menor grau para a situag¢ao climatica atual. Para que
se possa ter no¢do da disparidade entre os paises no que se refere a producao de gases
de efeito estufa, ha pesquisas que revelam que um unico cidaddo norte-americano,
em fun¢do do elevado padriao de consumo de combustiveis fosseis e padrdes de
consumo insustentaveis de uso do solo, produz gases de efeito estufa equivalentes
a 19 indianos, 30 paquistaneses ¢ 269 nepaleses (FURRIELA, 2002, p. 411). No
entanto, os efeitos de extremos climaticos e aumento da temperatura atingem a todos,
independente da contribuigdo para a gravidade da situacdo.

Assim, os efeitos negativos da mudanga climatica possuem a potencialidade de
ocasionar prejuizos das mais diversas ordens, desde a destruigao de vidas, de culturas e
de economias, bem como o depauperamento da satide e do bem-estar em geral.

Em ambito regional, um exemplo da gravidade da situagdo remete ao
caso das queimadas na Amazdnia. A ameaga se deve a combinacdo de fatores que
incluem aquecimento global, desflorestamento e queimadas que afetam os ciclos
hidrogeologicos (FAPESP, 2011).

No caso da Amazdnia, as mudangas climaticas tendem a ocasionar uma
consideravel perda florestal, causada pela agdo humana e agravada pela mudanga
do clima sob a forma de savanizagdo. A perda florestal amazonica possui sérias
implica¢des em termos de reciclagem dos ciclos hidrologicos:

Vapor d’agua da Amazonia cai como chuva em todo o Brasil, assim como
também em paises vizinhos como a Argentina (Eagleson, 1986). O transporte
acontece por meio do jato de baixo nivel sul-americano (SALLJ), um vento que
sopra com intermiténcia a uma certa altitude (1-2 km). Depois que o fluxo de ar
de leste-oeste bate na cordilheira dos Andes, o SALLJ vira para o sudeste, assim
passando para a bacia do rio da Prata (Proyecto SALLJEX, 2003). (...) A chuva em
Sao Paulo depende fortemente desta fonte de vapor d“agua. Dezembro, janeiro e
fevereiro ¢ a estagdo chuvosa em Sao Paulo, ¢ é precisamente o periodo quando o
papel da Amazonia tem sua contribuicado méaxima (veja Fearnside, 2004). Este ¢ o
periodo quando os reservatorios hidrelétricos enchem durante umas poucas semanas
criticas no pico das chuvas: se estas chuvas de verdo falham, os reservatorios ndo
enchem. (...) Se a floresta amazdnica fosse convertida em uma vasta pastagem, muito
desta agua seria perdida na forma de escoamento superficial que flui para o Oceano
Atlantico pelo rio Amazonas, em lugar de ser reciclada e ser transportado para o
centro-sul do Brasil (FEARNSIDE, 2007, p. 4).

As mudangas climaticas, portanto, agravando a perda florestal contribui de
forma eficiente com a ocorréncia de graves danos ao equilibrio climatico, a exemplo
do que ocorre nas chuvas que arrasaram o sul e sudeste do Brasil nos verdes®.

5 “no dia 25/11/2008 o jornal argentino Clarin noticia: “Hay 50 muertos, seis municipios aislados y 22
mil refugiados que perdieron sus casas” (GOSMAN, 2008) . A matéria documentou o ocorrido como a
pior tragédia climatica ja vivida pelo Estado e foi o primeiro meio de imprensa a associar o fato a seguinte
questdo: os incéndios e desmatamentos na Amazonia estdo comecando a gerar efeitos em outros pontos
do Cone Sul. O jornal alertou, ainda, que as tempestades se ddo concomitantemente as secas rigorosas em
algumas provincias argentinas como Chaco, Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe y Cordoba. Ainda de acordo
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Neste caso, a urgéncia em se tratar da mudanga climatica passa, ainda, pela
necessidade de evitar que seus efeitos cheguem a um ponto de ndo retorno, no qual ndo
seja mais possivel reverter o quadro de suas consequéncias negativas. Nesse sentido,
Nobre et al, sugerem que, caso a floresta amazonica seja desmatada em mais de 40%, a
degradacdo provocada atingird o ponto de nio retorno, quando a perda florestal gerara
mais perda florestal. Esta situa¢@o, em termos de mudanga climatica, para os autores
citados, corresponde ao aumento da temperatura média do planeta em aproximadamente
3°C a 4°C. Assim, opina-se que apesar de essas previsdes necessitarem de maiores
esclarecimentos, a interagdo entre mudanga climatica e desmatamento parece ser cada
vez mais clara (NOBRE; SAMPAIO; KAY e BETTS, 2008).

No caso das consequéncias da mudanga climatica para o Brasil, no geral,
destaque-se que a economia brasileira possui forte dependéncia dos recursos naturais
renovaveis, estando mais de 50% do Produto Interno Bruto (PIB), relacionado a estes,
especialmente pelas atividades de agricultura, hidroeletricidade, biocombustiveis,
bioenergia e etc. (NOBRE, 2008, 7). As perdas econdmicas ocasionadas por
desequilibrios ambientais advindos da mudanga do clima constituem, por si s6, um
ponto que torna indispensavel a ado¢ao de medidas para mitigacdo do problema. No
entanto, além do fator econdmico, mais graves se mostram os impactos sociais do
fendmeno da mudanga do clima, sdo os impactos sofridos pelas camadas mais pobres
da populagdo (a exemplo das populagdes tradicionais da Amazdnia), que possuem
menos recursos de adaptabilidade.

No que se refere a esta questao, deve-se salientar que ha basicamente duas
formas de lidar com a questdo. A primeira refere-se a mitigagdo de seus efeitos,
consistindo em incentivos a condutas que visem minorar as negatividades ocasionadas
pelo fendmeno. A segunda, por sua vez, busca estabelecer formas de que, ndo
sendo possivel o retorno ao status ambiental inicial, seja possivel a adaptacdo das
populagdes a tais mudangas.

Num quadro geral, € possivel observar que, ao menos no Brasil, muitas tem
sido as iniciativas de mitigacdo da mudanca climatica. No entanto, os mecanismos
de adaptacdo tém deixado muito a desejar, encontrando sérias dificuldades de
implementagdo no cenario das politicas publicas brasileiras. Assim, tendo em
vista a necessidade de analisar a configuragdo atual das politicas de mudanca
climatica no Brasil, torna-se interessante demonstrar quais as disposi¢des contidas
no Plano Nacional de Mudangas Climaticas a este respeito para que, no momento
seguinte, seja possivel analisar as iniciativas estaduais no sentido de implementar as
disposi¢des contidas no Plano Nacional.

2. 0 PLANO NACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS
A lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009 institui a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima, estabelecendo em seu artigo 3° que sua execucao ¢ de
responsabilidade dos entes politicos e 6rgaos da Administragdo Publica, observando-

com o noticiado no Clarin, tal declaragdo teve por base os estudos realizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), na pessoa do fisico Antonio Ozimar Manzi, que explicou ao correspondente
do jornal que a Regido Amazonica ¢ a principal fonte de precipitagdes na Regido” (MAMED, 2011, p. 14).
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se os principios da principios da precaugdo, da prevengao, da participagdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
No ambito normativo, portanto, o Estado Brasileiro tratou de reconhecer a necessidade
de observancia desses principios do Direito Ambiental em especifico, no caso da
instituicdo de agdes contra a mudanga climatica.

Nao obstante a responsabilidade estatal para a execugdo do Plano corrobora
a disposi¢ao constitucional do art. 225 da Constitui¢do Federal, que determina a
preservacao do meio ambiente como dever de toda a coletividade. A Lei, em seu
inciso primeiro, dispde que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes
e futuras geragdes, para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico” (BRASIL, 2009), refor¢ando o papel da
sociedade civil no combate as negatividades do fendmeno.

Entre os pontos abordados pela Lei, ha que se ressaltar alguns pontos em
especifico:

a) Adogdo de medidas para prever, minimizar ou evitar as causas da
mudanga climatica: Segundo o inciso II do artigo 3° da Lei, assume-se este
compromisso com base num razoavel consenso entre os estudiosos do tema. Ou seja,
ha um comprometimento em que sejam observadas as necessidades socioambientais
refletidas nos estudos cientificos relacionados a tematica;

b) Observancia do critério de justica ambiental: O inciso III do artigo 3°
estabelece, ainda, que deverdo ser observados os contextos socioecondmicos da
aplicagdo das politicas de mudanga do clima, de modo que os niveis de protecao
e de encargos decorrentes dos programas governamentais sejam distribuidos
equitativamente entre as populagdes e comunidades interessadas. Em outras palavras,
trata-se da aplicagdo do critério de justica ambiental, consistente em que os onus
dos danos ambientais ndo recaiam sobre as popula¢des econdOmica e socialmente
vulneraveis, que pouco contribuiram para a configurag@o do quadro de crise climatica.

¢) Adogdo do parametro do desenvolvimento sustentavel: Trata-se da
utilizacdo da premissa do desenvolvimento sustentdvel na implementa¢do de
programas voltados a mudanga climatica. Apesar da imprecisdo tedrica do termo®,
no campo politico € comum a adog¢do do conceito do Relatério Brundtland’, focado
na concepgdo de que o direito a utilizagdo dos recursos naturais na satisfagdo das
necessidades humanas, deve observar o mesmo direito que concerne as geragoes futuras
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 46). Porém, ha que se agregar esta ideia inicial a outras concepgdes, que ndo
encerra o conceito na esfera antropocéntrica, considerando, ademais, as necessidades
de preservacao dos ecossistemas segundo seu valor intrinseco, independentemente da
valoracdo outorgada pelo ser humano. Neste ponto reside um dos grandes problemas
na adog@o de conceitos genéricos pelas normas: dependendo da interpretagdo que se
faga em torno do conceito, as agdes concretas poderdo tomar rumos diferentes e ndo
atingir ao objetivo socioambiental proposto. Recomenda-se, nesse sentido, a adogao

6 Segundo Solange Teles da Silva, a expressdo “desenvolvimento sustentavel” possui cerca de 60
significados, cada um deles focando em distintas concepgdes da relagdo entre natureza e ser humano
(SILVA, 2005, p. 103).

7 Também é conhecido como “Nosso Futuro Comum”.
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de uma interpretagdo extensiva sobre o desenvolvimento sustentavel, a fim de que seja
possivel uma concepg@o mais abrangente e efetiva sobre prote¢do do meio ambiente
contra as intempéries da mudanga climatica.

d) Integrac@o das politicas nacional, estaduais e municipais e das esferas
publica e privada: Trata-se da defesa de uma atuagdo conjunta para o saneamento da
questdo prevista no inciso V, do artigo 3° da Lei. As politicas realizadas em ambito
nacional devem buscar a integracdo com as politicas de ambito estadual e municipal
para que, na integralidade das iniciativas, seja possivel chegar a resultados conjuntos,
evitando a contraprodugdo pelas divergéncias de politicas. Ademais, outro ponto
importante ¢ levantado, coadunando-se com a necessidade de participacdo de toda
a sociedade na questdo: deve-se buscar a participagdo nao somente das instituigdes
publicas, mas também das institui¢des privadas na busca pelas solugdes necessarias.
A participagdo dos diversos atores sociais (governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada) nas politicas climaticas ¢ observada, ainda, como uma diretriz a ser
seguida, consoante ao que dispde o artigo 5°, inciso V da Lei.

f) Observancia dos compromissos internacionais relacionados a mudanga
do clima: o inciso I do artigo 5° da Lei estabelece como diretriz da Politica de
Mudanca Climatica a observancia dos compromissos assumidos internacionalmente,
especialmente a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e
do Protocolo de Quioto.

g) Mitigacao e adaptacao as mudangas do clima: Nos incisos IT a IV do artigo
5° da Lei, estdo previstas disposi¢des acerca da busca pela implementag@o de medidas
de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climdticas, de modo que as agdes sejam
mensuraveis, reduzam os efeitos adversos ¢ a vulnerabilidade ambiental e busquem a
integracdo entre as diversas esferas no estabelecimento das medidas.

h) Promogdo do desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas: A
previsdo contida no inciso VI do artigo 5° da PNMC, coaduna-se aos principios da
prevencgao e da precaugdo. Se, por um lado, ha muita incerteza cientifica sobre as reais
dimensdes da questdo climatica, este fato ndo pode ser argumentado para justificar a
inércia do Estado em garantir instrumentos que tutelam o meio ambiente contra essas
acdes. Ao contrario, a previsao legal de fomento as pesquisas em torno da mudanga
climatica aparece como um importante fator a ser utilizado para a construgdo de um
real diagnéstico que permita o desenho de politicas adequadas a combater os efeitos
negativos do fendmeno com maior precisao e eficacia.

1) Instrumentos politico administrativos: A lei prevé entre os instrumentos
politico-administrativos (art. 6°) a serem utilizados para lograr seus objetivos,
os seguintes: o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima; os Planos de Ag¢do para a Prevencdao e Controle do
Desmatamento nos biomas; a Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de acordo com os critérios
estabelecidos por essa Convencao ¢ por suas Conferéncias das Partes e as resolugdes
da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima. Trata-se da criagdo de
uma estrutura politico-administrativa voltada a elaboracao, institui¢do, discussao e/ou
acompanhamento das politicas implementadas nesse sentido, que inclui elementos de
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articulacdo nacionais e internacionais. Através desses instrumentos, se devidamente
implementados, sera possivel lograr o objetivo de uma articulacdo adequada para o
efetivo funcionamento das politicas nesse sentido.

j) Instrumentos econdmicos: Este ¢ um ponto que merece atencdo quando
se trata de mudanga climatica. O artigo 6° da lei, entre os incisos VI e XI, prevé os
seguintes instrumentos econémicos:

As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das
emissoes e remogdo de gases;

As linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

O desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

As dotacdes especificas para agdes em mudanga do clima no orgamento da
Unido;

Os mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigacdo da
mudanga do clima e a adaptacao aos efeitos da mudanga do clima que existam no
ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas das sobre Mudanca do Clima e
do Protocolo de Quioto;

Os mecanismos financeiros e econdmicos, no dmbito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptagdo a mudanga do clima.

No que se refere aos mecanismos publicos de financiamento da Politica
sobre Mudanga Climatica, parece pertinente ¢ necessaria a busca por orgamento
nesse sentido, visando, inclusive, o financiamento coletivo das atividades necessarias
ao resgate da qualidade ambiental afetada pelas mudangas climaticas, que afeta a
toda a coletividade, indistintamente.

No entanto, no que se refere aos mecanismos privados, em especial os
mecanismos de redu¢do de emissdes dentro do mercado, ha que se tomar especial
cuidado para que essas iniciativas ndo se percam na logica lucrativa, propria dos
mercados, deixando de cumprir sua fungdo precipua, notadamente, a mitiga¢ao e
adaptag@o necessarias diante dos efeitos da mudanga climatica. Nesse sentido, ha
estudos que questionam a logica de transferéncias/negociacao dos direitos de poluir:

A transferéncia do potencial de polui¢do, que ja aparece em alguns setores
da economia, deve ser rechagada prontamente, em primeiro lugar porque ndo existe
direito a poluir até determinado limite e em segundo lugar, por que, em nenhuma
hipotese pode ser aceita a possibilidade de ultrapassar o limite apenas porque em
outro lugar ndo se o atingiu (MARES, 2002, p. 47).

Ademais, também a redugdo de emissdes vindas desses mercados tem sido
amplamente questionada: o sucesso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, vale
dizer, o aumento das transagdes e de projetos pode acarretar um aumento geral das
emissdes de gases de efeito estufa. Sobretudo porque tem sido dificil avangar num
consenso quanto a metas de redug¢do mais rigidas para os paises desenvolvidos e
nas propostas para aqueles em desenvolvimento. Em conseqiiéncia, pode ser mais
barato comprar créditos do que investir em mudangas tecnologicas e redugdo geral de
padrdes de consumo para reduzir as emissdes (FORERO, 2012, p. 110).

A compensagdo de polui¢do ndo retira os prejuizos suportados pelo meio
ambiente e pelas sociedades, conforme exemplifica publicagdo da Fundagdo
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Heinrich Boll:

“Compensar” no lugar de diminuir emissdes pode estimular o mercado, mas
ndo faz sentido para o meio ambiente e para a sociedade. A populagdo de Cheshire,
Ohio, continua sofrendo os graves impactos da gigante American Electric Power (a
maior empresa de geracao de energia a carvao dos EUA), que comprou uma area quase
do tamanho de Manhattan em Guaraquegaba, Parana, para “compensar” sua poluicao.
Se uma industria quimica na Europa compra créditos de “emissdo evitada” de um
empreendimento com altissimos passivos sociais e ambientais, como a hidrelétrica
de Santo Antonio, em Rondodnia, o que ganham o planeta e as populagdes locais, 14 e
aqui? (FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2012, p. 20)

Assim, as alternativas no campo do combate as mudangas climaticas devem
passar por uma analise critica em torno dos instrumentos instituidos internacionalmente
e absorvidos pelas legislagdes internas. Ademais, ndo adianta depositar as esperancas
da contensdo das mudangas climaticas no mercado: “Esses ja se provaram insuficientes
e incapazes de lidar com problemas ambientais e sociais” (FURRIELA, 2002, p. 412).

Cabe, portanto, aos juristas, a analise cautelosa desses mecanismos, de modo
a tornar a Politica Nacional de Mudanga Climatica adequada ao cumprimento de suas
metas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas do clima, sem oportunizar o simples
surgimento de novos mercados que nao surtirdo os efeitos necessarios aos objetivos
socioambientais. Na aplicagdo das politicas, portanto, ha que se tomar esta cautela.

3. AS INICIATIVAS ESTADUAIS

As primeiras politicas de mudanga climatica no Brasil foram aplicadas
em ambito estadual. Somente no final de 2009 é que se editou uma politica a nivel
nacional, por meio da Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Considerando a pouca
idade (tempo de vigéncia) da politica nacional, ainda ¢ cedo para analisar seus efeitos
em face das politicas estaduais, no entanto, ¢ possivel tracar um paralelo sobre as
convergéncias e confluéncias existentes entre os sistemas normativos.

Até o presente momento, nem todos os Estados da Federagao implementaram
politicas estaduais de mudanca climatica. Em estudo realizado pelo instituto “O
Direito por um Planeta Verde™, foi levantada a legislagdo e realizada a analise de
seis estados que implementaram politicas no que se refere as politicas de mudanga
climatica e que utilizam mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais. No
estudo foram contemplados: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana
e Sdo Paulo. Para fins deste artigo, foram trazidas estas experiéncias, bem como sua
relagdo com a politica nacional, porém, agregando outras iniciativas além daquelas
destacadas pelo Instituto.

8 Trata-se do Projeto “Sistemas estaduais de PSA: diagnoéstico, licdes aprendidas e desafios para a
futura legislagdo”, coordenado por Paula Lavratti ¢ Guillermo Trijero. Informagdes no site <http:/www.
planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&cont=projetos>. Acesso em 15 de novembro de
2018. No site é possivel acessar as publicagdes decorrentes da pesquisa.
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ESTADO LEI INICIATIVAS DATA

Amazonas | Lei n.° | Politica  Estadual sobre Mudangas | 05 de
3.135 Climaticas, Conservagdo Ambiental | junho de
e Desenvolvimento Sustentavel do | 2.007.

Amazonas. Programa Bolsa Floresta.

Acre Lein®2.308 | Sistema Estadual de Incentivos a |22 de
Servigos Ambientais- SISA/ Programa | outubro
de Incentivos por Servigos Ambientais | de 2010.
- ISA Carbono e Programas de Servigos
Ambientais e Produtos Ecossistémicos do
Estado do Acre e da outras providéncias.

Espirito|Lein®9.531 | Institui a Politica Estadual de Mudangas | 15 de
Santo Climaticas - PEMC, contendo seus |setembro
objetivos, principios ¢ instrumentos de | de 2010.

aplicagio. Programa ProdutorES de Agua.

Parana Lei 17133 | Institui o Pagamento por Servicos |25 de
Ambientais, em especial os prestados | Abril de
pela Conservagdo da Biodiversidade, | 2012
integrante do Programa Bioclima Parana,
bem como dispde sobre o Biocrédito.

Sdo Paulo | Lei n° | Politica Estadual de Mudangas Climaticas. | 9 de
13.798 Projetos de Pagamento por Servigos | novembro
Ambientais previstos no Programa de | de 2009.
Remanescentes Florestais.

A primeira iniciativa em ambito estadual sobre mudanga climatica foi
implementada e executada pelo Governo do Estado do Amazonas, que instituiu
como carro-chefe da politica o Programa Bolsa Floresta, que prevé mecanismos de
Pagamento de Servigos Ambientais a moradores de Unidades de Conservacgao.

A formatagdo da politica amazonense, portanto, foi a inica que se deu antes da
criagdo da politica nacional, de modo que, neste momento, ela devera ser interpretada
segundo os ditames nacionais. Nao obstante, hd que se observar o pioneirismo do
Estado em matéria de preservagdo do meio ambiente no tocante as mudangas do clima.

Além dos estados citados pelo estudo do Instituto “O Direito por um Planeta
Verde”, ha que se esclarecer, ainda, que também foram encontradas outras politicas
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estaduais de mudanca do clima, implementadas posteriormente, demonstrando que,
apos editada a Politica Nacional, boa parte dos estados buscou criar suas politicas
estaduais, o que se mostra positivo para a tutela do meio ambiente e para a sua
protecdo em face das mudangas climaticas.

ESTADO LEI INICIATIVAS DATA
Rio de Janeiro Lei N° 5690 Politica Estadual Sobre | 14 de
Mudanca Global do Clima e |abril de
Desenvolvimento Sustentavel e | 2010.
da Outras Providéncias.

Mato Grosso Lei Politica Estadual de Mudangas | 13 de
Complementar | Climaticas. janeiro de
N° 582 2017.

Santa Catarina Lei N° 14.829 | Politica Estadual Sobre Mudangas | 11 de
Climaticas e Desenvolvimento | agosto de
Sustentavel De Santa Catarina 2009

Mato Grosso do | Lei N° 5235 Politica Estadual De Preservagdo | 16 de
Sul Dos Servicos Ambientais, Cria o | julho de
Programa Estadual De Pagamento | 2018.

por Servicos Ambientais (PESA)

Ceara Lei N. 16.146, | Politica Estadual Sobre Mudangas | 14 de
Climaticas — PEMC dezembro

de 2016.
Acre Lei N. 2.308 Sistema Estadual de Incentivos |22 de

a Servigos Ambientais - SISA, |[outubro
Programa de Incentivos por | de 2010.
Servigos Ambientais - ISA
Carbono E Demais Programas de
Servigos Ambientais E Produtos
Ecossistémicos Do Estado Do
Acre

Portanto, observa-se que, com exce¢do da lei amazonense, todas as outras
iniciativas foram implementadas apés a edi¢do da politica nacional, o que pode
significar que tenha exercido certa influéncia para que os estados fossem motivados a
também adotar medidas de combate a mudanga do clima.
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Observa-se, ainda, que boa parte das politicas prevé instrumentos econdmicos
de implementagdo, como os pagamentos por servigos ambientais, visando tornar as
iniciativas possiveis do ponto de vista econdmico. Ainda que isto possa ser positivo,
conforme visto no primeiro item deste escrito, tais iniciativas devem ser vistas e
implementadas com cautela, para que de fato contribuam com a questdo do clima,

sem, no entanto, ocasionar prejuizos graves de ordem social ou ambiental®.

4. RELACOES ENTRE A POLIiTICA NACIONAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS, NORMAS PRE-EXISTENTES E AS INICIATIVAS
ESTADUAIS

Nao obstante as criticas que se faga em torno da efetividade das normas
do Plano Nacional de Mudangas Climaticas, ha que se observar que a Lei ainda
possui tempo de vigéncia relativamente curto (em 2019 completara 10 anos), sendo,
portanto, precipitado concluir pela sua efetividade ou inefetividade neste momento.
No entanto, ha que se apontar para alguns indicios que levam a possibilidade de
avaliagdo parcial dos resultados pretendidos pela Politica Nacional.

Para Madian Bortolozzi ¢ Vladimir Passos de Freitas (2010, p. 52), no geral,
a legislagdo e as politicas publicas brasileiras sdo receptivas a operacionaliza¢do dos
principios contidos na Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima e no Protocolo de Quioto, especialmente por levar em considerag@o o disposto
na Constitui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional brasileiras.

Os autores relembram que antes mesmo da instituigdo do Protocolo de
Quioto, ja haviam politicas voltadas ao combate a mudanga climatica, citando como
exemplos (BORTOLOZZI e FREITAS, p. 52):

Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), em 1975;

Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica
(PROCEL), em 1985;

Programa de Qualidade do Ar (PROAR), em 1989;

Programa de Racionalizagdo do Uso de Derivados de Petroleo e Gas Natural
(CONPET), em 1991;

Programa de Redugdo das Emissdes Veiculares (PROCONVE), em 1993;

A criagdo do Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas pelo Decreto 3.515,
de 20 de junho de 2000;

Lei 10.438 que criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA).

Portanto, observa-se que o Brasil ja possui um histérico de preocupagdo
com o tema em sua legislacdo esparsa, antes mesmo da norma internacional que
comprometesse o Brasil com metas de redugido de emissdes.

No entanto, € necessario que as diretrizes trazidas pela Politica Nacional
de Mudanga Climadtica, encontre ressonancia nas demais legislagdes estaduais e
municipais, o que, em certa medida vem sendo observado. As iniciativas citadas

9 Sobre tais possibilidades, verificar: MAMED, Danielle de Ouro. Pagamentos por Servigos Ambientais
e mercantilizagdo da natureza na sociedade moderna capitalista. Tese de Doutorado. Curitiba: Pontificia
Universidade Catélica do Parana, 2016.
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anteriormente demonstram que ainda ha muitos Estados brasileiros que ndo
instituiram politicas voltadas a mitigacao e adaptagdo das mudangas climaticas. Esta
deficiéncia deve ser sanada ao passar dos anos ja que, conforme demonstrado, a
Politica Nacional de Mudanga Climatica, ainda necessita de um periodo de vigéncia
que permita uma melhor avaliagdo a respeito dos reais efeitos na contensdo dos
efeitos negativos aqui discutidos, além de uma avaliagdo ambiental integrada, a
fim de verificar se as politicas foram acompanhadas de melhorias nos indices de
desmatamento e degradagdo ambiental no geral.

No ambito amazdnico, inclusive, espera-se uma reduc¢do nos processos de
perda florestal, caso sejam implementadas adequadamente as diretrizes da Politica,
inclusive, com a acdo conjunta e integrada com as esferas estaduais. No entanto,
caso as determina¢des da PNMC ndo venham a ser adequadamente fomentadas e
cumpridas, ha que se esperar sérios problemas para a protecao de biomas importantes
em solo brasileiro, com prejuizos, inclusive, internacionais, uma vez que, como
demonstrado, nossos biomas auxiliam na regulagdo climatica ¢ nos processos
ambientais de varios pontos do continente sul-americano.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise socioambiental gerada em torno da mudanga climatica tem
justificado as agdes politico-juridicas que visam minimizar seus efeitos. A ameaga
de degradagdo irreversivel dos ecossistemas gerou todo um movimento iniciado no
ambito internacional e que vem sendo refletido na adogdo de politicas que buscam
observar os alertas destacados pelos pactos internacionais que tem como meta a
reducdo das fontes geradoras de gases de efeito estufa ¢ demais a¢des degradantes
que contribuem com o agravamento das mudancas do clima.

A observancia da sustentabilidade tem se mostrado imperativa para superar
as ameacas ocasionadas pelo problema: estd em jogo todo o equilibrio ambiental
envolvendo os ecossistemas, incluindo os servigos ambientais decorrentes do regular
funcionamento dos fluxos naturais, a salubridade dos recursos hidricos, a perenidade
das florestas, a manuten¢do da biodiversidade e, finalmente, todas as bases necessarias
a manutencdo de todas as diversas sociedades existentes no territdrio brasileiro.

Diante da latente urgéncia da questdo, mais além dos compromissos
internacionais, vé-se uma tentativa do Estado de implementar agdes de mitigagao/
adaptag@o dos danos ocasionados pela mudanca climatica, notadamente, por meio da
instituigdo da Politica Nacional de Mudanga Climatica. Tendo em vista que a lei ainda
necessita de maior tempo para surtir os efeitos desejados, resta analisar futuramente
como esta lei tem sera refletida nas a¢des nacionais e estaduais para mitigagao e
adaptag@o da mudanca do clima. Espera-se que sejam aplicados os pontos trazidos
pela lei, mostrando-se necessario estudo mais aprofundado, contrastando-a com cada
uma das iniciativas estaduais existentes até o momento, para fim de verificar sua
compatibilidade e propor alternativas de integragdo entre as normas que confiram
eficiéncia as agdes de combate a mudanga do clima como um todo no pais.

Conforme observado, ha que se observar, além da busca pela mitigagdo e
adaptag@o, os critérios de justica ambiental, desenvolvimento sustentavel e integracao
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entre publico e privado, além dos instrumentos econdmicos, ressalvadas as observacgdes
acerca dos perigos de deixar a esfera privada a prerrogativa de, sem regulacao estatal,
interferir em temas de mudanga climatica pela simples l6gica mercadoldgica.

Desta forma, resta o aprofundamento nos estudos sobre o tema, para
verificar os alcances e limites experimentados pela Politica, buscando-se sempre o
melhor caminho para a melhoria da qualidade de vida de todos pela salvaguarda de
um meio ambiente saudavel para todos.
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RESUMO

A tributagdo ambiental ¢ considerada atualmente um novo ramo do direito e um
importante instrumento em beneficio do desenvolvimento sustentavel. Da mesma
forma, os incentivos fiscais com fins ambientais. Contudo, sua aplicabilidade deve ser
fiscalizada para que comprove o efetivo beneficio ambiental. Os entes ptiblicos devem
criar instrumentos legais de controle de incentivos fiscais e suas contrapartidas, com
avaliagdes periodicas das atividades exercidas, como condi¢ao para sua manutengao.
Todo incentivo concedido deve demonstrar a relacdo custo-beneficio, deixando
claro sua atuacdo da medida sobre a realidade que vise a melhorar, estabelecendo
a respectiva avali¢do dos resultados alcangados. Demonstra-se neste estudo que os
instrumentos fiscais, tanto a tributacdo como com os beneficios, sdo extremamente
relevantes para auxiliar o Brasil a alcancar as metas previstas nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel tragados pela ONU.

Palavras-chave: Tributacdo ambiental. Incentivos fiscais. Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

ABSTRACT

The environmental taxation is considered nowadays a new field of studies in Law and
a very important tool to promote the sustainable development. This applies similarly
for tax incentives for environmental purposes. However, its applicability must be
monitored in order to prove the effective environmental benefits. Public entities
should create legal instruments to control fiscal incentives and their counterparts, with
periodic evaluations of the activities carried out, as a condition for their maintenance.
Every incentive granted must demonstrate the cost-benefit ratio, making clear its
performance of the measure on the reality that it aims to improve, establishing the
respective evaluation of the results achieved. It is demonstrated in this study that
fiscal instruments, both taxation and benefits, are extremely relevant to assist Brazil in
achieving the goals set out in the UN Sustainable Development Goals.

Keywords: Environmental Taxation. Tax Incentives. Sustainable Development Goals
—SDG.

1. POR UMA TRIBUTACAO SUSTENTAVEL

A expressdo “tributacdo sustentdvel” neste contexto significa a necessaria
inclusdo do critério ambiental no Sistema Tributario Nacional. Insiste-se que haja
um compromisso sério das instituigdes governamentais com a protecdo ambiental, de
forma a possibilitar a elaboracao e consolidacao da legislagdo fisco-ambiental no Pais.
Como bem enfatiza Juarez Freitas?, a tributa¢do ou é sustentavel ou € inconstitucional.

2 “Na realidade, a Constitui¢ao, como unidade teleologica e sistémica, veda toda e qualquer performance
estatal, comissiva ou omissiva, que conspire contra os objetivos fundamentais do desenvolvimento
sustentavel. Entdo, tributar menos a energia poluente, por exemplo, ¢ mais dos que um grosseiro erro na
fixagdo de prioridades coletivas. Configura estridente inconstitucionalidade. [...] Nesse panorama complexo,
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Neste momento de transi¢do da economia marrom para a economia verde,
as instituicoes estatais devem assumir o compromisso com os valores ambientais e
fomentar a criagdo de espagos para a abordagem contemporanea do desenvolvimento
sustentavel. O critério ambiental deve ser incorporado nos atuais modelos de
governos e nas respectivas politicas publicas.

A protecdo ambiental ¢ urgente ¢ a agilidade no processo de mudanga de
cultura e efetivacdo de atos concretos exigem uma visdo estratégica adequada. A
lentiddo neste processo tem sido um dos seus maiores riscos. O Estado tem papel
fundamental na intermedia¢do de politicas publicas em areas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, notadamente, naquelas que trazem grandes impactos
ambientais (GUERRA, 2014). O apoio governamental é imprescindivel para que
empresas e organizacdes busquem atuacdes mais inovadoras e ambientalmente
adequadas, revendo seu modo de producdo e remodelando os sistemas ultrapassados
que isolam os impactos ao meio ambiente das analises econdomicas’.

Neste contexto que sdo exigidas mudangas urgentes de postura estatal
e do proprio mercado, o Direito Tributario tem um importante papel em prol da
sustentabilidade ambiental, dai o destaque para o Direito Tributario Ambiental como um
novo ramo do direito (NABAIS, 2009). Nao s6 os tributos, mas também os beneficios
fiscais podem ser adequados para proteger o meio ambiente, contudo, ambos devem ser
muito bem planejados para que ndo causem desequilibrios no sistema tributario.

No atual contexto brasileiro, ¢ preciso ter muita cautela ao tratar desses dois
temas, de um lado a concessdo de incentivos fiscais e do outro a criagdo de exagoes
adicionais. Nesta crise econdmica que atravessa o Pais, dificil se pensar em novos
tributos, sendo melhor incorporar aos ja existentes o devido critério ambiental
(CAVALCANTE, 2012). Da mesma forma, importante ter cautela com a concessao
de incentivos, pois estes implicam em rentncia fiscal, devendo ser programados em
consonancia com as demais politicas publicas e apds rigorosa analise dos impactos
orgamentarios, uma vez que, sem controle ou em excesso, geram desequilibrios
na economia ocasionando mais danos do que beneficios. E quando se trata de
incentivo fiscal justificado na protegdo ambiental, o cuidado deve ser redobrado e
os resultados devem ser avaliados periodicamente. Se ndo houver lucro ambiental,
esses incentivos devem ser revistos e, se for o caso, eliminados.

O importante no momento ¢ desenvolver politicas fiscais adequadas aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS), para que o Brasil cumpra a Agenda 2030°.

a intervengdo tributdria sustentavel desponta como aquela que desempenha prudente fungdo ordenadora
e indutora (ndo meramente arrecadatoria), que se justifica ao alcangar a preponderdncia de beneficios
liquidos, diretos e colaterais, econdmicos, sociais ¢ ambientais.” (FREITAS, Juarez. Direito tributério e
desenvolvimento sustentavel. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.). 30 anos da Constituigdo Federal
e o Sistema Tributario Nacional. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 650).

3 “O mundo estd em uma encruzilhada. Os sistemas sociais e politicos que tiraram milhdes de pessoas da
pobreza e que, por meio século, deram forma as nossas politicas nacionais e globais estdo nos decepcionando.
Os beneficios econdomicos da genialidade do esfor¢o humanos estdo cada vez mais concentrados, a
desigualdade estd aumentando e as externalidades negativas da nossa economia global integrada estdo
prejudicando o meio ambiente e as populagdes vulneraveis: as partes interessadas (stakeholders) menos
capazes de absorver o custo do progresso.” (SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a quarta
revolugdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo: EDIPRO, 2018, p. 21).

4 A ONU Brasil langou em setembro de 2018 um documento para articular os programas do governo
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2. CONEXAO DE POLITICAS PUBLICAS COM OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O fundamento do desenvolvimento sustentavel visa a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as geragdes futuras, ndo
admitindo, assim, estimulos a atividades de mercado meramente extrativista. E
preciso checar as politicas fiscais e avaliar se 0s mesmos passam nos requisitos da
sustentabilidade (FREITAS, 2016). Para isto, deve ser averiguada a conexdo das
normas tributarias com os objetivos do desenvolvimento sustentavel apresentados
pela ONU no documento “Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel”. Os 17 objetivos e as 169 metas sdo considerados
ambiciosos e pretendem estimular a agcdo em areas de importancia crucial para a
humanidade ¢ para o planeta nos proximos anos.

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel que entraram em vigor em 1°
de janeiro de 2016 correspondem ao conjunto de programas, a¢des e diretrizes que
devem orientar os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Sao eles:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o
saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno ¢ a
preco acessivel a energia.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
0s seus impactos.

Objetivo 14. Conservar ¢ usar sustentavelmente os oceanos, os mares ¢ 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas

brasileiro com a Agenda 2030. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1bPNwWWONeaDC6Y-
k7t90axBanaxPSADm/view. Acesso em: 14 dez. 2018.
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terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Esses objetivos sdo considerados indivisiveis e integrados, buscando
o equilibrio nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica,
a social e a ambiental, o que justifica a ampla inclusdo de diversos temas que
ndo estdo aparentemente conectados a questdo ambiental, mas que certamente a
influenciam direta ou indiretamente.

Percebe-se que as possibilidades de politicas fiscais com enfoque
ambiental, principalmente, no tocante aos objetivos: 6 — agua limpa e saneamento;
7 - energia limpa e acessivel; 11 - cidades e comunidades sustentaveis e 13 —
combate as mudangas climaticas.

O objetivo 6 — dgua limpa e saneamento — decorre do reconhecimento pela
ONU da agua como direito humano, tendo os anos de 2005-2015 definidos como
a Década Internacional para a agdo “Agua para a Vida”. Seguindo as diretrizes
internacionais, o Brasil, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
elaborou o documento “Mudangas climaticas e recursos hidricos: avaliagdes e
diretrizes para adapta¢do” com o objetivo de apoiar a formulacdo do Plano Nacional
de Adaptacao as Mudangas do Clima’. Nesse documento esta previsto que a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos possui o importante papel de reconhecer a 4gua como
bem econdmico e indicar seu valor ao usuario, incentivando a racionalizagdo do uso e
obtendo recursos financeiros para agdes voltadas a recursos hidricos.

Em relagdo ao objetivo 7, referente a energia limpa e sustentavel, o Brasil tem
uma organizagdo normativa razoavel, inclusive com diretrizes legais expressas sobre
a politica energética nacional (Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997), definindo uma
série de objetivos decorrentes do aproveitamento racional das fontes de energia®. Em

5 Disponivel em: http:/www3.ana.gov.br/portal/ANA/todos-os-documentos-do-portal/documentos-
soe/mudancas-climaticas/mudanca-climatica-e-recursos-hidricos-2013-avaliacoes-e-diretrizes-para-
adaptacao/mudancas-climaticas-e-recursos-hidricos-ana-2016.pdf. Acesso em: 13 dez. 2018.

6 “Art. 1° - As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos
seguintes objetivos: I - preservar o interesse nacional; II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado
de trabalho e valorizar os recursos energéticos; III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos; IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia;
V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territorio nacional, nos termos do § 2° do
art. 177 da Constituigdo Federal; VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural; VII -
identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do Pais;
VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis
e das tecnologias aplicaveis; IX - promover a livre concorréncia; X - atrair investimentos na produgio de
energia; XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional; XII - incrementar, em bases
econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional; XIII
- garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional; XIV - incentivar a geragdo de
energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da produc@o de biocombustiveis, em razdo do seu
carater limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; XV - promover a competitividade do Pais no
mercado internacional de biocombustiveis; XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis; XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
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1997, a Lei de Politica Energética Nacional (Lei n. 9.478) estabeleceu os objetivos
para um desenvolvimento eficiente e uso da energia de variadas fontes. Entre os 18
objetivos identificados, destacam-se a protegdo do meio ambiente; a promocdo da
conservagdo de energia; o uso de fontes de energias alternativas; incentivos de pesquisa
e desenvolvimento para o setor de energia renovavel; a mitigagdo de emissdes de
gases efeito estufa e outros poluentes relacionados a energia e ao setor de transporte.

Em 2002, a Lein. 10.438 criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica - PROINFA, com a finalidade de aumentar a participagdo da energia
elétrica produzida por empreendimentos de produtores independentes autdnomos,
concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional, dando, assim, maior competitividade
econdmico-energética para os projetos de geracao que utilizem fontes sustentaveis.

Posteriormente, a Lei n. 11.097, de 13 de janeiro de 2005, incluiu na matriz
energética nacional a participagdo dos biocombustiveis e, também, o fomento por
intermédio de politicas nacionais destinadas a estabelecer diretrizes para programas
especificos, como os de uso do gés natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos
biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da energia proveniente de
outras fontes alternativas.

Outras diretrizes referentes ao estimulo de energias renovaveis estao previstas
na Lei n. 12.490, de 16 de setembro de 2011, que inclui como objetivos da politica
energética brasileira: a) a garantia de fornecimento de biocombustiveis em todo o
territério nacional; b) o incentivo a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa
e de subprodutos da produg@o de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidraulica; c) a promog¢ao da competitividade do
Pais no mercado internacional de biocombustiveis; d) a atragdo de investimentos
em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis; e) o fomento a
pesquisa e ao desenvolvimentos relacionados a energia renovavel e; f) a mitigagao das
emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e
de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

Considerando que o Brasil esta na fase expansdo das energias renovaveis,
principalmente a solar fotovoltaica e a e6lica, o momento ¢ adequado para organizar
sua evolugdo e estabelecer estratégicas adequadas que permitam a insercao
socioambiental dos projetos, privilegiando as extensas areas existentes no interior do
Pais, com maiores caréncias econdmicas e sociais. Sabe-se que um dos principais
impactos ambientais dos sistemas solares fotovoltaicos ¢ a perda do uso do espago
ocupado que poderia ser utilizado para outras finalidades, contudo, no caso do sertao
nordestino, cuja terra ndo ¢ produtiva, essa atividade ¢ uma grande oportunidade.

As politicas publicas referentes ao desenvolvimento das energias renovaveis
possuem estreita relagdo com o objetivo 11 — cidades e comunidades sustentaveis,
podendo ser compatibilizadas as politicas publicas para o movimento oportuno
de desconcentracdo urbana, com a estruturacdo das redes bdsicas e respectivas
linhas de transmissdo, por exemplo. Ndo restam duividas que as energias solar

renovavel; XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de
energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.” (Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997).
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e eolica representam excelentes oportunidades de ocupagdo das terras aridas e
desertas do sertdo nordestino (MENEZES, 2017), sugerindo-se um planejamento
energético regional, ordenado e estruturado no principio da prevengdo’, com foco
no repovoamento das areas mais isoladas, cujo éxodo rural continuo traz imensos
prejuizos em virtude da concentra¢ao urbana no litoral brasileiro.

No combate as mudangas climaticas, previsto no objetivo 13, merece
destaque a Lei n. 12.187/2009, que aprovou a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas, com a definicdo de principios, objetivos, diretrizes e expedientes para
politicas publicas de mitigagdo dos efeitos da mudanga climatica. Entre os principios
da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, destacam-se o principio da precaucao,
do desenvolvimento sustentavel e as responsabilidades comuns, mas diferenciadas no
plano internacional, todos reconhecidos expressamente no Pais. Além disso, o artigo
6, inciso VI, da referida lei, determinou que as medidas fiscais sdo instrumentos para
atingir os objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas, ou
seja, isengdes fiscais e incentivos promulgados por lei especifica.

Nestes exemplos comprovam-se as possibilidades de conex@o das politicas
publicas em prol do desenvolvimento sustentavel, ndo obstante, ha muito ainda a ser
feito no tocante aos demais objetivos.

3. INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS
PUBLICAS

A teoria fiscal determina que os tributos devem intervir o minimo possivel
na economia, mantendo-se na sua funcao primordialmente arrecadatéria. Na pratica,
porém, eles também tém outras fungdes. A extrafiscalidade comprova a premissa
de que a tributagdo ndo consegue ser totalmente neutra, sendo varias as formas
de intervengdo estatal por intermédio da imposicao fiscal®. No caso da protecdo
ambiental, a intervencdo estatal ¢ imprescindivel ¢ os instrumentos fiscais sdo de
grande utilidade nesta missao, influenciando na regula¢ao do mercado (RIBEIRO,
2012) como ferramentas do direito premial®.

7 “Claro esta que o uso do Sol em proveito da pessoa humana néo esta vedado constitucionalmente, desde que
se observem nas instalagdes de obras ou atividades vinculadas ao uso de referido bem ambiental a aplicagdo
do principio da prevengdo. [...]. De fato, a prevengdo ¢ preceito fundamental [art. 225, CF/88], uma vez
que os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Diante da impossibilidade
do sistema juridico, incapaz de reestabelecer, em igualdade de condigdes, uma situagdo idéntica a anterior,
adota-se o principio da preven¢do do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. ” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA,
Renata Marques. Curso de Direito da Energia. 3. ed. S@o Paulo: Saraiva, 2015, p.338).

8 “Assim, a neutralidade fiscal-tributéria, apesar de ser um conceito econdmico, recebeu uma roupagem
juridica e, em sintese, consiste na tomada de decisdes econdmicas e de investimento sem que se considerem
aspectos tributarios. Em outras palavras, consideragdes tributarias devem ser irrelevantes na escolha entre
formas de investimento ou organiza¢do empresarial. Do ponto de vista tributario, deve ser irrelevante e
ndo consistir em vantagem decisiva a escolha de uma forma peculiar de investimento ou de organizagao
empresarial, porque, em ultima instancia, a renda, o lucro ou a receita gerados estariam sujeitos a0 mesmo
onus tributario.” (MARTINS FILHO, Luiz Dias. Federalismo fiscal brasileiro sob a otica da integragao
econdmica internacional. In: Cadernos de Finangas Publicas, n. 8, dez. 2007, Brasilia: ESAF, p. 84).

9 Neste sentido: “Conclui-se, pois, que, de conformidade com os mencionados textos legais, ha uma perfeita
similitude entre os conceitos de incentivos fiscais, prémio e estimulo, dai se poder afirmar que a legislagdo
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Considerando a finalidade um elemento caracterizar do incentivo fiscal'?, este
estimulara ou desestimulara determinado comportamento. A tributagdo extrafiscal'’,
portanto, por meio dos tributos (oneragdo) ou dos incentivos (desoneragdo), com
fins ambientais, geram uma rea¢do no mercado ¢ no comportamento social e,
consequentemente, tendem a obter resultados em prol do meio ambiente.

A doutrina tradicional define o conceito amplo de incentivo fiscal como a ndo
cobranca por parte do Estado de tributos a que estariam obrigados face as leis gerais,
tendo, assim, um efeito desagravatorio (MONCADA, 2007).

Destacam-se aqui as isengdes fiscais concedidas largamente no Brasil sob
a justificativa da prote¢do ambiental. Sendo tais incentivos rentincias de receitas,
devem ser rigorosamente fiscalizados, para que ndo prevalecam no sistema
tributario nacional incentivos ilegitimos.

Recorda-se, por oportuno, que incentivos fiscais sempre implicam em
renuncia de receita potencial'?, devendo ser tecnicamente justificados, mesmo nos
casos que ainda ndo iniciou a cobranga de tributos. Nestes casos ocorrem perdas
voluntarias de receitas ou, como definem os doutrinadores portugueses, sdo créditos
virtuais'® que deverdo ser estimados antes da concessao do incentivo.

Quando o assunto ¢ protegdo ambiental, os incentivos fiscais tém que
ser analisados sob a perspectiva da contrapartida de condutas empresariais e/ou
individuais que justifiquem sua concessdo'. Aqui é um tipico caso de intervengao

de incentivos fiscais é, na verdade, uma legislagéo essencialmente premial.” (MELO FILHO, Alvaro. Teoria
e pratica dos incentivos fiscais: introdugdo ao direito premial. Rio de Janeiro: Eldorado, 1976, p. 155).

10 “Na expressdo incentivo fiscal, a palavra incentivo tem o mesmo significado que tem na linguagem
comum. Significa estimulo. E a palavra fiscal nessa expressdo esta a indicar o instrumento com o qual é
concedido o incentivo ou estimulo. Incentivo fiscal ¢ o estimulo concedido através de um instrumento cuja
utilizag@o caracteriza o que denominamos fisco, vale dizer, o tributo. O incentivo, ou estimulo, caracteriza-
se pelo tratamento favorecido, diferenciado para melhor, em razdo do atendimento da condigdo colocada
para sua obtencgdo. [...] Ocorre que nem toda redugdo ou isen¢do de tributo deve ser considerada incentivo
fiscal, porque este, repita-se, se caracteriza pela finalidade, que ¢ estimular determinado comportamento.
E existe, sim, isen¢do que ¢ concedida, mas ndo como forma de estimular comportamento.” (MACHADO,
Hugo de Brito. O regime juridico dos incentivos fiscais. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Regime
juridico dos incentivos fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 171-173).

11 “Extrafiscalidade ¢ o instrumento tributario utilizado com o objetivo principal ndo de arrecadar receitas
para o erario, mas de ordenar a macroeconomia, as vezes até diminuindo o montante da arrecadagio. Eis
por que a consideramos instituigio de Direito Econdmico mais do que Direito Tributario. (FALCAO,
Raimundo Bezerra. Direito econdmico: teoria fundamental. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 144).

12 Como bem esclarece Hermano Barbosa, as rentncias de receitas podem ser efetivas ou potenciais, uma
vez que as receitas objeto de rentincia podem ter existéncia em planos temporais distintos. (BARBOSA,
Hermando Notaroberto. O poder de ndo tributar: beneficios fiscais na Constituigdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2012, p. 142).

13 “Os recursos publicos afectos a finalidades do Estado representam, assim, créditos virtuais, por
funcionarem a margem das regras da contabilidade publica, na medida em que implicam o dispéndio de
recursos e se destinam a satisfagdo de objectivos assumidos. O Estado fixa e estima os montantes que
coloca a disposi¢ao das entidades empenhadas na realizagdo de objectivos extrafiscais assumidos num
determinado periodo mediante o que podemos chamar de abertura de crédito virtual.” (SILVA, Fernando
Castro et al. Reavaliagdo dos beneficios fiscais. In: Cadernos de ciéncia e técnica fiscal, n. 198, Coimbra:
Almedina, 2005, p. 66).

14 “Pensamos que o que distingue os incentivos dos beneficios fiscais é o fato de a vantagem financeira
materializada na desoneragdo total ou parcial do tributo, estar ou ndo vinculada a uma contrapartida
do contribuinte. Enquanto nos incentivos fiscais deve haver uma contrapartida, um investimento a ser
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estatal com repercussdo na atividade econdmica, quando o Estado deixa de tributar
para promover determinada politica economica que traga beneficios ambientais.

Ressaltando as li¢des de Fonrouge (1973, p. 1973), o poder de tributar traz
consigo o poder de isentar. Ao conceder a isen¢do deve-se ter em conta razdes de
interesse geral, pois do contrario, estard atuando contra a justica fiscal que prevé
a colaboracdo de todos segundo sua capacidade contributiva. Ressalta-se que este
poder de tributar e o de ndo tributar sdo limitados pelos principios gerais do Direito
Tributario, ndo sendo meras concessdes politicas. A desoneragdo € a excegdo e como
tal deve ser cuidadosamente fiscalizada e com o devido controle dos resultados
obtidos, devendo ser proporcionais as distor¢des que produzem.

Ressalta-se a premissa de que incentivo fiscal ¢ excecgdo a regra de tributar,
portanto, tem que ter objetivos claros e prazos definidos.

O modelo de privilégios e opacidade na concessao de incentivos deve ser
combatido. Nao se pode permitir que setores que ndo precisam de incentivos fiscais os
tenham e, ainda, os perpetuem. Em alguns casos, ocorre uma inversdo na definigao das
regras, nao sendo os Estados ¢ Municipios que concedem os incentivos fiscais, mas
sim as empresas que o exigem e ditam as normas, exercendo forte pressdo no governo,
principalmente no ambito dos pequenos Municipios. Uma indevida submisséo do ente
estatal em relagdo aos grupos econdmicos agrava ainda mais as distor¢des no Sistema
Tributario Nacional. Incentivos mal planejados, que s6 causam a perda de receitas
sem o devido lucro ambiental, ndo merecem prosperar.

As decisdes politicas e o poder econdmico ndo podem se sobrepor as regras
do Direito. Isto gera uma estrutura fiscal minada pelas mas condutas politicas, onde
gestores publicos negociam incentivos fiscais como se estivessem num leildo, sem
se darem conta das consequéncias posteriores de incentivos a longo prazo e sem
controle efetivo dos resultados, tornando-se posteriormente reféns de suas proprias
irresponsabilidade fiscais.

Insiste-se na tese de que os incentivos fiscais com fins ambientais devem
ser condicionados a resultados concretos (lucro ambiental), portanto, com uma
consequente dependéncia, daqueles com estes. H4 um nexo biunivoco entre o
incentivo fiscal e o seu resultado, cuja fundamentacdo sera o beneficio ambiental. A
analise dos resultados esperados com os incentivos ¢ fundamental, pois, como bem
nos alerta Joseph Stiglitz (2014, p. 299), ndo podemos fazer com que os incentivos
fiscais gerem rendas que ndo passem de presentes do Estado ao setor.

Se ndo alcangados os resultados previstos, o ente federativo devera atuar
na retirada dos incentivos fiscais, contudo, com a observancia dos tramites juridicos
necessarios, pois, da mesma forma que os incentivos ndo podem ser concedidos
com atos infralegais, também nao podem desta forma ser suprimidos. Tanto para
concessao como para a supressao ¢ indispensavel a lei.

E importante ressaltar que os incentivos fiscais com fins ambientais sdo
condicionados a uma posterior produgdo de efeitos por parte do contribuinte beneficiado
e, em contrapartida, firma-se o compromisso estatal de ndo o desonerar arbitrariamente,

empreendimento pelo sujeito passivo, nos beneficios o favorecimento consubstanciado na minoragéo ou
desoneragdo integral do tributo, independe de uma contrapresta¢do.” (GRUPENMACHER, Betina Treiger.
Das exoneragdes tributarias. Incentivos e beneficios fiscais. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger et al.
Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro. Coimbra: Almedina: 2012 , p. 18).
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devendo ser garantida a seguranca juridica para o exercicio da atividade, resguardando-
se as expectativas geradas de boa-fé aos que recebem o beneficio fiscal.

E preciso deixar claro que incentivos fiscais ndo geram direito adquirido'*,
devendo ser extintos se a atividade do particular ndo produzir os resultados que
motivaram sua concessio ou quando se apure que o beneficiado nio satisfez ou deixou
de satisfazer as condi¢Ges para a concessao do favor fiscal.

No caso de supressdo do incentivo, deve-se, contudo, ser apresentada a
devida justificativa na legislacdo que determinara sua retirada e, com observancia do
principio da anterioridade, nos exatos termos do art. 104, do CTN'S, resguardando
assim a devida seguranga juridica.

Além das medidas administrativas, destaca-se ainda o controle jurisdicional
dos incentivos fiscais'’, podendo ser exercido pela sociedade o poder geral de cautela
através das agdes judiciais'®,

Os incentivos fiscais, como medidas de excegdo, uma vez que a regra ¢
a incidéncia tributaria, devem ter rigoroso controle na concessdo, manutengio e,
eventualmente, na supressio, da mesma forma que a legislagao que os concede devera
ter interpretacao literal, como prevé o art. 111, do Codigo Tributario Nacional”. Nao
se trata aqui de meras decisdes politicas, mas sim, questdes juridicas e economicas de

15 “La existencia de una situacion protegible en el supuesto de exenciones y beneficios fiscales se reforzo
con la idea de que las exenciones generaban derechos adquiridos, idea ésta que se desprendia de la
redaccion del art. 15 de la LGT, en el cual, tras establecer el caracter limitado de las normas por las que
se otorgan exenciones o bonificaciones, se disponia que tal limitacion seria <sin perjuicio de los derechos
adquiridos durante dicha vigencia>. En realidad, la localizacion de un derecho adquirido en una exencion
o bonificacion carece de fundamento. Y ello porque si el contribuyente ya ha realizado el presupuesto de
hecho de la exencion, tanto si la misma surte efectos en periodos posteriores 0 no, nos encontramos con
una exencion ya nacida, y ésa sera evidentemente el objeto de una posible modificacion tributaria. Por
el contrario, si el particular no ha realizado el presupuesto de hecho que determina el nacimiento de la
exencion, no podra hablarse de un derecho adquirido al mantenimiento en el futuro de esta exencion. Nos
encontraremos en este caso, todo lo mas, ante una expectativa, cuya proteccion no ird mas alla de la que
normalmente dispensa el ordenamiento a situaciones de este tipo.” (NOVOA, César Garcia. El principio de
seguridad juridica en materia tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 199).

16 “Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo
os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimonio ou a renda: I - que instituem ou majoram tais
impostos; II - que definem novas hipoteses de incidéncia; I1I - que extinguem ou reduzem isengoes, salvo
se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178”. (CTN).

17 Exemplo recente no controle dos incentivos foi a A¢ao Civil Publica n® 0334903-24.2016.8.19.0001,
3% Vara/RJ, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que teve como argumentos: a
concessdo de isen¢des sem a autorizagdo do CONFAZ; a inexisténcia de estudo do impacto orgamentario
da concessdo dos beneficios; a inexisténcia de controle e acompanhamento da necessidade da concesséo e
renovagdo dos beneficios; e a falta de previsdo expressa na legislacdo orgamentaria.

18 Marcos Catdo destaca: “Dotar a sociedade de instrumentos especificos ou de utilizagdo genérica,
como as agdes ordindrias ou aquelas onde se possa exercitar o poder geral de cautela &, portanto, requisito
indispenséavel para a convivéncia harmoénica entre incentivos fiscais e Justiga. Ponto de partida para a
compreensdo ¢ a de que a tutela jurisdicional proteja a sociedade ndo so6 dos eventuais maleficios causados
pelo concedente, como também os atribuiveis ao beneficiario. [...] Em suma, detectada a inconstitucionalidade
ou ilegitimidade do incentivo, e desde que ndo possam ser atingidos direitos adquiridos, pode e deve o ente
representativo exigir o tributo daquele que de ma-fé ou ilicitamente se locupletou.” (CATAO, Marcos
André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 46).

19 “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag@o tributaria que disponha sobre: I - suspensio ou exclusdo
do crédito tributario; II - outorga de isen¢do; III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias.” (Codigo Tributario Nacional).
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grande complexidade. Incentivos injustificados sdo responsaveis por desequilibrios
or¢amentarios que causam prejuizos a toda sociedade.

Os incentivos fiscais, como instrumentos de politica publica, representam
renuncias de receita, sendo, portanto, de cardter excepcional, com tratamento
tributario diferenciado. A tributag@o exige a observancia aos principios da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF/88)* e da uniformidade tributaria (art. 151, inciso
I, CF/88)?, onde todos devem ser tributados indistintamente e de acordo com sua
capacidade econdmica. Ja os incentivos ndo se vinculam a tais principios.

As rentincias de receitas representam o montante de ingressos que deixam de
entrar nos cofres publicos, sendo ampla a previsdo do art. 14, da Lei Complementar
n. 101/2000, englobando todas as formas que impliquem redugdo de arrecadagéo,
nos seguintes termos:

Da renuncia de receita

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢@o contida no inciso II, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

As renuncias de receita implicam reduc@o das receitas publicas, devendo
estar previstas na lei orcamentaria, ndo podendo ser concedidas aleatoriamente e sem
a devida programacao nos respectivos planos de governo.

Neste sentido, assim esta expresso na Constitui¢ao Federal:

Art. 165 [...].

§6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,

20 “Art. 145. [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade economica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimodnio,
os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.” (Constituicdo Federal).

21 “Art. 151. E vedado & Unio: I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo aos Estados, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais”. (Constitui¢do Federal).
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remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Conceder incentivos fiscais ¢ tdo complexo quanto suprimi-los. O que se
observa hoje em dia é um descaso com as diretrizes legais por parte dos gestores
publicos, que tratam dos incentivos fiscais como se fossem atos de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Comumente, como bem nos lembra Klaus Tipke (2002,
p. 76-77), os politicos fazem do Direito Tributario um veiculo de politica economica e
se esquecem das consideragdes juridicas.

Na pratica, quando concedidos incentivos fiscais, criam-se grupos de pressao
dos beneficiados que insistem na conservagdo ad eternum destes, sob o argumento
da seguranga juridica. Ocorre que, muitas vezes o favor fiscal ndo mais se justifica,
carecendo de interesse geral ¢ beneficiando somente determinado grupo que aufere
lucros, sem nenhum retorno social ou ambiental.

Os incentivos fiscais concedidos em forma de isengdes de tributos, cujos
beneficios servem de estimulo a determinada conduta, necessariamente devem gerar
beneficios em prol do meio ambiente, evitando, assim, que se instaurem empresas
extrativistas, que nada proporcionem a regido onde estdo instauradas.

O primeiro passo para o controle dos incentivos fiscais € a correta aplicagio
da lei. No caso das isengdes fiscais, as normas gerais previstas no Codigo Tributario
Nacional estabelecem regras para sua concessdo, nos seguintes termos:

Art. 176. A isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente
de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Paragrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio
da entidade tributante, em fungdo de condigdes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a isen¢@o ndo ¢ extensiva:

I - as taxas e as contribuigdes de melhoria;

II - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo ¢ em fungdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inciso III do art. 104.

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expira¢ao de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengao.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Nao ¢ demais insistir na obediéncia aos dispositivos legais, considerando os
casos de isengdes concedidas e retiradas em descompasso as leis. A obediéncia as
normas gerais € essencial por parte do Poder Executivo, pois garante aos investidores
seguranca juridica para investir nas regides, principalmente em relagdo aos projetos
de grande porte e que envolvem questdes ambientais, tanto pelo elevado custo de
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investimento, como pela previsdo de resultados a longo prazo. O investidor precisa
da garantia de que os governos futuros irdo honrar os compromissos assumidos pela
gestdo que concede determinado incentivo fiscal, da mesma forma, que as gestdes
futuras precisam de garantia de que ocorrerdo as contraprestagdes que fundamentaram
o favor fiscal. O incentivo fiscal deve garantir tanto a seguranca juridica do investidor
como o lucro ambiental previsto.

Outro grave problema ¢ a falta de transparéncia dos incentivos fiscais
com fins ambientais. Nao ha uma adequada divulgagdo em relacdo aos incentivos
concedidos no Pais. A dificuldade em identificar os incentivos acentua-se na
diversidade ¢ falta de organizagdo da legislacdo nos entes da federacdo. Se ja é
dificil ter uma visdo geral dos incentivos concedidos pela Unido, pior ainda nos
Estados e, praticamente, inviavel no ambito municipal.

Sem conhecimento dos instrumentos legais que concedem os incentivos
fiscais, o controle social fica prejudicado e superficial.

O primeiro passo, portanto, sera a exigéncia de uma reestruturagdo na
apresentacdo dos incentivos fiscais de modo a evitar obscuridade e descontrole.

O Brasil precisa rever sua programacao or¢amentaria e os inlimeros incentivos
fiscais ainda hoje vigentes e sem os resultados que os motivaram. Neste importante
momento de grave crise econdmica e ambiental, ndo se pode permitir a prevaléncia de
favores fiscais abusivos e que afetam a justica fiscal.

Os incentivos fiscais representam instrumentos de natureza financeira,
devendo ser transparentes e claros, tantos na sua constitui¢do quanto em relagdo aos
seus efeitos na economia.

Para garantir a devida sustentabilidade ambiental € necessario estabelecer
uma politica fiscal ambiental coerente com a realidade de cada regido, ndo permitindo
a prevaléncia de incentivos fiscais inuteis e que ndo trazem nenhum beneficio
ambiental, mas, tdo-somente, desequilibrios no sistema juridico e privilégios
indevidos as empresas exploradoras de recursos naturais.
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