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Este texto apresenta uma pesquisa em fase inicial realizado no curso de
Fundamentos Histéria da Educagao- UNIOESTE- campus de Cascavel. Trata-se de um
trabalho sobre uma histéria da Educagao Infantil, no municipio de Cascavel. Tal pesquisa
pretende-se olhar para uma parte do atendimento na Educacao Infantil: as criangas nao
atendidas pelo sistema, mas que, em algum momento procuraram por ele, se cadastra-
ram e ficaram no aguardando de umavaga. Levantamentos preliminares mostram que
as criangas podem ficar até 5 anos numa fila de espera. Atualmente, o nimero de
criangas na fila de espera ativa € maior que o niimero de criangas atendidas pelo sistema
municipal. A quantidade de criangas nafila de espera inativa é um dos problemas desta
pesquisa. Quanto a metodologia faremos uma pesquisa documental nas fichas dos
inativos e uma pesquisa de entrevista baseando-se nos procedimentos da histéria oral.

A histéria da crianca brasileira esta vinculada com a histéria das mulheres
e da instituicao familiar, entdo, nao podemos abordar o atendimento a crianca, sem
considerar as relagoes sociais estabelecidas de acordo com o contexto histérico de
cada periodo. Sendo assim, é relevante ressaltar que um dos primeiros modelos de
atendimento a crianca brasileira se constituiu no periodo colonial, no caso a Roda
dos Expostos, criada na Europa Medieval, onde familias sem condigoes de sobrevi-
véncia e mulheres que nao podiam ser “agredidas moralmente” devido a sua ma-
ternidade, fora do matrimonio recorriam a Roda como um meio cdmodo e seguro
para abandonar seus bebés devido ao anonimato do expositor.

Porem, novos idearios (iluminismo, medicina higienista, evolucionismo
e eugenismo) surgem neste percurso, ou seja, filantropia, ja que os indices de
mortalidade infantil eram altissimos nas casas de misericérdias, e vidas produtivas
estavam sendo desperdigadas. O atual modelo de atendimento educacional a
crianga traz consigo todos esses resquicios histéricos, mas como eles se apresen-
tam no municipio de Cascavel?

“No municipio de Cascavel, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
ocorreu o surgimento das pré-escolas privadas - administradas por entidades
religiosas — as creches filantrépicas e ndo - governamentais e as pré-escolas
publicas.” (Plano Municipal de Educagao de Cascavel — PR p 38. 2004)
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Entretanto, 1988 a prefeitura municipal juntamente com as Associagoes
de Bairro iniciaram o atendimento as criangas de 0 a 6 anos, neste periodo existiam
15 creches espalhadas nos bairros periféricos da cidade. Os profissionais destas
instituicdbes nao necessitavam de nenhuma formacao especifica na area educacio-
nal, normalmente estas creches (casas) possuiam uma zeladora e uma “professora”,
esta geralmente era uma mae que se prontificava a atender os filhos das mulheres
trabalhadoras, ndo havia divisao por faixa etaria, as criangas eram instaladas em um
mesmo ambiente, ou seja, o cuidado, a higiene e a filantropia permeou esse mode-
lo de atendimento no final da década de 80.

Posteriormente na década de 90 a Secretaria de Satde e Assisténcia Social
assumem a responsabilidade administrativa sobre as creches, e entdo um concurso
publico é realizado para a contratagao de profissionais, mas ainda nao exigindo uma
formagao na drea educacional. Contudo, em 1995 o municipio ja possui 20 creches
que sao administradas especificamente pela Secretaria de Assisténcia Social. Neste
atendimento percebemos a concepcao assistencialista, faz se necessario atender as
criangas que estao em situagao de risco, isto é, as transformagoes das relacoes sociais
ocorridas no século XIX exigem a presenca de mao de obra feminina ocupando os
postos de trabalhos, sendo assim, os filhos dessas mulheres precisam de cuidados.

“A creche nao dispoem de uma identidade bem definida e estabelecida.
Encravada entre a familia e a escola, a creche oscila entre as funcoes e signifi-
cados dessas duas outras instituices tao bem demarcadas no interior da soci-
edade. Na verdade, é com a familia que a creche mais tem disputado e busca-
do conquistar espago, na medida em que essa é a instituicao tradicionalmente
encarregada de cuidar e de educar a crianga pequena. Por isso mesmo a
creche tem geralmente sido identificada como uma instancia destinada a su-
prir a lacuna que resulta da incapacidade da familia em cumprir sua fungao.
Ressalta-se, assim, na histéria dessa entidade uma forte conotagao assistencialista
que insiste em manter-se presente até os dias de hoje”. (MERISSE, 1997, p1)

Embora em 1996 a creche seja obrigada a inserir-se na Secretaria de
Educacao, conforme a LDB 9394/96, artigo 89 “as creches e pré-escolas existentes
ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de 3 anos a contar da publicagao
desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino”, vale ressaltar que no muni-
cipio de Cascavel esse processo ocorreu paulatinamente.

Até o final do ano de 1999 sao construidas mais 5 creches, totalizando
25, que passam a ser denominados de CEl’s e, atualmente os CMEI’s, integraram-
se a educacao possuindo a mesma estrutura fisica, ou seja, as antigas casas adminis-
tradas pelas Associagoes de Moradores ndo receberam significativas mudancas
arquitetdnicas nesta nova concepgao de atendimento educacional. Ao analisar esse
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novo contexto, é importante salientar que a década de 90 decorre como um reflexo
da Constituigao de 1988, que traz a educacao infantil como direito devido a varias
pressoes sociais, isto €, o atendimento a crianga no ambito tedrico se constitui
como um direito, ndo é caridade ou amparo, mas sim, dever do Estado, Distrito
Federal e Municipios oferecer um atendimento educacional de qualidade.

“Aemenda 14 no artigo 211 da Constituicao Federal, no corpo do capitulo da
Educagao, afirma que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiza-
rao, em regime de colaboragao seus sistemas de ensino, e que os Municipios atuarao
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil. Portanto nao estd escrito
que os Municipios atuarao exclusivamente, nem privativamente, mas respondendo ao
Artigo 30 da Constituicao, diz-se “prioritariamente”.” (CURY, 1997, p.12)

A agao da gestao municipal de 2000 a 2004 como compreendeu a quali-
dade. Algumas agbes relevantes foram tomadas: a elaboracdo de um PPP para cada
unidade, a preferéncia pela indicagao (e na eleicdo) de um pedagogo para que o
mesmo coordenasse um estabelecimento, a reorganizacao dos critérios da priorida-
de da destinacdo das vagas, a formagao, mesmo descontinua, dos monitores, o
concurso publico para monitores com ensino fundamental para a fungao de profes-
sores, e a decisdo pela reforma arquitetdnica e adequacao dos espacos existentes a
criacao de novos estabelecimentos e a ampliacao da oferta de vagas. Porém no
sentido mais amplo da palavra qualidade significa oferta de vagas?

“O Brasil é ainda um pais endividado com sua populagdo. Nossa cidadania
educacional estd longe de ser exemplo. Convivemos com milhdes de criangas
fora da escola ou presentes na escola, mas, fora da idade apropriada. Avanga-
mos muito nesse campo, mas, enquanto houver uma crianga sem escola ou
fora da idade adequada, o direito de todos e o dever do Estado nao terdo se
consubstanciado. Temos milhdes de jovens e adultos que ndo tiveram a opor-
tunidade de entrar na escola ou dela tiveram que se evadir mais cedo, por
condigdes de sobrevivéncia ou por repeténcia. A Educagao Infantil e o Ensino
Médio ainda sao privilégio.” (CURY, 2000, p.569)

Em Cascavel, assim como em vérias cidades brasileiras a Educacao Infan-
til ndo esta universalizada, dessa maneira foram estabelecidas pela equipe técnica
da Secretaria de Acao Social, psicélogos, assistentes sociais, pedagogos entre ou-
tros, sem uma consulta a comunidade, alguns critérios para o ingresso nas creches:

¢ Renda minima de até trés saldrios minimos;

e Composicao familiar

e Os pais devem estar trabalhando 8 h didrias;
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e Atendimento a criangas em situacoes de riscos;

e Atendimento a criangas com necessidades especiais. (coordenadoria
da SMED 2004)

E evidente as contradices entre o direito da crianca e a necessidade de
se estipular regras, sem contar que mesmo preenchendo aos critérios, isto nao
significa o acesso a vaga, pois existe um fila de espera, ou seja, a crianga tem um
direito garantido em Constituicdo, entretanto este direito fica apenas o de ter seu
nome na fila. Como diz Madiselva Faiges, coordenadora do curso de Pedagogia da
UFPR, “direito ndo é mercadoria. A crianga da escola publica ndo é cliente.” “A
Educagao Publica é responsabilidade do poder publico, financiar, oferecer, qualificar
e organizar.” “A Educagao Infantil ndo é apéndice da escola, mas sim a primeira
etapa da educagdo.” “A crianga é sujeito da educacao e nao de uma ou outra insti-
tuicao.” “ Sendo assim os profissionais da Educacao Infantil devem possuir o mesmo
plano de cargos e carreiras.”

Diante de tantas contradi¢des, a minha pesquisa esta baseada em um
levantamento de fontes sobre a histéria da Educacao Infantil de Cascavel, historia
esta que oculta uma outra histéria que nao é contada: a histéria das criangas que
estdo esperando pelo atendimento e as criangas que nunca serdo atendidas, pois ja
estao cursando o ensino fundamental. A histéria dessas criancas reflete uma con-
cepgao de classes, isto é, uma concepgao que alguns tem direito e outros nao.
Mesmo que entendemos que todos tem o direito e ndo havendo vagas é preciso
pensar critérios, estes critérios estao atendendo aos menos favorecidos?

A problematica foi levantada a partir do convivio desta pesquisadora como
monitora em um estabelecimento de Educagao Infantil e por saber da existéncia das
fichas dos inativos dos CMEI Julio Inacio Uncer, bairro Universitario. Inicialmente
esta ainda é a Unica creche a oferecer o material a ser pesquisado. Por ficha dos
inativos entende-se uma pasta que contem dados sobre as criangas que pretendiam
ingressar na instituicao, porém, agora encontra-se numa espécie de arquivo morto,
pelo fato das criancas terem idade superior aquela para a faixa etaria de atendimen-
to, isto é 5anos e meio.

Considerando que em outro momento, a década de oitenta, o problema
do ndo atendimento repercutia mais a respeito do ensino obrigatério e as criancas
fora da escola: a populacdo de 7 a 14 anos — excluida da escola, (MALTA CAMPOS,
1981), é necessario com a universalizacao do atendimento ao ensino fundamental,
redimensionarmos a faixa de atendimento. Nosso problema continua o mesmo. O
problema da pesquisa de Maria Malta Campos (1981) baseou-se em 3 pontos: Pri-
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meiro na constatagao de que a populacao excluida da escola possui uma determina-
da condigao de classe: segundo no reconhecimento de que existe uma interagao
entre ela e a escola: terceiro, na opcao de abordar a questao da exclusao do ensino
(...) da perspectiva dessa populacao, ou seja, do lado de fora da escola.” (MALTA
CAMPOS, 1981, p.23)

A minha proposta aborda esta tematica na esfera da Educacao Infantil j&
que o atendimento oferecido nao supre a demanda. A pesquisa pretende olhar para
as fichas como fonte histéricas e fazer perguntas a elas. Desde quando sao arquiva-
das, se existe uma centra de arquivamento, quanto tempo ficam. Qual é a média
de tempo que estas criangas ficaram na fila aguardando a vaga. Quais eram as
caracteristicas de sua familia: quais os membros que compdem a familia, Renda
familiar declarada, situagao de trabalho da mae ou nao. A mae deixa de trabalhar
pela motivo da crianga nao ter o acesso ao atendimento?

Para completar o levantamento dessas fontes serao necessarias entrevis-
tas com os profissionais que iniciaram o processo de atendimento as criangas no
municipio de Cascavel, tendo jad em vista uma entrevista com a primeira cozinheira
e a monitora da creche Julio Indcio Uncer, e também entrevistar algumas familias
que esperam ou ja esperaram pelo atendimento oferecido.
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