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Este trabalho parte do pressuposto de que a anunciada reforma do ensino
superior, menos que um tema a ser debatido e apresentado em forma de ante-
projeto de lei, é um processo em curso. Varias medidas do Governo Federal e de
varios governos estaduais apontam o carater mercadolégico e restritivo que o ensino
superior deve assumir. Buscaremos fundamentar esse pressuposto a partir da
problematizacao de duas idéias presentes nos discursos e nas intencionalidades do
Governo Federal: a de que o que esta em curso é uma reforma e a idéia de consen-
so defendida para nortear as discussoes referentes ao tema. Para isso, nos baseare-
mos no contetido do documento “Reforma da educacao Superior — Reafirmando
principios e consolidando diretrizes da Reforma da Educacao Superior” (Brasil, 2004),
divulgado em agosto de 2004. Esse documento representou a abertura publica do
pretenso processo de debate da (contra)reforma da educagao superior coordenado
pelo Ministério da Educagao (MEC) e nele estdo antecipadas as razoes e os objetivos
das mudangas que se pretende operar.

A idéia de que as propostas do Governo Federal para o ensino superior
objetivam a realizacdo de uma “reforma” é aqui rechacada. O termo reforma é
associado a idéia de consertar, restaurar, melhorar, ampliar direitos. Sustentamos
que o que se opera, de fato, é uma contra-reforma, uma vez que as propostas
apresentadas pelo Governo Lula resultarao na deterioracao do ensino publico, na
restricao de direitos. A chamada reforma universitdria apresentada pelo Governo
Lula se constitui no aprofundamento da primeira geracao de reformas estruturais do
Estado brasileiro que vinham sendo implementadas no Governo FHC. Para o AN-
DES (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior), a con-
tra-reforma universitaria é parte ativa e componente da segunda geracao de refor-
mas estruturais. Sua base de fundamentacao politica parte das seguintes concep-
coes: 1) “a educagao como bem publico”. Esta concepcao oportuniza a defesa da
seguinte argumentacao: na medida em que as institui¢ges publicas e privadas pres-
tam um servigo publico, justifica-se a alocagdo de verba publica para instituicoes
privadas (como ocorre com o Programa Universidade para Todos — PRO-UNI), di-
luindo os conceitos de publico e privado e retomando a nogao de publico nao-
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estatal de Bresser Pereira-FHC; 2) “a justica social como igualdade de oportunida-
des”. Desta forma cabera a cada individuo, a partir de suas competéncias e habilida-
des, conquistar uma vaga nos cursos pés-médio (seqiienciais, cursos de curta dura-
cao) ou nas universidades (ciclo basico ou integralizando o curso de graduacao); 3)
“O Estado como supervisor”. Destaca o papel do Estado na regulagao do sistema
(elaboracdo da Lei Organica da Educagao), sem fazer referéncia ao financiamento
publico para a educacao publica. Reserva-se ao ja amputado Estado brasileiro, no
ambito do ensino superior, a “supervisao e a regulacao”, ja que o financiamento do
ensino superior pablico ndo estd entre suas prioridades (ANDES- SN, 2004, p. 13).

A referéncia a forma democrética de discussao do projeto de reforma
universitaria € um dos principais argumentos dos defensores do projeto de universi-
dade ali apresentado e, por conseqiiéncia, do projeto societal que lhe é subjacente,
no qual se evidencia o primado das forcas do mercado. Entretanto, a forma autori-
taria e sectdria da condugao desse processo por parte do MEC anula esse “elogio”.
Desde a divulgacao do documento “Reforma da educacao Superior — Reafirmando
principios e consolidando diretrizes da Reforma da Educacao Superior” (Brasil, 2004),
divulgado em agosto de 2004, os indicios dessa autocracia representada pela supre-
macia do poder executivo frente as propostas da sociedade civil estavam postos.

No documento citado, a idéia do consenso aparece como um pressupos-
to ndo s6 da forma e do contelido que o processo de definicao da reforma deve
assumir, mas também do préprio resultado desse processo, como se ao final e ao
cabo do processo de “discussao” fosse resultar um modelo de universidade “suspenso
no ar”, acima dos interesses e vontades dos sujeitos sociais e, portanto, inquestionavel
e absolutamente adequado aos reptos da competitividade em voga.

Esse carater consensual que o MEC busca imprimir ao contetdo da reforma
universitaria € o mesmo que tornou-se regra das relagoes entre Estado e sociedade civil
a partir da hegemonia da perspectiva neoliberal. Pelo fato do documento ter sido resul-
tado de reunides (conferéncias, debates, oitivas e consultas) envolvendo o MEC e dife-
rentes institui¢oes e entidades da comunidade académica e da sociedade em geral, o
MEC considera que o documento expressa um “grau elevado de consenso entre os
participantes do debate, notadamente quanto aos temas que sao mais relevantes, sem
prejuizo de divergéncias quanto a questdes pontuais, justas e necessarias quando se
trata de uma questao tao importante para o destino da nagao, das instituicoes e dos
proprios individuos que a ela dedicam o melhor de seus esforcos” (p. 1). A partir desse
carater atribuido ao documento e ao seu contetido pode-se compreender os motivos
das tentativas de desqualificacao das criticas radicais ao processo de reforma da educa-
cao superior em curso, criticas essas oriundas dos setores que ao longo da histéria do
ensino superior no Brasil ttm assumido o protagonismo na defesa e construgao de uma
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universidade publica, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada. No documento
do MEC esta feito o antncio de como o governo e a sociedade civil devem travar as
discussoes em torno das propostas oficais: divergéncias, se ocorrerem, devem se fixar
em questoes especificas do projeto, sem que sejam problematizados seus principios,
fundamentos e diretrizes. Ou seja, o efetivo debate publico estd de antemao impedido
de se realizar de forma plena se tomamos a compreensao do debate em seu sentido
etimoldgico, como um processo de discussao em que se alegam razoes pré ou contra,
onde se manifesta a disputa, se explora a contestacao e a divida e se toma o proposto
Ccomo uma questao e nao como um pressuposto. O antincio de que as divergéncias
devem se pautar em “questdes pontuais, justas e necessarias” ilustra a compreensao do
consenso como pressuposto e nao como resultado de um processo de negociacao
(necessariamente tenso e conflituoso) entre o Estado e a sociedade civil.

A insisténcia de inimeros setores e entidades em tratar seriamente as
intencionalidades do Governo Federal substanciadas na proposta oficial de (contra)reforma
do ensino tem revelado o limite da aposta do MEC na “construgao” do consenso.

Essa “insisténcia” da sentido a adverténcia feita por Mészaros (2002, p.
688) de que o consenso é sempre um limitador das possibilidades do trabalho;
portanto, ele é uma ficcao, um “sofisma apologético”, uma forma de racionalizagao
das relagoes de poder, tipica dos idedlogos do liberalismo.

Quando a critica é capaz de revelar (a raiz de) seu objeto, a forca
hegemodnica em questao combina a pratica da persuasao e do convencimento com
o uso da coergao na direcao dos focos de contestacao e questionamento do que
supostamente é entendido como “inquestionavel”. Exemplos desse movimento
sdo as constantes represdlias contra entidades cientificas e sindicais que tornam
publicas as razdes econdmicas e politicas da (contra)reforma proposta, como é o
caso da suspensdo do registro do ANDES-SN.

A idéia de “concertacao” presente no documento do MEC que apresenta
os principios e diretrizes da (contra)reforma revela de vez o cardter liberal da apologia
do consenso elaborada pelo MEC. Isso porque a (contra)reforma da educagao superi-
or é justificada fundamentalmente pela idéia de que todos os esforcos do governo e
todas as propostas em curso visam possibilitar o exercicio da “missao da educacao
, que deve se voltar, basicamente, para o desenvolvimento da
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superior no Brasi
nagao. Por isso, parte-se do pressuposto de que “Naturalmente todos os topicos do
conjunto [Missao da Educagao Superior, Autonomia e Financiamento, Acesso e Per-
manéncia, Estrutura e Gestao, Avaliacao e Contetidos e Programas] importam para
todos os interlocutores visto ser o processo da Reforma um processo de concertagao
em que o método condiciona irremediavelmente a qualidade e o compromisso dos
atores com os contelidos da decisao e com sua implementagao” (Brasil, 2004, p. 5).
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Essa idéia de concertacao afirmada pelo MEC, tipica dos processos (contra)reformistas
de carater neoliberal que eclodiram pelo mundo a partir dos anos 80, origina-se da
interpretagao do fim das contradigoes e conflitos sociais e da possibilidade, no capita-
lismo, da identificacao entre classes sociais antagbnicas. Conforme destaca Tatagiba
(1998), a idéia da concertagdo, muito cara aos organismos internacionais, refere-se a
experiéncias de negociacao e interlocucao entre governo, empresarios e trabalhado-
res, sendo geralmente utilizada para designar um movimento voltado para a consoli-
dagao de mecanismos de entendimento nacional acima dos interesses das diferentes
classes sociais (Tatagiba, 1998). Para o MEC, sua proposta de (contra)reforma univer-
sitdria estd “suspensa no ar”, dai sua superioridade e intocabilidade.
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