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RESUMO: Saindo dos primérdios das universidades européias
na Idade Média, este artigo focaliza as universidades alemas nos
séculos XX e XXI, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
quando o 'periodo classico' da universidade chegou ao seu fim. As
exigéncias de massificacdo do ensino superior a partir das décadas
de 60 e 70 do século XX e da globalizacdo do mundo
necessitaram a reformas fundamentais do sistema universitario
europeu, reformas que estio sendo realizadas pelo Processo de
Bolonhadesde 1999 no ambito europeu.
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ABSTRACT: Proceeding from the beginnings of the European
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20"and21* century, since the end of the Second World War, when
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challenges of massification of the Higher Education since the
1960s and 1970s and of globalisation required fundamental
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Universidades como instituicbes do ensino superior
encontram-se hoje em todos os continentes, as suas origens,
porém, remontam ao mundo medieval da Europa, onde
nasceram no século XII. Elas podem ser consideradas, como o
historiador alemao Peter Baumgart afirma,

“uma instituicdo de ensino especificamente européia da Alta
Idade Média e dos Tempos Modernos (...) que ndo pode ser
derivada de uma instituicio de ensino de nenhuma outra
civilizagao desenvolvida, nem do mundo greco-romano na sua
manifestacao antigo-bizantino, mundo que era fundamental
para o 'pensamento europeu' e do que ela assumiu partes
importantes do seu curriculo, nem das culturas islamica ou
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judaica com as suas escolas de cora e do talnude, mesmo que a filosofia e medicina islamicas eram
bastante importantes como transmissoras do pensamento antigo para a Europa cristd.”
(Baumgart, 1992,p.71).

Existem diferentes teorias sobre as causas da génese das universidades (MULLER,
1996, p. 9): |. a “teoria tradicional”, segundo a qual haja uma conexao estrutural entre as
instituicoes educacionais do mundo arabe-oriental, do mundo bizantino, do mundo cristao-
ocidental e as universidades dos séculos Xll e XIII: 2. a “teoria intelectual”, segundo a qual
era, exclusivamente, o interesse cientifico dos homens, que os levou a estabelecer
universidades como instituices de desdobrar o intelecto, e 3. a “teoria social”, segundo a
qual as universidades sao reflexos das novas constelagdes sociais de conviver e colaborar, que
se manifestaram nas cidades daquela época. Uma combinagao das teorias intelectual e social
é a explicagado mais provavel da génese das universidades. A nova cientificidade da
Escolastica, por um lado, e as transformacdes sociais ocorridas no século Xll, que se
manifestaram em novas formas corporativas da sociedade como as corporacdes, as guildas
oui as ordens religiosas, por outro lado, resultaram na fundacdo das primeiras universidades
na Europa — instituicdes diferentes das academias e ginasios da Antiguidade, das escolas
existentes no oriente e das instituicdes para formar médicos e juristas (MULLER, 1996, p.
9s.).

Nessas circunstancias nasceram as primeiras universidades, as quais foram
chamadas, geralmente, studia generalia (= estudos gerais) ou, a partir do século XVI,
academias. A palavra 'universidade' remonta as universitates magistrorum et scholarium (=
universidades dos mestres e dos alunos), isto é, as comunidades e associagdes corporativas
de professores e estudantes, feitas a fim de defender os interesses coletivos de estudar
(BAUMGART, 1993, p. 72). No decorrer dos tempos sempre foi destacada a autonomia das
universidades ou seja dessas “res publicae” intelectuais, que haviam nascido pela unido
voluntaria e auténoma de professores e alunos para se dedicarem as ciéncias. Sdo as
universitates ex consuetudine, isto &, universidades que proviram de de uma associagdo
auténoma ou de magistri e scholares como em Bolonha — modelo que favoreceu mais os
estudantes, ou somente de professores como em Paris, modelo que favoreceu mais os
professores e foi mais influente a partir do século XIlll. Essas fundagées voluntarias e
auténomas, porém, ja logo foram autorizados pela uma ou outra das duas autoridades
universais que existiam naquela época, isto &, o papa ou o imperador, assim a universidade de
Bolonha foi autorizado, em 1231, por uma bula papal (MULLER, 1996, p. | Is.).

De fato, no processo de nascimento das universidades, as ciéncias e uma nova
cientificidade articularam, abertamente, os seus interesses para além dos poderes do Estado
edaigreja. Um cénego de Coldnia, chamado Alexander de Roes, colocou, em 1285, a ciéncia
(universidade de Paris) ao lado do papa e do imperador: Sao trés poderes determinantes na
vida humana: Estado — igreja — universidade. Continuando, o conego acentuava os trés
instintos basicos do homem: amor dominandi — amor habendi —amor sciendi ou seja, o amor
de dominar, o amor de possuir e o amor de saber/conhecer (BAUNGART, 1993, p. 78).

Desde o século Xll, porém, era muito claro e ébvio, que um estreito
entrelacamento existia entre os trés 'amores' acima mencionados: Poder, dinheiro e
conhecimento, ou seja, Estado (e igreja), sociedade (economia) e universidade eram, desde
o inicio, inter-relacionados. Uma prova desse relacionamento fornecia o famoso filésofo e
pioneiro da Escolastica, Pedro Abelardo (1079-1142), quando confessou, na sua
autobiografia: “Histéria das minhas Calamidades” (provavelmente escrita por volta de
1130), que a sua dedicagdo as ciéncia havia sido motivado por laus et pecunia, isto é, pela
aspiracao a gléria e de ganhar dinheiro, motivos profanos que o tinham levado a se ocupar
com as ciéncias (BAUMGART, 1993, p. 78s.). Um outro filésofo, que viveu quase 500 anos
mais tarde, o filésofo e politico inglés Francis Bacon (156 | -1626) confirmou a mesma relagao
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estreita entre conhecimento e poder, ao formular “conhecimento humano e poder humano
coincidem no mesmo” (BACON, p. 81), frase mais conhecida na forma de 'conhecimento é
poder' (KROHN, 1987, 81-89).

Essa estreita relagao entre poder e conhecimento foi caracteristica ja para a
segunda geracao das universidades, as assim chamadas universitates ex privilegio; sao, por
exemplo, as universidades de Salamanca (fundada em 1218) e de Napoles (fundadaem 1224)
ou de Toulouse (fundada em 1229) — universidades as quais foram fundadas pela iniciativa de
autoridades seculares, sejam reis, sejam principes, sejam magistrado de cidades (MULLER,
1996, p. 12). De fato, interesses politicos e econémicos participaram decisivamente do
processo do nascimento das universidades. Desde a génese das universidades nos séculos
Xll e XIlll, os Estados eram interessados nessas instituicdes de ensino superior. E a influéncia
do Estado sobre as universidades aumentou, notavelmente, no decorrer dos tempos até os
nossos dias.

No ponto de vista da disseminacido, o modelo da universidade européia era um
grande sucesso, como somente os nimeros provam: Apds os primérdios no século Xll e
XIll, com as fundagées em Bolonha, Paris e Oxford, havia, por volta de 1300, ja cerca de 20
universidades na Europa e cem anos mais tarde (1400) cerca de 30 universidades. Ao todo,
foram fundadas entre 1200 e 1500 quase 80 universidades na Europa, cerca de 20 na Italia, na
Franga e no Sacro Império Romano-Germanico, 8 na Espanha e no Portugal, 7 nas ilhas
britanicas (Inglaterra2, Escécia4 e Irlanda 1), 3 na Europa Oriental (Cracdvia, Pecs, Buda) e 2
na Escandinavia (Copenhaguem e Upsala).

Entre 1500 e o fim dos Tempos Modernos, o nimero de universidades subiu a 143
universidades, stricto senso na Europa (até 1790). Além disso, as universidades foram
implantadas, no mesmo periodo, também na América do Norte, América Central e na
América do Sul e comegaram a conquistar todos os cantos do mundo. Hoje em dia, a
instituicao universitaria esta presente no mundo inteiro, sendo, depois da igreja catdlica, a
instituicao européia mais antiga. Do ponto de vista do marketing, a universidade era um
grande sucesso.

A histéria das universidades dura, no entanto, ja mais que 800 anos e pode ser
estruturada, segundo o historiador alemao Peter Moraw em trés grandes periodos. Focando
o desenvolvimento das universidades no Império Romano-Germanico e na Europa Central,
ele distinguiu os seguintes trés periodos (MORAW, 1982, p. 7s. ):

I.  operiodo pré-moderno, isto é dos primérdios das universidades até o inicio do século XIX,
quando Wilhelm von Humboldt (1767-1835) fundou, em 1810, a Universidade de Berlim na
Prussia, estabelecendo o modelo da “universidade classica”,

2. o periodo da “universidade classica”, influenciado, decisivamente, pela Universidade de
Berlim, periodo que comegou no inicio do século XIX e chegou ao seu fim na década de 60 do
século XX, e

3. o “periodo pés-classico” a partir da década de 60 do século XX, quando a universidade se
tornou “umagrande fabrica burocratizada” do ensino superior;

Nesse percurso da instituicao da universidade do século Xll até os séculos XX e
XXI, houve uma continuidade surpreendente quanto as estruturas gerais. Por muito tempo,
as universidades foram organizadas segundo as quatro faculdades da filosofia, da teologia, do
direito e da medicina; por muito tempo, os reitor de universidades foram eleitos pelos
professores e pelos alunos e, por muito tempo, os estudos foram estruturados em graduagao
e pés-graduacdo. O historiador alemao Peter Baumgart chega a seguinte conclusdo: “De
fato, as universidades alemas (e cum grano salis européias) mantiveram, apesar de toda a
mudanga externa e interna, a qual elas (= as universidades) foram exposta no decorrer da
histéria, as suas estruturas fundamentais como corporacdes privilegiadas e estruturadas
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segunda faculdades com o direito de administragdo auténoma e com a sua propria
jurisdicdo, com o direito auténomo de examinar e doutorar até a passagem para o presente.
Neste sentido, a instituicio da universidade fornece até um exemplo especialmente
significativo para a tese, defendida, sempre de novo na historiografia, de uma estabilidade
continua e permanente e de uma preservacdo persistente de determinadas formas mais
antigas de vida européia até a passagem para o mundo moderno” (BAUMGART, 1993, p. 73).
Somente a partir do Ultimo terco do século XX, quando a massificacao alcangou as
instituicdes do ensino superior, se realizaram mudancas fundamentais e paradigmaticas,
rompendo com o passado tradicional das universidades.

Considerando esses primoérdios das universidades na Europa, focalizaremos em
seguida, especialmente, o terceiro periodo dos mais que 800 anos da histéria das
universidades, quer dizer o periodo pds-classico da segunda metade do século XX até os dias
atuais.

O fim da Segunda Guerra Mundial junto com o fim do Regime nacional-socialista na
Alemanha representam uma cesura profunda e significativa tanto na histéria alema como na
histéria européia e mundial. A nova constituicao da Republica Federal da Alemanha, a assim
chamada Grundgesetz (lei fundamental), outorgada no dia 23 de maio de 1949, decretou no
seu catalogo dos direitos fundamentais a liberdade “da arte e da ciéncia, da pesquisa e do
ensino” (art. 5, seccdo 3 da Grundgesetz) e confiou as questdes das escolas e das
universidades aos Estados; eles podiam regulamentar por leis estaduais todo o sistema do
ensino (art. 30 da Grundgesetz). Esse federalismo educacional (e também cultural) resultou
numa grande variedade na area da educacdo da Alemanha, tanto no ensino fundamental
quanto no ensino superior, mesmo que a Federacio competia o direito de “promulgar
regulamentos gerais para a legislacdo dos Estados ... quanto aos principios gerais do ensino
superior” (art. 75, secgdo |, paragrafo la da Grundgesetz). A participacao da Federagao se
refere também a extensao e a construcio de estabelecimentos de ensino superior, inclusive
de clinicas universitarias”, “caso que essas tarefas sejam importantes para a coletividade e a
colaboracdo da Federagdo seja necessaria para melhorar as condicdes da vida” (art. 91a,
seccao |, paragrafo | da Grundgesetz).

Em 1949, quando a Grundgesetz foi decretado, na Alemanha Ocidental, inclusive
Berlim Ocidental, se encontram 19 universidades localizadas nas seguintes cidades: Kiel,
Hamburg, Géttingen, Minster, K&ln, Bonn, Marburg, GieBen (numa forma reduzida),
Frankfurt no rio Meno, Heidelberg, Mainz, Saarbriicken, Freibuirg, Tiibingen, Wiirzburg,
Erlangen, Miinchen; acrescentou a Academia de medicina em Diisseldorf e a Freie
Universitit (Universidade livre) de Berlim, fundada em 1948. Além disso, houve 7
Universidade técnis, localizadas nas cidades de Hannover, Braunschweig, Aachen,
Darmstadt, Karlsruhe, Stuttgart und Miinchen. Nessas instituicoes do ensino superior
estudavam, em 1950, por volta de 120.000 estudantes (MULLER, 1996, p. 102s.).

O modelo da 'universidade classica' sobrevivia a catastrofe de 1945 e predominava
nessas instituigdes do ensino superior na Alemanha Ocidental. As universidades tinham uma
determinada autonomia em frente dos Estados e dos Ministérios, mesmo que elas eram
instituicdes do Estado. As universidades gozaram de uma administragido auténoma sob a
direcao de um chanceler ou de um curador. O reitor foi eleito por uma assembléia, a saber o
senado universitario, composto, em regra geral, pelos professores catedraticos. Os antigos
institutos e departamentos (Seminare) foram re-estabelecidos assim como as antigas
faculdades (MULLER, 1996, p. 106).

Os professores catedraticos permaneceram, quase sem restricdes, no poder
nessas assim chamadas 'Ordinarien-Universitit' (= universidade estruturada e determinada
pelos professores catedraticos), determinando tudo, que se referiu a sua area de trabalho.

Nas décadas de 50 e 60 do século XX, o nimero dos estudantes cresceu bastante:
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Enquanto em 1950 haviam estudado por volta de 120.000 alunos nas universidades e
universidades técnicas, em 1960, quando a populacdo da Alemanha Ocidental era cerca de
55 milhdes, foram ja 215.000 milhes pessoas que estudaram: 21% deles foram mulheres
(45.000) e quase 9% deles estuidou numa universidade técnica (40.000). Em 1967 havia, ao
tudo, 257.000 estudantes. Entre os estudantes foram, em relacdo com a percentagem
populacional, mais protestantes do que catdlicos e mais pessoas da cidade (2/3) do que do
campo (1/3). As 10 maiores universidades foram, Miinster, Kéln e Miinchen,, cada uma com
mais que 15.000 alunos, e Berlin, Bonn, Frankfurt, Freiburg, Hamburg, Heidelberg e
Tubingen, cada uma com mais que 10.000 alunos. No mesmo periodo, em que o nimero dos
alunos cresceu, também o corpo docente aumentou: em 1950 foram 15.500 professores e
docentes, até 1966 esse nimero ja dobrou (32.000) (MULLER, 1996, p. 103s.). Esse
processo de crescimento acelerado nas primeiras décadas pds-guerra abalou o sistema
tradicional do ensino superior, resultando, necessariamente, em reformas fundamentais.

A época depois da Segunda Guerra Mundial era caracterizada pelo confronto dos
dois blocos politicos, por um lado o bloco democratico-capitalista, liderado pelos Estados
Unidos da América do Norte (E.U.A.), e por outro lado o bloco dos Estados comunistas,
liderado pela Uniao Soviética. Nesse confronto entre o Oeste e o Leste, também as
universidades e as ciéncias participaram, dando apoio ideoldgico ou cientifico, justificando as
decisoes politicas tomadas pelos respetivos governos ou dando uma determinada identidade
acada um dos blocos. Além disso, as instituigées do ensino superior contribuiram muito, nos
tempos pés-guerras, para o desenvolvimento econémico, fortalecendo as forgas produtivas
na Alemanha e resultando na “milagre econémica” (= Wirtschaftswunder) das décadas de
50 e 60 do século XX. A base social do ensino superior comecou a se alargar bastante,
contribuindo para a democratizagio e para o estabelecimento de uma certa igualdade de
chances para todas as classes sociais e resultando, finalmente, numa massificacao do ensino
superior (WEBER, 2002, p. 78-84).

Uma adaptacdo do ensino superior ao aumento notavel dos estudantes era
inevitavel. Novas universidades foram construidas, universidades existentes foram
ampliadas e estendidas. Recursos financeiros adequados foram disponibilizados pelo
governo federal e pelos Estados, dando ainda mais impulsos para esse crescimento enorme
do ensino superior. Assim as instalagdes fisicas das universidades melhoraram bastante entre
1960 e 1985, a arquitetura era bem funcional, encantando os observadores com cimento e
betdo. Foram fundadas novas universidades e novas escolas superiores, sempre mais
especializadas. Os recursos humanos (pessoal) necessitados cresceram bastante (em
quaisquer niveis). O perfil do professor-pesquisador dos tempos de Wilhelm von Humboldt
mudou: o professor catedratico se tornou naquele momento histérico professor-
pesquisador-administrador. As palavras-chave da “universidade classica” de Humboldt e do
século XIX, asaber “solidao e liberdade” comecaram a desaparecer, as novas palavras-chave
foram “massas e necessidades” (WEBER, 2002, p. 80-84). Formacdo em massa, salas de aula
cheias de alunos, burocratizagdo, estruturagao dos cursos de modo escolar, processo
crescente de diferenciacdo e fragmentacdo dos cursos e da educagdo comecaram a
caracterizar o ensino superior e caracterizam ele até os nossos dias.

A Revolugdo estudantil, associada inseparavelmente com o ano simbdlico de 1968,
trouxe mudancgas significativas, questionando as autoridades e as tradicdes, mas, em
principio, ndo significou uma mudanca paradigmatica. Os protestos dos estudantes
criticaram, fortemente, o ensino superior existente, que nao era preparado as novas
exigéngias, quer dizer as massas de alunos que iniciaram os seus estudos e exigiram uma
democratizacdo das universidades, reclamando, especialmente, o poder absoluto dos
professores catedraticos. Enquanto as universidades se abriram mais e mais a todas as
camadas sociais, aconteceram, simultaneamente, reformas escolares no ensino
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fundamental e médio. Nas universidades os curriculos de cursos foram re-estruturados, Os
cerimoniais, os titulos e os vestidos, herdados do passado e que tinham dado uma certa
identidade as universidades, nao foram usados mais e desapareceram. Enquanto o protesto
estudantil destacou a critica e a emancipagdo, ele acelerou bastante a insercao das
universidades a politica educacional do(s) Estado(s), aumentando assim o controle dos
governos. A colaboragcdo crescente das universidades alemas e européias com as
universidades norte-americanas, consideradas como modelos e exemplos, resultou na
importacdo de conceitos, métodos e teoremas dos E.U.A., influenciando, bastante, o
trabalho cientifico e desafiando ainda mais as estruturas tradicionais das universidades.

Reagindo a essas tendéncias e aos protestos estudantis, os Estados comegaram, a
partir do fim da década de 60 e na década de 70 do século XX, a reformar,
fundamentalmente, o ensino superior e adapta-lo as novas exigéncias. Essa reforma do
ensino superior, realizada, primeiramente, nos Estados de Berlim e Hamburg, mais tarde
(1974) também no Estado da Baviera, p6s fim a antiga “Ordinarien-Universitit”, em que,
exclusivamente, aos professores catedraticos cabia o direito de dirigir a universidade.

Os antigos grémios da universidade — assembléia (= Versammlung), senado (=
Senat) e conselho da faculdade (= Fakultétsrat) — predominados, quase exclusivamente,
pleos professores catedraticos, se tornaram grémios representativos e foram,
consequéntemente, diminuidos. A partir dai, puderam participar nas elei¢des universitarias,
além dos préprios professores, também os outros grupos que estiveram nas universidades:
assistentes e colaboradores cientificos (2), funcionarios (2) e estudantes (I). O peso dos
votos era diferente, os professores (7) conseguiram, porém, defender uma clara
preponderancia, especialmente nas questdes cientificas, da habilitacio e da nomeacio.
Assim, a “Ordinarien-Universitit” foi transformada numa “Gruppen-Universitit” (=
universidade de grupos).

A partir do fim da Primeira Guerra Mundial, que havia dado muitos impulsos as
varias ciéncias, o sistema tradicional das quatro faculdades (filosofia, direito, medicina e
teologia) ja ndo foi adequado aos progressos cientificos em todas as areas. Devido a
diferenciacdo crescente dos cursos, a criacio de novas catedras e a massificacdo das
universidades, o antigo sistema das quatro faculdades chegou, definitivamente, ao seu fim.
Na universidade de Wiirzburg, por exemplo, foi criada, ja em 1937, uma quinta faculdade
para as cincias naturais. Em 1968, a antiga faculdade do direito foi dividida: nasceram a
faculdade das ciéncias juridicas (no stricto senso) e a faculdade das ciéncias econdémicas.
Quatro anos depois, em 1972, a Padagogische Hochschule (= Escola Superior de
pedagogia), até la uma instituicdo independente, em que foram instruidos os professores do
ensino fundamental, foi incorporada como setima faculdade (das ciéncias da educagio) a
universidade. No decorrer dareforma universitaria de 1974, a universidfade foi reorganizada
em |3 faculdades (SUSS, 2002, p. 168).

Além disso, o perfil dos estudos e o sistema dos exames mudaram,
significativamente: foram introduzidos além do doutorado e do diploma, o “Magister artium”
COMO NOVO grau universitario assim como um exame intermediario obrigatério, dividindo os
cursos numa primeira fase e numa segunda fase, em que se realizaram as aulas mais
especializadas. A duracdo dos estudos foi limitada pela determinagdo de uma “duragao
normal dos estudos” (= Regelstudienzeit), dentro dela os estudos deveriam ser finalizados
(MULLER, 1996, p. 106s.). A 'liberdade’ como caracteristica essencial da universidade
humboldtiana comegou a desaparecer como a 'solidao’ havia desaparecido devido as massas
de estudantes que haviam iniciados os seus estudos.

O crescimento permanente do nimero dos alunos (1970: 410.000 — 1981:
855.000 — 1988: 1.470.000) resultou na fundacao de mais instituicdes do ensino superior;
nasceram, além de novas universidades e Escolas Superiores Técnicas (= Fachhochschulen),
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Escolas Superiores Integradas (= Gesamthochschulen), universidades particulares (Witten-
Herdecke), universidades e faculdades confessionais (catélicas como por exemplo em
Eichstatt, Paderborn, Fulda e Trier, jesuiticas como em Miinchen, e protestantes como em
Bethel, Wuppertal e Neuendettelsau), a Faculdade de administragio publica em Espira, a
Faculdade de Esporte em Col6nia, a faculdades de arte e Universidades do Exército em
Hamburg e Miinchen. Ao tudo houve, em 1981, 55 universidades (no stricto senso) na
Alemanha Ocidental (MULLER, 1996, p. 106s.). As universidades com o maior nimero de
alunos eram, em 1987, as de Miinchen (62.000), de Col6nia (43.000) e de Miinster (43.500)
assim como a Freue Universitat (= Universidade livre) de Berlim (56.000).

A economia crescente da Alemanha nas décadas de 50 e 60 do século XX foi
abalada, gtavemente, pela assim chamada 'crise do dleo' (= Olkrise), a primeira no anos de
1973/74 e a segunda nos anos de 1979/80. Essas Olkrisen aumentaram nio somente os
precos do 6leo e da energia, em geral, mas resultaram numa recessao mundial da economia,
agravada na década de 90 principalmente na Alemanha pelos custos enormes da unificagao
ap6s o fim da Guerra Fria e a queda do bloco comunista no Leste, As consequéncias dessas
crises econémicas atingiram, naturalmente, também as universidades alemas: houve cortes
dolorosas quanto aos recursos financeiros e humanos do ensino superior. As universidades
tinham que economizar dinheiro: despesas para a compra de equipamento foram cortados,
nao poucos professores adjuntos, professores colaboradores e assistentes foram demitidos.
As cortes financeiras e humanas atingiram sobretudo as ciéncias humanas e culturais, que nao
produziram nada que poderia ser comercializada, enquanto ss ciéncias exatas e naturais,
consideradas mais Uteis e comerciaveis, sairam fortalecidas dessa re-estruturacao.

Em 2013 encontram-se na Alemanha, ao tudo, 392 estebelecimentos de ensino
superior, entre eles |21 universidades, 56 Escolas Superiores de Arte e Musica (= Kunst-
und Musik-Hochschulen) e 215 Escolas Superiores de Técnologia (= Fachhochschulen).
Nessas instituicdes do ensino superior estudaram, em 2013 quase 2,5 milhdes de alunos,
[,19 milohées mulheres e I,31 homens. Das 392 instituices do ensino superior sa0 239 do
Estadoe e |53 ndo-estatais, contuso recongecidas peléo Estado. Dessas 153 instituicbes sao
| 13 privadas e 40 eclesiasticas.

Devido a diferenciacao crescente das profissdes e das exigéncias profissionais,
especialmente a partir do fim da Primeira Guerra Mundial e, principalmente, a partir da
segunda metade do século XX, o sistema do ensino superior — seja na Alemanha seja nos
outros paises da Europa e do mundo inteiro — é caracterizado, por tendéncias dbvias de
fragmentacao e especializagdo quanto aos cursos e as disciplinas. A necessidade de formar
especialistas bem qualificados para o mercado de trabalho acabou com as antigas disciplinas
gerais e amplas, que abordaram todos os aspectos de uma determinada area. A formacao
académica no século XXI é, obviamente, mais orientada na pratica e nas exigéncias do
mercado do trabalho e menos na teoria e na formagao e educagado do homem inteiro no
sentido de Wilhelm von Humboldt. Devido a essa fragmentagao e profissionalizagdo da
formacio académica em nossos dias, a coesdo e coeréncia tradicionais tanto da 'universitas
litterarium' dos primérdios, que havia unido num ambito europeu os professores e os alunos,
as faculdades e as disciplinas num conjunto coletivo, quanto da 'universidade classica
humboldtiana' comecaram a se dissolver, assim como a liberdade e autonomia, que haviam
caracterizado as universidades anteriores, tinham se bastante reduzido ou até haviam
desaparecido.

Nesse momento histérico na virada do século XX ao século XXI, o assim chamado
'Processo de Bolonha' comecou ainfluenciar as universidades alemas.

As raizes das universidades européias encontram-se em Bolonha e em Paris. A
politica européia da educacio voltou, numa maneira altamente simbdlica, a essas raizes,
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quando os Ministros europeus da Educagdo tomaram no fim do século XX nesses dois
lugares duas resolu¢bes importantes quanto a unificacio européia na area do ensino
superior, que deveriam ter repercussdes enormes nos estabelecimentos do ensino superior
da Europa em geral e nas universidades alemas, em especial. Em 1997, a assim chamada
'‘Convencio de Lisboa' foi declarada, feita entre o 'Conselho da Europa' (= Europarat) e a
UNESCO, estabelecendo os fundamentos para que certificados académicos e exames finais
possam ser reconhecidos, de modo reciproco, na regiao da Europa. Essa convencio foi
ratificada pela Camara dos Deputados (= Bundestag) da Alemanha no dia 16 de maio de
2007.

Na ocasiao da comemoragao dos 800 anos da 'fundacao' da universidade de Paris
(1998), os Ministros da Educacio da Alemanha, da Franca, da Itdlia e do Reino Unido
assinaram a assim chamada 'Declaracio de Sorbonne', articulando o seu objetivo principal, a
saber diminuir barreiras, que impedem a comparabilidade dos certificados académicos e a
permeabilidade entre os sistemas europeus do ensino superior. Foi formulado, a primeira
vez, o intuito de harmonizar as estruturas dos sistemas do ensino superior dos paises
europeus.

No ano seginte, em 1999, 29 Ministros europeus de Educacio se reuniram na
cidade italiana de Bolonha e acordaram a 'Declaracio de Bolonha' (19 de junho de 1999).
Nesse documento, os ministros declararam a sua disposi¢ao de realizar até 2010 as reformas
universitarias necessarias, a fim de estabelecer um espago europeu unificado do ensino
superior. Além disso, a 'Declaracdo de Bolonha' continha pontos angulares claramente
definidos a respeito da realizacdo destes objetivos. A partir de 2003 o 'Processo de Bolonha'
concresceu com o 'Processo de Lisboa' da Unido Européia, que objetivou desenvolver a
Europa para a regiao econémica e baseada nas ciéncias mais competitiva do mundo. Foi
combinado, de que os Ministros de Educacio se encontrassem cada dois anos, relatando
sobre os progressos alcancados em cada pais. Nesses encontros deveria ser feita uma
avaliacdo dos resultados e um acordo sobre os préximos passos e as prioridades nesse
processo.

O nuimero dos Estados aderentes ao 'Processo de Bolonha' aumentou,
significativamente, nos préximos anos: no encontro de Praga (Communiqué [=
Comunicado] de Praga), em 2001, foram 32 Estados, no encontro de Berlim (Communiqué
de Berlim), em 2003, foram 40 Estados, no encontro de Bergen (Communiqué de Bergen),
em 2005, foram 45 Estados e no encontro de Londres (Communiqué de Londres), em 2007,
foram 46 Estados, que declararam a sua disposigdo de realizar as reformas combinadas. A
uUltima reuniao se realizou em abril de 2009 em Leuven/Louvain-la-Neuve na Bélgica.

O 'Processo de Bolonha' é um processo paralelo do con-crescimento dos Estados
europeus na area do ensino superior, resultando numa multiplicidade de reformas nas
universidades e escolas superiores. Os objetivos principais sdo os seguintes: estabelecer em
toda a Europa até 2010 condigbes gerais para todas as universidades e escolas superiores;
estabelecer, apesar de todas as diferencas nacionais, estruturas iguais e comparaveis no
ensino superior europeu e fortalecer as universidades européias na concorréncia global,
aumentando a sua atragao num mundo globalizado.

Esse processo multifacetado de con-crescimento do ensino superior europeu é
caracterizado pelos seguintes itens (NEVES DE AZEVEDO, 2008, p. 253-257): I. a
estruturacao dos cursos segundo dois graus: o primeiro grau de trés ou quatro anos
(graduagao), finalizado pela obtengéo do titulo de bacharel e que qualifica os alunos para o
mercado de trabalho ou para entrar no segundo grau; o segundo grau de um ou dois anos
(mestrado), que possibilita aos alunos aprofundar a sua graduacio, especializar-se ou alargar,
de maneira interdisciplinar, a tematica da graduagao; o doutorado completaria esse curriculo
académico; 2. introduzir o 'Diploma Supplement' (= diploma suplementar) com
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informacdes complementares sobre o exame final e as hibilidades e qualificagdes adquiridas
no decorrer do estudo: todos os formados deveriam receber, a partir de 2005, junto com os
seus exames finais esse Diploma Supplement estandardizado e claro; 3. introduzir o
European Credit Transfer System [ECTS] (= Sistema europeu de transferéncia de créditos),
que deveriam substituir as notas anteriores, avaliar os trabalhos e provas dos alunos e
possibilitar a comparabilidade dos trabalhos, exames finais e dos resultados dos estudos por
cima de todas as fronteiras nacionais; assim o ECTS promoveria a mobilidade dos alunos e
possibilitaria também o reconhecimento de qualificagées e certificados adquiridos fora das
universidades; 4. introduzir um sistema de controling, dando aos estabelecimentos do ensino
superior, aos alunos e as empresas informagoes confiaveis sobre a qualidade dos respectivos
cursos; 5. remover todos os impedimentos que dificultam na pratica a mobilidade académica
e, a0 mesmo tempo, promover e facilitar a mobilidade dos professores e docentes, dos
alunos e dos funcionarios administrativos dos estabelecimentos do ensino superior em todaa
Europa, por exemplo pelo acesso livre a vagas nas universidades e em outras instituices
educacionais ou pelo reconhecimento reciproco de certificados e exames finais adquiridos
no exterior; 6. promover e fortalecer uma dimensao européia no ensino superior, por
exemplo em relagao aos curriculos, pelo intercambio académico em quaisquer niveis e pela
assimilagdo dos cursos e estudos.

Entre as reunides bienais dos Ministros, a assim chamada 'Bologna-Follow-up-
group' esta coordenando as atividades de todo o 'Processo de Bolonha'. No nivel dos
Estados, se formaram grupos nacionais que coordenam as atividades e progressos nacionais.
Além dos governos e institui¢des oficiais, também grupos nao-governamentais assim como
outras associacdes interessadas participam no 'Processo de Bolonha' como, por exemplo, a
Europaeische Vereinigung der Universititen (= Associacdo européia das universidades), que
esta preparando as reunides bienais, ou na Alemanha a Hochschulrektorenkonferenz (=
Conferéncia dos reitores das universidades), defendendo os interesses especiais das
universidades alemas.

Desde a reunido en Bergen, realizada em 2005, o assim chamado Stockdating faz
parte integral do 'Processo de Bolonha', informando sobre os progressos alcancados na
realizacdo das reformas iniciadas no ensino superior. A base desse Stockdating sao os relatos
nacionais, redigidos a partir de um catalogo prescrito de perguntas e informando sobre os
progressos do 'Processo de Bolonha' alcancados em cada pais. Os resultados nacionais sao
reunidos e analisados pelo European University Association [EUA] (= Associacido
universitaria européia) que esta informando, regularmente, o publico interessado, de
maneira escrita, sobre os Trends in European Higher Education (= tendéncias do ensino
superior europeu).

A realizagdo das reformas no ensino superior da Alemanha se acelerou
enormemente nos Ultimos anos. Do total de 16.144 cursos, que havia na Alemanhaem 2013
14.029 foram adaptados ao novo sistema, ou seja mais que 87 %; 7.233 deles foram cursos
de bacharelado, 6.796 cursos de master. Restaram somente poucos cursos de diploma (186),
de magister artium (43), de exame pelo Estado | .67 | ) ou de outras exames (|44).

O 'Processo de Bolonha' foi — e ainda é — discutido, de maneira acida e controversa,
especialmente nas ciéncias humanas, porém a maioria dos professores aceita as
modificagdes, a grande resisténcia inicial foi substituida por reclamagoes e criticas. Os ideais
de Wilhelm von Humboldt, o qual havia defendido no ensino superior a formagéao e educagao
do homem inteiro, estdo ainda vivos, assim que uma formacao e instrucdo meramente
orientada na futura profissao fica no foco de criticas. Os oponentes do 'Processo de Bolonha'
reclamam que a qualidade cientifica especialmente das ciéncias humanas sofrera bastante
pela realizacdo das reformas. A avaliacio das ciéncias humanas segundo os critérios
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quantitativos mais adequados as ciéncias exatas e naturais resultaria, necessariamente, num
declinio inevitavel da qualidade dos estudos. Além disso, os professores catedraticos se
preocupam com os seus privilégios e direitos tradicionais na diregao da sua catedra ou da sua
area, temendo pela realizagdo do 'Processo de Bolonha' a perda desse poder exclusiva
quanto aos recursos humanos e financeiros. Os estudantes, por sua vez, criticam o excesso
de trabalho que resularia para eles da multiplicidade de provas e exames, relacionada com o
novo sistema quantitativo de créditos, acabando com a sua liberdade anterior de escolher,
individualmente, aulas, disciplinas ou temas especiais, e acabande também com o seu tempo
livre.

Dez anos depois da decisdo politica de unificar o ensino superior dos Estados
europeus e um ano antes do fim projetado dessa unificacdo, o 'Processo de Bolonha' nio
pode ser impedido ou parado, é um processo irreversivel, que conclui as mudangas e
modificacées que haviam se realizadas nas décadas de 60 e 70 do século XX com a
massificacdo das universidades. A partit dessas mudancas, o modelo da universidade classica
de Humboldt, dedicada 'a idéia pura de ciéncia' e caracterizada pelos principios de 'liberdade'
e 'solidao' assim como pela uniao de ensino e pesquisa, ndo corresponia mais com a realidade
histérica. Sob as codicdes da universidade massificada, o conceito humboldtiana aparecia
antiquada e fora da moda. As transformacdes que se realizaram no sistema do ensino
superior necessitavam de reformas para adaptar as universidades as novas realidades
econdmicas e sociais. Diante da Europa con-crescente sempre mais em todas as areas da
vida humana, uma unificagdo dos sistemas nacionais do ensino superior era também
necessaria e inevitavel.

A consequéncia légica dessas condicdes de transformagao nos estabelecimentos
do ensino superior era a decisdo de realizar o 'Processo de Bolonha'. A critica rigorosa das
reformas projectadas é exagerada, da mesma maneira como o eldgio ilimitado das condigcoes
existentes. No inicio do século XXI, sob as circunstancias de uma universidade massificada e
de um mundo globalizado, reformas no ensino superior se tornaram necessarias e
inevitaveis.

A universidade como lugar privilegiado das ciéncias em que os professores e
pesquisadores viviam como numa torre de marfim, desconectados do mundo real,
exclusivamente dedicados ao seu trabalho, a saber o ensino e a pesquisa, sob as condig¢oes
especiais de 'solidao' e 'liberdade' havia acabado ja no século XX, definitivamente a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial. A re-estruturacdo do ensino europeu que estd sendo
realizado pelo 'Processo de Bolonha', sendo avaliado de maneira diferenciada, corresponde,
em grande parte, as exigéncias contemporaneas. Com a massificacdo das universidades, a
formagao académica perdeu a sua exclusividade anterior; a maioria dos alunos que entraram
as universidades, ndo mais pretendeu ficar na torre de marfim, mas sim levar os
conhecimentos adquiridos |4 para fora, utilizando os na sua vida. O 'Processo de Bolonha' é
um reflexo a essas tendéncias, uma condenacao total ndo é adequada. Por um lado, os
objetivos originais desse processo, a saber voltar a mobilidade e internacionalidade que
haviam determinado os primérdios das universidades européias, podem ser avaliados
absolutamente positivos. Por outro lado, é necessario criticar a a orientagao exclusiva do
ensino superior nas exigéncias do mercado de trabalho assim como o fato, de que as carga
horaria de trabalho para os alunos é pesada de mais — consequéncia de curriculos
sobrecarregados. Vale a pena lembrar a um conselho dado por Immanuel Kant (1724-1804),
um dos representantes mais importantes do ilumismo alemao e, como professor de muitos
anos em Konigsberg, da universidade classica, ao anunciar as suas prelicdes para o semstre
de inverno de 1765/1766: “Em resumo, ele (= o aluno) ndo deve aprender pensamentos,
mas sim pensar; ele nao deve ser levado, mas sim direcionado, quando a gente quer, que ele
deveriaser habil, no futuro, ir por sua prépria conta” (KANT (1765-1766), 1982, p.).
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Considerando essa recomendacdo de Kant, alguns aspectos das reformas
universitarias de Bolonha tem que ser re-pensadas e melhoradas a partir das experiéncias na
pratica do ensino superior europeu, mas todo o 'Processo de Bolonha', certamente, nao
deveria ser questionado.
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