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Para a sociedade subdesenvolvida, desenvolvimento
nao é qualquer tipo de transformagao interna: é a
mudanga social, que além de destruir os lagos de
dependéncia para com o exterior, permite aquela
sociedade a conquista de autonomia, educacional,
cultural e tecnolégica (FERNANDES, 1975;2004).

RESUMO: Este artigo busca evidenciar a convergéncia da
politica de ciéncia, tecnologia e inovagao e politica de educagao,
apontando para seus limites e desafios. Analisa o
desenvolvimento do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica para o Ensino Médio do CNPq (PIBIC-EM/CNPq) por
meio de resultados da pesquisa em torno da oferta de bolsas de
iniciagao cientifica, no Brasil, particularmente no estado do Rio de
Janeiro. A guisa de conclusio, realca a especificidade da escola
capitalista brasileira e a proposta de universalizacido da educacao
basica, na perspectiva da formagao omnilateral.

PALAVRAS CHAVE: Politica educacional; Politica de ciéncia,
tecnologia e inovacao; Concepgao de educacao tecnoldgica.

ABSTRACT: This article seeks to highlight the convergence of
science, technology and innovation policy and education policy,
pointing to its limits and challenges. It analyzes the development
of the CNPg-Scientific Initiation Scholarship Program (PIBIC-EM
/ CNPq) through the research results on scientific initiation in
Brazil, particularly in the state of Rio de Janeiro. As a conclusion, it
emphasizes the specificity of Brazilian capitalist school as well as
the universalization of basic education proposal in direction to
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Introducao

Florestan Fernandes escreveu estas palavras em fins da década de 1960.
Decorrido quase meio século, elas continuam atuais, uma vez que apontam para a rede de
contradigoes sobre a qual o capital opera tanto em paises de capitalismo central quanto em
paises de capitalismo dependente.

Seu ponto nodal encontra-se no inconcilidvel antagonismo entre capital, trabalho e
educacdo, cujas contradi¢cdes secundarias, para citarmos algumas niao menos importantes
sao: produgao, distribuicao e consumo; monopdlio e competicao; formas autoritarias de
decisdo e estratégias de producio de consenso; objetivacio da ética e de valores do "bem-
estar" social; politicas para aliviar a pobreza e fortalecer a coesio social; interesses privados e
interesse geral/coletivo; desenvolvimento e subdesenvolvimento; desenvolvimento
econdmico-social e crescimento econémico.

O debate em torno da relacao educacio e desenvolvimento (econdmico e social)
n3o é uma novidade no seio de uma sociedade em que o desenvolvimento das forgas
produtivas atingiu um ponto tal que: nunca houve condicdes tecnoldgicas e cientificas tao
boas para o desenvolvimento da humanidade (SANTOS, 2012). Tal debate ja fazia parte da
ciéncia econémica como ramo da filosofia moral n'Ariqueza das nagoes, de Adam Smith.

Entretanto, sera no Pés-Segunda Guerra Mundial com a disseminagiao de duas
teorias ortodoxas do "bem-estar" social, quais sejam, a teoria da justica, de John Rawls, e a
teoria do capital humano, de Theodore Schultz, que se busca estabelecer um vinculo linear e
estreito entre o processo de universalizacdo da educacdo formal e o crescimento econémico
(plano macroeconémico), bem como o tempo de escolarizagio e a renda individual (plano
microeconémico) e ascensao socioecondémica do individuo singular.

O individualismo metodolégico, empregado pelas referidas teorias do "bem-estar"
social, impossibilita questionar a organizacao da sociedade em classes, a apropriagao privada
dos meios e das forgas de producao. Neste sentido, a solugao das mazelas sociais recai sobre
aresponsabilidade (social) de todos: do Estado, gerenciador do fundo publico; da sociedade
civil organizada em torno do empresariado que, além de destinar recursos, participa na
orientacao e gestdo de projetos sociais, particularmente os educacionais; do suposto
terceiro setor, instituicdes privadas ditas sem fins lucrativos, que atuam mediata e
imediatamente na gestao administrativa e pedagégica de ofertas formativas.

Nao sem razao, o recém sancionado Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia Inovagao
(CT&l) veio regular a integracdo entre agentes publicos e privados que constituem o sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao: “estamos dando transparéncia e seguranga
juridica a uma cooperagdo fundamental para o crescimento econémico, a geragio de
emprego e renda, o desenvolvimento sustentavel e aampliacido de oportunidades para nossa
populacao” (ROUSSEFF, 2016).

O Marco Legal de CT&l, sendo préprio da superestrutura remete ao aspecto
peculiar da relacdo educacio e desenvolvimento: o papel que a educacio deve cumprir
coerente com os mecanismos de internacionalizacdo da economia e da tecnologia
(SILVEIRA, 201 I). O pensamento dominante é o de que, a inovagao dita as condicdes e a
velocidade da producdo do conhecimento que estaria substituindo o trabalho como
produtor e reprodutor da riqueza na sociedade.

Nesta perspectiva, quanto maior a produgdo de CT&l, maiores seriam as
possibilidades de transformacoes econdmicas e sociais na direcao de uma sociedade coesa,
igualitaria e democratica. Isto quer dizer que, as inovagdes se constituem fonte de lucro e
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motor de desenvolvimento socioecondmico, na medida em que criam um “processo
permanente de destruicio criadora” (SCHUMPETER apud SZMRECSANYI, 2006, p. | 16).

Esta perspectiva € bem limitada por dois motivos. Primeiro, a inovagao é inerente
ao movimento competitivo do capitalista, pois ao buscar o aumento da produtividade do
trabalho, promovem permanentemente a revolugiao dos meios e instrumentos do trabalho
((MARX, 2008; MARX; ENGELS, 2015). Segundo, ao considerar a produgio de CT&l motor
do desenvolvimento socioecondémico, reforca-se o carater fetichista da tecnologia: o
desenvolvimento aparece como algo auténomo frente as relacées de producao, além de
atribuir a ela (a tecnologia) o poder de determinar o movimento histérico e sua
transformacao social em sentido Gnico e inexoravel ao “bem estar danagao”.

E operando pelas contradicbes apontadas anteriormente que o capital, de um lado,
produz riqueza, apropriando-se privadamente da producdo da ciéncia e tecnologia; de
outro, miséria e desastres de toda ordem. Ao mesmo tempo, nega a classe trabalhadora o
acesso ao conhecimento de bases cientifico-tecnoldgica e humanista, enquanto necessita de
pessoal qualificado.

A partir desta necessidade, institucionaliza-se a pesquisa publica e privada,
materializada nas universidades, nos institutos de pesquisa, departamentos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e, mais recentemente, nas escolas de ensino médio.

Este artigo busca evidenciar a convergéncia das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e de educacio, apontando para seus limites e desafios. Analisa o desenvolvimento
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica para o Ensino Médio do CNPq
(PIBIC-EM/CNPq) por meio de resultados da pesquisa em torno da oferta de bolsas de
iniciacdo cientifica, no Brasil, particularmente no estado do Rio de Janeiro. A guisa de
conclusao, realca a especificidade da escola capitalista brasileira e a proposta de
universalizagao da educagdo basica, na perspectiva da formagao omnilateral.

Alguns aspectos da articulacao entre politica de cientifico-tecnolégica e politica de
educacao

Diferentes paises, sejam de capitalismo central, sejam de capitalismo dependente,
tém voltado a producdo do conhecimento cientifico, tecnolégico e inovador para o
desenvolvimento econémico e modernizacdo do Estado e do bloco politico-regional a que
este se insere. Trata-se de um movimento que se desenvolve desde meados do século XX
com a institucionalizacao da politica cientifica e tecnoldgica, de cujas bases conceituais,
estrutura organizacional, instrumentos de financiamento, é possivel abstrair a concepgao de
educacdo tecnoldgica norteadora das contrarreformas educacionais, no Brasil, desde o
periodo de governo empresarial-militar até os dias que correm, nos mandatos dos governos
neoliberais.

Tal concepgao de educacio tecnolédgica compreende a politica educacional (em
todos os niveis e modalidades de educagiao) como instrumento a servigo da politicade CT&l.
Isto é, a concepgao de educagdo tecnoldgica ndo diz respeito Unica e exclusivamente as
ciéncias exatas e da terra e as engenharias, mas também as ciéncias da salde e as ciéncias
sociais e humanas, pois que: (i) tanto o trabalho quanto o conhecimento sao resultado de
producao histérico-social nao se resumindo, pois, a divisio segmentada das especializagdes
académicas; (i) ela se volta para a formacdo do trabalhador coletivo segundo divisao
internacional do trabalho.

Como a economia capitalista € competitiva, em sua dindmica (em niveis nacional,
regional e internacional), ela requer permanentemente a producao do conhecimento novo e
inovador. Assim, apontam Neves e Pronko (2008, p. 28) com a generalizagdo do emprego da
ciéncia como forga produtiva, a educacio escolar vem sendo, historicamente, organizadaem
dois ramos de ensino na formagao para o trabalho complexo, o ramo cientifico, que propicia
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aformacao de base cientifico-filoséfico-humanista, e o ramo tecnolégico, de sélida formacao
cientifico-tecnolégica dos modernos processos industriais e de servigos.

Interessante notar que, ao advento da acumulacio flexivel (HARVEY, 2005) sucede
a exploragao da subjetividade do trabalho: a concepgao de trabalhador objeto, como apenas
executor das determinagées da cupula da empresa, cede espaco para a concepcao de
trabalhador sujeito, como um colaborador que nao apenas sabe fazer, mas também porta
autonomia paracriar e inovar aservigo do capital (BRITO, 2005).

Dai a importancia do conhecimento tacito para a denominada sociedade do
conhecimento, que vis-a-vis se sustenta na teoria do capital intelectual. Este constitui a
matéria intelectual (conhecimento, informacao, propriedade intelectual, experiéncia) que
pode ser utilizada para gerar riqueza. Sua expropriacao (a do conhecimento tacito do
trabalhador) encontra materializagdo na transferéncia da posse do conhecimento, da esfera
individual para a esfera organizacional (SANTOS, 2004; 2008).

Eis que na atual fase do capitalismo, concebem-se, em nivel mundial, acées que
visam a formacdo de pessoal qualificado em areas estratégicas para o crescimento
econdmico, a popularizagao da ciéncia e a formagao cientifica. Neste sentido, a educagao
escolar responde predominantemente, de modo mediato e imediato, as politicas de C,T&l,
que por sua vez vinculam-se as dindmicas de internacionalizacdo da economia e de seu
correlato, a tecnologia.

No Brasil, ainstitucionalizacao da politica de ciéncia e tecnologia remonta a criacao
do Fundo Tecnoldgico (FUNTEC), em 1964 Atrelado a concepcdo de educagio como
preparadora de capital humano para os setores da industrializacado, modernizagao da
agropecuaria e ampliacdo de servicos afins, o FUNTEC tornou-se um fundo de
desenvolvimento técnico e cientifico essencial ao rendimento eficiente da expansao do setor
industrial (SILVEIRA, 201 |, p. 158).

Encontra-se, nessa circunstancia, a génese do sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (SNCT&I), cujas diretrizes da politica cientifica passaram a ser
planejadas conjuntamente por uma equipe composta pelo Ministro do Planejamento, pelo
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
pelo Presidente do BNDE, e por representantes do Ministério da Educacdo e Cultura, do
Ministério das Minas e Energia, do Ministério da Industria e do Comércio e, ainda, do setor
privado. Uma composicdo que ja trazia em seu bojo a relacdo Estado, universidade e
empresa privada, que hoje conta com o arcabouco juridico do recém Marco Legal de CT&I,
sob a Lei n® 13.243/2016. Concorda-se, pois, com Coggiola (2004) quando afirma que a
politica educacional e politica de CT&l nao podem, ja nos dia de hoje, ser tratadas
separadamente.

Este arranjo institucional responsabiliza-se pela geragdo, implementacao e difusao
das inovacdes, cabendo ao Estado estimular a capacitacdo tecnoldgica, definir diretrizes,
gerar infra-estrutura necessaria a interagdo entre os agentes envolvidos e estabelecer um
vinculo estreito entre politicas de ciéncia e tecnologia e politicas educacionais. Vinculo este
expresso, entre outros instrumentos legais, no Documento Subsidio da Area da Educagao
paraalV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizadano ano de 2010.

O que aqui propomos é maior articulagao entre o sistema nacional de educagdo e o
sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Neste sentido, defendemos a elaboragéo e
implementagdo de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia para a area de
educagao que estabeleca e contemple uma acao conjugada e recursos financeiros do
MCT [Ministério de Ciéncia, Tecnologia], do MEC [Ministério da Educacao] e das
Secretarias de Ciéncia Tecnologia ou de suas congéneres nos estados e municipios
(BRASIL, 2010, p. 4).

O que, alias, ja vem sendo proposto nas histéricas conferéncias nacionais de
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ciéncia, tecnologia e inovacdes, cujas sinteses encontram-se publicadas no Livro Verde
(2001), no Livro Branco (2002) e no Livro (2010). A educagao, entdo, em todos os niveis de
ensino, é chamada a capacitar pessoal qualificado para a inovacdo em um movimento de
respostaa politicade C, T&l:

Além do papel das Universidades na formacdo de pesquisadores e mao-de-obra
altamente qualificada, é preciso dar atencao ao ensino médio e tecnolégico. Em que
pesem os progressos realizados no ensino fundamental no periodo recente, o
desempenho do ensino médio no Brasil estd muito aquém do desejado: a
escolarizacdo é precaria e a qualidade inadequada, refletindo-se no baixo indice de
anos de estudo da mao-de-obra. Ao lado desse sistema, as escolas técnicas e o Senai se
responsabilizam pela formacao de mao-de-obra técnica de nivel médio. Estas
instituicoes sao a base da formacao profissional de mao-de-obra técnica e podem
desempenhar um importante papel na atualizacao tecnoldgica da indistria. Ao seu
lado é preciso recobrar a capacidade de formacdo em engenharias e em gestao
tecnoldgica, que vém perdendo terreno para outras opgoes profissionais, o que pode
representar um obstaculo sério ao desenvolvimento futuro de atividades intensivas
em conhecimento no pais (BRASIL, 2006, p. 85).

Na mesma direcio, o Livro Azul, dentre outros documentos legais, orienta o
aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas e a popularizagdo de conhecimento
cientifico, o que tem se materializado na distribuicao das bolsas de Iniciagao Cientifica Janior
(Bolsas IC-Jr.), via Programa de Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica no Ensino
Médio (PIBIC-EM).

Segundo o CNPgq, o referido PIBIC-EM tem como objetivos fortalecer o processo
de disseminagdo das informacbes e conhecimentos cientificos e tecnolégicos basicos, e
desenvolver atitudes, habilidades e valores necessarios a educacio cientifica e tecnolégica
dos estudantes.

Neste contexto, vale ressaltar dois pontos. (I) O papel que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e sua secretaria executiva, a Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (FINEP), cumprem como principal
instrumento de fomento a producdo de CT&l, no Brasil - um pais de capitalismo dependente,
associado e subalterno. Se até a década de 1990, a fonte de recursos do FNDCT, oriunda do
fundo publico, voltava-se para empresas de capital estatal; desde o governo FHC, passando
pelos mandatos de governo Lula da Silva, até o periodo Dilma Rousseff, que o FNDCT vem
obtendo recursos através de empréstimos do BID e dos fundos setoriais (FS).

Tal dependéncia, associada e subalterna se mantém sob a justificativa das parcerias
publico-privadas. O Fundo Verde-Amarelo é emblematico da parceria universidade-
empresa. Suas receitas provém de contribuicdes incidentes sobre o resultado da exploracao
de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)
incidente sobre os valores que remuneram o uso ou aquisi¢ado de conhecimentos
tecnoldgicos e a transferéncia de tecnologia do exterior.

Embora a atual fase da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo venha se
materializando em uma série de programas destinados a formagao de pessoal qualificado
voltado para investigacao, dados recentes do MCTI revelam que o investimento, no setor,
subiu, apenas, 0,4 pontos percentuais, nos Ultimos dez anos, de 1,34% para |,74%. Outros
dados, nao menos importantes, apontam que do or¢amento geral da Unido, executado nos
anosde 2012,2013 e 2014, apenas 0,38% sao destinados ao investimento em C&T.

A situacdo é reconhecidamente agravante pelo bloco no poder, ainda que a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) venha liderando, desde 2008, a Mobilizacao
Empresarial pela Inovacao
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Porque, historicamente, boa parte das inovagées realizadas pelo setor produtivo
brasileiro esta relacionada com inovagdes de processo — majoritariamente baseadas
na aquisicdo de tecnologias incorporadas em maquinas e equipamentos — ou a
inovagoes adaptativas. Embora a taxa de inovagao na indUstria (nimero de empresas
inovadoras em relacio ao total) tenha crescido de 33,4% para 38,1% entre 2005 e
2008, apenas 41% das empresas industriais criaram um produto efetivamente novo,
ou substancialmente aperfeicoado, para o mercado nacional. Esse comportamento
adaptativo esta associado ao baixo investimento em P&D do setor empresarial
brasileiro, uma vez esse tipo de inovacao requer menores esforcos tecnolégicos e
implica em nimero extremamente baixo de pesquisadores que exercem atividades
no ambito das empresas, quando comparado com outros Paises. No Brasil, a maior
parte dos pesquisadores esta nas instituicoes de ensino superior — 67,5% do total em
2010— enquanto nas empresas essa proporcao é de apenas 26,2%, bastante abaixo
dos indices correspondentes aos Estados Unidos, Coreia, Japao, China, Alemanha,
Francae Russia (BRASIL, 2012).

Trata-se, pois, da contraditéria opcao politica de insercao subalterna no processo
de internacionalizagcdo da economia/tecnologia, que pée énfase na importagao de pacotes
tecnolégicos. O que, sem duvida, tem implicagdes significativas na pesquisa cientifica e na
formagao para o trabalho.

Diante deste quadro contraditério, uma de nossas pesquisas vem buscando
responder as seguintes questdes: qual é o papel da C,T&l nas relacbes capital, trabalho e
educagao?; como se desenvolve a formagao cientifica e a popularizagio da ciéncia, tecnologia
e inovacao no nivel médio de ensino do estado do Rio de Janeiro, por meio do PIBIC-EM e
respectivas Bolsas IC-Jr.?; no que diz respeito a educagio politécnica (formacdo ominilateral),
quais sao os limites e possibilidades do PIBIC-EM, tanto do ponto de vista conceitual quanto
do ponto de vista operacional?

Limites e desafios das politicas publicas educativas e cientifico-tecnolégicas no
nivel médio de ensino

Marx (2006), ao analisar as formagdes econémicas pré-capitalistas afirma que a
antiga concepgao segundo a qual o homem sempre aparece como objetivo da producio
parece muito mais elevada que a do mundo moderna. Nesta Ultima, a producao é o objetivo
do homem, eariqueza é o objetivo da producao.

Na verdade, entretanto, quando despida de sua estreita forma burguesa, o que é a
riqueza senao a totalidade das necessidades, capacidades, prazeres, potencialidades
produtoras, etc., dos individuos, adquiridas no intercambio universal? O que é, senao
o pleno desenvolvimento do controle humano sobre as forcas naturais — tanto as suas
proprias quanto as da chamada 'natureza? O que é, senio a plena elaboracéo de suas
faculdades criadoras, sem quaisquer outros pressupostos salvo a evolugao histérica e
todas as forcas humanas precedentes que transforma a totalidade desta evolugdo em
um fim em si mesmo? O que é a riqueza, sendo uma situagao em que o homem nao se
reproduz a si mesmo numa forca determinada, limitada, mas, sim, em sua totalidade,
se desvencilhando do passado e se integrando ao movimento do vir a ser? (MARX,
2006, p.80-81).

Entretanto, na sociedade capitalista este completo desenvolvimento das
potencialidades humanas se manifesta como alienacdo, como destruicao da omnilateralidade
do homem, em proveito de forcas que lhes sao estranhas, isto é, o trabalho em suas
objetivacdes mais elevadas, como a ciéncia, a tecnologia, a arte, sao apropriadas
privadamente.

Mesmo nesta forma contraditéria, que ao mesmo tempo humaniza e desumaniza,
emancipa e embrutece, liberta e subjuga, o ideal humanista do livre desenvolvimento do ser
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social e de sua singularidade esta mais préximo do que jamais esteve na histéria da
humanidade.

Neste sentido, toda politica que busca promover a popularizaciao da CT&l, por
meio de apoio a programas, projetos e eventos de divulgacao cientifico-tecnolégica, ainda
que sob a perspectiva instrumental-utilitarista do capital, pode contribuir para a formagao da
cultura cientifico-tecnolégica e possibilitar aos jovens a compreensao da dinamica da
sociedade e a interagdo de forma consciente nos debates e decisbes que permeiam a
producao do conhecimento. E, mais, pode se tornar instrumento de troca por melhores
condicoes de trabalho e de educacao.

Docentes da Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e Tecnolégica, bem
como da Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio, tém clareza sobre a importancia da
politica e programas que incentivam a curiosidade, a experimentacao, a criatividade e,
sobretudo, a pesquisa e a compreensao dos fenémenos. Entretanto, a ciéncia ndo é um
método nem empresta a técnica e a tecnologia carater autdbnomo e neutro.

A producio da técnica, ciéncia, tecnologia, bem como o recente processo de
popularizacao da ciéncia e de formagao cientifica ocorre em meio ao terreno movedico das
contradicoes da sociedade e de suas manifestagdes no seio das escolas.

Isto é, a relagdo trabalho e educagao vincula-se as relagbes capitalistas de pro-
ducdo, as relagbes de poder e de classe e, por conseguinte, as organizagdes de classe, aos
partidos politicos e sindicatos, que acabam por determinar as modalidades de ajuste, seja por
meio de “reformas”, seja de “contrarreformas” (GRAMSCI, 2002) a serem implantadas e
implementadas no e pelo Estado.

E pelas contradigées internas e disputas de projetos de sociedade, de educacéo e
da producgdo do conhecimento cientifico-tecnolégico entre classes e intraclasses que o
capitalismo assume particularidades e especificidades diferentes em cada Estado-Nacao.

Entretanto, conforme evidenciei em outro momento, a interdependéncia politico-
econdmica engendra uma determinada relacdo de poder em escalas nacional, regional e
internacional, cuja organizagao, regulacio e decisdes autoritarias ocorre em nivel
supranacional, o que implica mediatamente nas lutas de classe internas de cada Estado-
Nacao. Neste contexto, a atual fase do capitalismo requer da classe trabalhadora entender o
poder difuso e opaco, que emana da relagao estado ampliado e espado supranacional, de
modo a enfrentar o fetichismo da tecnologia e a proposta burguesa de educacdo que nega ao
trabalhador o conhecimento produzido histérica e socialmente

Torna questao de vida ou morte substituir a monstruosidade de uma populagao
operaria miseravel, disponivel, mantida em reserva para as necessidades flutuantes da
exploracdo capitalista, pela disponibilidade absoluta do ser humano para as
necessidades variaveis do trabalho; substituir o individuo parcial, mero fragmento
humano que repete sempre uma operagao parcial, pelo individuo integralmente
desenvolvido, para o qual as diferentes fungbes sociais ndo passariam de formas
diferentes e sucessivas de sua atividade. As escolas politécnicas e agrondémicas sdo
fatores desse processo de transformacao, que se desenvolveram espontaneamente
na base da indUstria moderna; constituem também fatores dessa metamorfose as
escolas de ensino profissional, onde os filhos dos operarios recebem algum ensino
tecnoldgico e sdo iniciados no manejo pratico dos diferentes instrumentos de
producao. A legislagao fabril arrancou ao capital a primeira e insuficiente concessao de
conjugar a instrugao primaria com o trabalho na fabrica. Mas nao ha ddvida de que a
conquista inevitavel do poder politico pela classe trabalhadora trara a adogdo do
ensino tecnoldgico, tedrico e pratico, nas escolas dos trabalhadores (MARX, 2004, p.
553).

E sabido que, no Brasil, existem histéricas diferengas nas escolas da rede publica,
seja do ponto de vista da dependéncia administrativa, seja do perfil socioeconémico dos
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estudantes, as quais tém implicagées mediatas e imediatas na qualidade do ensino. Nao se
pode negar que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacido Basica —
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacgdo Basica (CNE/CEB) n°®
04/2010, e Parecer CNE/CEB n° 07/2010 — enfatizam a garantia de padrao de qualidade ao
ensino médio, preconizando o pleno acesso, a inclusdo e a permanéncia dos jovens. Em sua
Secio lll, dedicada especificamente ao nivel médio de ensino, o artigo 26 preceitua que o
ensino médio deve ter base unitaria sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas,
como: preparacio geral para o trabalho ou, facultativamente, para profissdes técnicas; na
ciéncia e na tecnologia, com iniciacao cientifica e tecnolégica; na cultura, com ampliacao da
formagao cultural.

De sua parte, proposta do Conselho Pleno (CP) do MEC, de “Experiéncia curri-
cular inovadora do ensino médio: ensino médio inovador” (Parecer CNE/CP n° 11/2009),
destaca o estimulo a diversidade de modelos, com curriculos concebidos com flexibilidade e
énfases em percursos formativos diversificados, para melhor responder a heterogeneidade e
apluralidade de condigbes, interesses e aspiragdes dos estudantes, com previsdo de espacos
e tempos para utilizacao aberta e criativa.

Contudo, estudos e debates sobre o ensino médio, particularmente no ambito dos
seminarios tematicos, conferéncias regionais e sessdes plenarias, antes e durante a 32
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2006) apontam para os
limites do ensino médio, em especial da rede publica. Em consequéncia, estao entre os
maiores desafios das politicas publicas de educacao e, como nao poderia deixar de ser, de
ciéncia e tecnologia, a garantia da perseveranca dos estudantes no ensino médio, neles
despertando o interesse nainiciagdo da pesquisa cientifica.

Ora, se as politicas publicas ndo se resumem ao interesse do estado stricto sensu, é
preciso compreender o que significa, para qué e a quem serve incorporar estudantes do
ensino médio em projetos de pesquisa desenvolvidos por docentes pesquisadores das
universidades (FERREIRA, M., 2010).

Buscando contribuir para o ainda incipiente debate que coloca a iniciagdo cientifica
no ensino médio em questao, ficam algumas interrogagdes, ainda que de modo preliminar,
para reflexao e andlise das relagdes entre formagao para o trabalho (simples e complexo) de
jovens filhos da classe trabalhadora e iniciagao cientifica; bem como produgio do
conhecimento cientifico-tecnolégico, classes sociais, raca, género e cultura. Sao elas: o que a
educacao cientifica tem a oferecer para que os estudantes, iniciantes na pesquisa, superem a
visdo dicotémica entre individuo, sociedade e natureza; trabalho simples e trabalho
complexo; arcaico e moderno; desenvolvimento e subdesenvolvimento? Que contribuicdo a
educacao cientifica traz na formacdo de jovens estudantes do ensino médio de modo a
romper com a unilateralidade instaurada pela ciéncia moderna que, cada vez mais, se
apresenta como um saber fragmentado? A educagao cientifica toma como central o trabalho
como principio educativo na sua relacdo com a técnica, ciéncia, tecnologia e cultura ou
incorporaavisao do conhecimento como elemento que produz a riqueza da sociedade? Que
contribuicdo a educagao cientifica traz para a superagao das desigualdades educacionais?

Ao se tratar da formagao cientifica no nivel médio de ensino, nao se pode descurar
das desigualdades educacionais. Estudos como os de Cunha (2000), Kuenzer (1988, 2000),
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Frigotto (1984), Neves e Pronko (2008), Silveira (2010)
contribuem com a andlise concreta da realidade educacional brasileira, ao desvelarem que a
organizagdo da oferta de educagdo basica de nivel médio vem sendo, historicamente,
marcada pela diferenciacdo de instituicdes e de ofertas formativas, segundo a divisao da
sociedade em classes sociais.

Nos dias que correm, cinco sdo as modalidades de oferta formativa no ensino
médio: regular; integrada a educacio profissional; educacao de jovens e adultos (EJA); Proeja
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(EJA de nivel médio integrada a educacao profissional) e normal/magistério.

Tabela |- Comparagio de matriculas por modalidade de Ensino Médio no Brasil (2007-2012)

Matriculas/Ano
Modalidades de
Ensino Médio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ensino Médio' 8.369.369 | 8.366.100 | 8.377.160 | 8.357.675 | 8.400.689 | 8.376.852

EJA - médio regular | 1.618.306 | 1.650.184 | 1.566.808 | 1.427.004 | 1.364.393 | 1.345.864

PROEJA 9.747 14.939 19.533 38.152 41.971 35.993

Total 9.997.422 | 10.031.223 | 9.963.501 | 9.822.831 | 9.807.053 | 9.726.309

Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2012 - INEP.

Mais que comparar o nimero de matriculas por modalidade de ensino médio, no
Brasil, os dados da Tabela | revelam as desigualdades no acesso ao nivel médio de ensino,
bem como a nao universalidade desse nivel de ensino. Nao menos importante é arelagio que
se estabelece entre educagao e desenvolvimento local, cujo emblema contemporaneo, da
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005), é o PRONATEC, garantindo a (con)formagao de
competéncias e habilidades sobre os quatro pilares da educacio preconizados pela Unesco:
aprender aaprender, aprender a fazer e aprender aser

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE/Pnad) (IBGE, 2013) revelam que, dos 10.644.789 de jovens
brasileiros, na faixa etaria de 15 a 17 anos, 81,5% estao matriculados na escola, entretanto,
apenas 55,5% frequentam o ensino médio na idade-série. Os outros 45,5% tém matriculas
distribuidas no ensino fundamental, na alfabetizacao e educacédo de jovens e adultos. Embora
a percentagem de criancas e adolescentes, na faixa etaria de 6 a 14 anos, matriculados no
ensino fundamental seja de 93,9%, esse indicador tem se mantido estavel nos Gltimos anos.
Isto &, quase 7% das criancas e jovens na faixa de 4 a |17 anos estao fora da escola, o que
representa, aproximadamente, trés milhoes de brasileiros.

O abandono escolar é proporcional aidade: 15,9% nafaixade 15a |7 anos; 64,4%
nade 18 a 24 anos; e 87,7% na faixa de 25 a 29 anos. No campo da cultura, cerca de 70% da
populagdo brasileira nunca foi a museus ou a centros culturais e pouco mais da metade nunca
vai a cinemas; cerca de 25% dos professores brasileiros possuem, apenas, a formacao de
nivel médio.

Dados do Censo da Educacio (2013) mostram que, das |51 mil escolas da rede
publica de ensino, mais de 8 mil ndo tém energia elétrica, quase 60 mil ndo tém
abastecimento de agua; mais de 90 mil nao tém acesso a internet e mais de 100 de mil nao
contam com bibliotecas e quadra esportiva. As regides Norte e Nordeste concentram 82%
dos estudantes em escolas sem agua.

Esses dados revelam os problemas estruturais de uma sociedade cindida em clas-
ses marcada pela dependéncia econémica, tecnoldgica, educacional e cultural. Mazelas
sociais que sdo resultados de uma opgao politica, na qual o tradicional, o atrasado e o arcaico
se imbricam ao moderno e ao desenvolvido, engendrando uma forma especifica de
sociedade de capitalismo dependente, associado e subalterno” (FERNANDES, 1973, 2008;
OLIVEIRA, 2003; MARINI, 1997; 2000), bem como de modernizagdo conservadora
(MOORE JUNIOR, 2010).
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Isto &, nichos tecnoldgicos e setores modernos e urbanizados da sociedade bra-
sileira, integrados ao processo de internacionalizacdo da economia e de seu correlato, a
internacionalizagdo da tecnologia, alimentam-se e crescem apoiados e articulados ao atraso
de determinados setores da agricultura, ao desemprego, a superexploracio da forga de
trabalho e a miséria.

E nesse quadro que se da a diferenciagao de instituicdes escolares — quer entre
redes de ensino, quer intra-rede de ensino —, bem como as diferentes ofertas formativas,
amparadas por modificacées legais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lein’
9.394/96. Elas nao sé expressam as desigualdades sécio-educacionais entre regides
brasileiras, estados, municipios e bairros, mas também a opgado politica por um projeto
societario e educacional que privilegia a formacdo de uma “capacidade de trabalho
socialmente combinada” (MARX, 2004, p. 110). Assim sendo, na relacdo capital, trabalho e
educagao, tanto o processo de formagao para o trabalho simples e o trabalho complexo
quanto os processos de escolarizacdo vém ocorrendo historicamente de forma diversificada
e combinada.

O descompasso se estabelece porque o capital ndo tem a finalidade de superar
formas pretéritas de trabalho. Ao contrario, elas representam um elemento constitutivo e
originado da chamada modernizagdo do processo de trabalho e do desenvolvimento
econémico (ROMERO, 2005), do que certamente os vinculos estabelecidos entre a politica
de CT&l e a politica educacional fazem parte ao responderem as dindmicas de
desenvolvimento econémico e a inser¢io do pais nos processos de internacionalizagao da
economia/tecnologia (SILVEIRA, 201 1).

Aimplementacao da politica nacional de CT&l para a area de educacdo vem sendo
operacionalizada por meio de acdes conjugadas e recursos financeiros do MCTI, do MEC e
das Secretarias de Ciéncia Tecnologia ou de suas congéneres nos estados e municipios. Entre
outros, tal politica tem como objetivos principais: superar a fragmentacdo e a
descontinuidade das acdes de fomento a pesquisa em educagao existentes nos distintos
ministérios, nas secretarias estaduais e nas fundagdes de apoio a pesquisa; expandir a acao
dos programas de poés-graduacio em educagao e em ensino de ciéncias e matematica, em
especial, no campo da formagao de professores; apoiar o desenvolvimento de pesquisas
realizadas nas escolas, tendo o professor e os demais agentes da comunidade escolar como
colaboradores, participantes e produtores do conhecimento, em parceria com professores
e estudantes de universidades e centros de pesquisa; fortalecer, ampliar e aperfeicoar o
Projeto Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), de modo a promover agbes de
pesquisa e formacao de professores integradas entre as universidades publicas e as escolas
publicas de educagdo basica; ampliar o nimero de bolsas de iniciagao cientifica,
particularmente no ensino médio, etc.

O Programa de Iniciacao Cientifica para o Ensino Médio: algumas aproximacées

O Pibic no nivel médio de ensino tem sua génese no Programa de Vocacao
Cientifica (Provoc), da Fundagao Oswaldo Cruz, criado no ano de 1986, com o objetivo de
inserir estudantes de ensino médio no ambiente de pesquisa de forma planejada, sistematica
e com acompanhamento permanente (FERREIRA, C., 2010). O Provoc néo sé inspirou a
criacdo de outro programa similar, qual seja, Programa de Iniciacdo Cientifica Junior do
Colégio de Aplicacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PIC Jr. CAp/UFR]), de 1995,
mas também foi disseminado em outras instituicdes de C&T, tais como o Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas (CBPF), o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes) da Petrobras e a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio) (FERREIRA, C.,2010).
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Foi a partir dessas experiéncias com estudantes do ensino médio, tidas como
exitosas, que o CNPq criou seu préprio programa, estendendo o Pibic, inicialmente voltado
para a formagao de profissionais e pesquisadores no ensino superior, para os estudantes de
escolas publicas do ensino médio.

Assim, cria-se, no ano de 2003, a bolsa de Iniciagao Cientifica Janior (ICJ), com a
perspectiva de uma cultura cientifica, bem como de divulgar e popularizar a ciéncia e
tecnologia como espago complementar de formagao. Em seguida, no ano de 2010, o CNPq
lancou o Pibic-EM e nele vinculou a bolsa ICJ, que é regida por resolugado normativa
especifica,aRN 017/2006.

O Pibic-EM é executado por instituigdes de ensino e pesquisa — universidades,
centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets) e institutos federais (IFs) que, com
recursos proprios e do CNPq, ja desenvolviam o Pibic em cursos do ensino superior e/ou
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao
(Pibiti) em cursos técnicos de nivel médio. A distribuicao das bolsas, namodalidade ICJ, da-se
por meio de quotas destinadas nao sé as universidades, Cefets e IFs, mas também as en-
tidades estaduais de fomento a pesquisa — fundagées de amparo a pesquisa (faps) ou
secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia.

As FAPs contempladas com quotas de bolsas IC] repassam-nas as instituicoes
publicas de ensino superior, por meio de acordo de cooperagio técnica, ou diretamente aos
pesquisadores-orientadores, mediante termo de outorga.

Tanto as instituicoes de ensino e pesquisa quanto os docentes-orientadores ficam
comprometidos a desenvolver a educacao cientifica de modo a integrar os bolsistas de IC],
por meio de projetos de pesquisa de qualidade académica, mérito cientifico e orientacio por
pesquisador qualificado. As bolsas de Iniciacio Cientifica Janior para o ensino médio,
concedidas pelo CNPq, tém vigéncia de |2 meses, com carga horaria a ser definida entre
orientador-orientando, no valor de R$ 100,00/més (CNPQ, 2014), e sio voltadas para
alunos do primeiro e segundo anos do ensino médio.

Na perspectiva da difusdo e popularizagio da ciéncia e tecnologia, além do Pibic,
um leque diversificado de ag¢bes inclui: () o Prémio Ciéncias, que visa selecionar projetos
inovadores, no ensino médio, no aprendizado de disciplinas na area das ciéncias exatas; (Il)
eventos, como as Olimpiadas Brasileiras de Matematica, Fisica, Biologia, Quimica,
Astronomia, para estimular e promover o estudo entre alunos das escolas publicas e
identificar jovens talentos de modo a incentiva-los ao ingresso em cursos da area cientifico-
tecnolégica; (1) a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) e as Feiras do Conhe-
cimento e de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao, que sio vinculadas a mesma tematicada SNCT
e se voltam para alunos do segundo segmento do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacdo profissional de nivel de técnico, que orientados por seus professores,
desenvolvem projetos de pesquisa em diversas areas do conhecimento; (IV) o Programa
Jovens Talentos, executado conjuntamente por Faperj, Centro de Ciéncias e Educacio
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cecierj) e Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), que tem o objetivo de aproximar estudantes do ensino médio e da educagao
profissional de nivel técnico de docentes do nivel de pds-graduacdo que voltam suas
pesquisas para a ciéncia, tecnologia e inovagdo; (V) incentivo ao desenvolvimento de
projetos em universidades, instituicdes de pesquisa, museus, centros de ciéncia, planetarios,
fundagobes, entidades cientificas e outras instituicdes, com o objetivo de incentivar atividades
que propiciem a difusdo e popularizagao da ciéncia e tecnologia junto a sociedade.

Embora o Pibic-EM tenha como objetivo a iniciacdo cientifica em todas as areas do
conhecimento, sua énfase cientifica recai sobre as ciéncias agrarias, ciéncias exatas e da terra,
ciéncias bioldgicas e engenharias; o que pode ser verificado na Tabela 2, que expressa o
quantitativo de bolsas concedidas pelo CNPq, por ano e por area do conhecimento.
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Tabela 2 - Total de bolsas-ano concedidas no pais por grande drea e modalidade

Grandes 2003 004 005 2006 2007  R0O08 2009 R010 2011 2012 2013
|Areas

Ciéncias [6.315 [6.719 16.808 [7.692 [1.508 [1.376 [8.442 |12.865 [15.432 |15.769 [15.646
[Exatas e
da Terra
Ciéncias #.480 WK.802 [5.131 [5.354 5455 [5.731 1[6.907 [8.690 10.396 [9.652 8.798
|Agrarias
Ciéncias [5.739 6.026 [5.985 16.106 6.413 6.755 [7.314 [8.248 0.534 9.534 9.083
Biolog.
[Engenhar [5.318 [5.347 [5.400 6.130 6.192 6.301 [7.188 R.115 0.589 .802 11.379
lias
Ciéncias W.016 WK.231 W.267 @372 ©@.604 @769 [5.313 16.269 [7.624 7.548 7.330
[Humanas
Ciéncias (3.463 [3.565 [3.822 4.140 @4.468 ©.782 [5.607 16.479 [7.228 7.142 [7.104
da Saude
Ciéncias  .401 [.520 P.431 R2.686 [R.747 [.686 2.921 [.403 #.052 4.468 15.566
Sociais
|Aplicadas
Linguisti |1.205 |1.288 [1.319 [1.375 |[1.424 |1.478 [1.627 [1.833 R.162 2.086 1.972
ca Letras
e Artes

Fonte: BRASIL: MCTI - Indicadores nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao, 2014
Outro dado, ndo menos importante, é o crescimento do nimero de bolsas de
iniciacdo a pesquisa, concedido no periodode 1990a2013.

Tabela 3 - Bolsas de Iniciagdo a Pesquisa concedidas no pais por modalidades, 1990-2013

Iniciagdo Iniciagdo Iniciagdo
Ano Cientifica Cientifica Junior | Tecnolédgica (IT) Total
(IC) (ICJ)
1990 7.548 - 55 6.762
1991 9.117 - 414 9.531
1992 11.440 - 1.420 12.860
1993 13.212 - 1.544 14.756
1994 15.131 - 1.523 16.654
1995 18.790 - 1.710 20.500
1996 18.762 - 2.366 21.127
1997 18.856 - 2.522 21.378
1998 17.533 - 2.268 19.801
1999 17.120 - 1.524 18.644
2000 18.483 - 1.308 19.791
2001 18.778 - 1.242 20.020
2002 18.864 - 1.525 20.389
2003 18.238 377 1.833 20.448
2004 19.255 1.876 1.881 23.013
2005 19.912 1.272 1.869 23.054
2006 20.704 787 2.664 24.155
2007 21.025 3.138 2.366 26.529
2008 22.006 3.878 2.412 28.296
2009 24.043 2.464 3.078 29.585
2010 26.773 4.053 4.469 35.294
2011 28.580 7.237 5.875 41.692
2012 28.414 7.797 5.549 41.939
2013 26.668 9.334 6.762 42.764

Fonte: BRASIL: MCTI - Indicadores nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao, 2014
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A anilise da Tabela 3 revela, de certo modo, o interesse do estado brasileiro em
recompor e ampliar o investimento na educacéo cientifica. E possivel notar que, no ano de
2003, o nimero de bolsas de IC] era de apenas 377, enquanto as |C somavam 18.238, sendo
que, noano de 2013, a quantidade de bolsas de IC] somava 9.334, enquanto as bolsas do Pibit
equivaliam a6.762 e as de IC chegaram a26.668 bolsas.

Entre o ano de 2003, quando o CNPq criou a bolsa ICJ, e o ano de 2013, o percentual de
bolsas concedidas sofreu um acréscimo de 2.475%, entretanto, em nimeros absolutos, o
aumento do nimero de bolsas foi de apenas 8.957 no mesmo periodo.

Se compararmos o nimero total de matriculas, por ano, no ensino médio (Tabela
1), no periodo de 2007 a 2012, com o nimero de bolsas IC] concedidas pelo CNPq no
mesmo periodo (Tabela 3), percebe-se que o percentual de bolsas distribuidas é extremante
baixo. Isso quer dizer que, no ano de 2007, dos quase |0 milhdes de jovens matriculados no
ensino médio, somente, 0,034% estiveram envolvidos em projetos de pesquisa de IC. Em
2008, o percentual sobe para aproximadamente 0,039%; em 2009 cai para 0,025%; e
depois cresce sucessivamente para 0,04 1%;0,074% e 0,08%, de 2010a2012.

Outro ponto que merece destaque se relacionaa concentragao de bolsas na regiao
Sudeste. Composta por quatro estados, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, a regido Sudeste é a segunda menor regiao do pais, concentrando, entretanto, 44% da
populacao brasileira. Na Tabela 4, é possivel constatar que, no periodo de 2009 a 2013, a
regido Sudeste foi contemplada com o maior nimero de bolsas IC), consoante o
investimento no valor de, aproximadamente, R$ 2| milhdes, ao passo que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, em seu conjunto, lograram apenas 55% daquele montante.

Tabela 4 - Investimentos realizados (R$ mil) em Bolsas de Iniciacio Cientifica JGnior (2009-
2013)

Regido/Ano | 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Norte - 47 547 1327 1481 3.402
Nordeste 8 520 1898 1800 1682 5.908
Centro-Oeste - 40 455 592 747 1.834
Sudeste 166 3978 4667 5364 6835 21.010
Sul 11 280 1117 1281 1266 3.703

Fonte: BRASIL:CNPq - Bolsas no pais: investimentos realizados segundo regido e
modalidade

No que diz respeito ao estado do Rio de Janeiro, dados do Anudrio Estatistico do
Estado do Rio de Janeiro do ano de 2013 revelam que a populagéo na faixa etariade 15a 19
anos é de 1.270.276 de jovens, enquanto o nimero de matriculados no ensino médio é de
apenas 429.014, distribuido entre 1.3 1 | escolas darede estadual de ensino.
Como a maioria dos habitantes vive nos centros urbanos, o Pibic-EM contempla estudantes,
em sua maioria, de escolas do municipio do Rio de Janeiro. Nas escolas de cidades do interior
do Estado, sequer seus professores e diretores tém conhecimento da existéncia do
Programa.

Até o ano de 2014, conseguimos contatar 180 escolas das 1.311 vinculadas a
Seeduc - R}, com o objetivo de identificar as escolas que sdo contempladas com bolsas de ICJ,
bem como o nimero de estudantes nelas envolvidos por projeto e por area do
conhecimento. Das 180 escolas pesquisadas, apenas 45% encontram-se inseridas no Pibic-
EM.

Se os dados da pesquisa apontam para o movimento tendencial de investimento
por parte do governo federal na iniciagdo cientifica, ao mesmo tempo evidencia, sobretudo,
que apenas uma pequena parcela dos alunos matriculados na rede estadual de ensino do
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estado Rio de Janeiro participa do programa de educacio cientifica. Aponta, assim, para a
diferenciacao de ofertas formativas entre escolas de diferentes regides, bem como entre
escolas de um mesmo estado da federacao, no caso o Estado do Rio de Janeiro.

Interessante notar que, segundo dados da FAPER|, o estado do Rio de Janeiro
logrou, nos ultimos dez anos, 140 novas instituicdes voltadas para a ciéncia, tecnologia e
cultura, o que significa um acréscimo de 89% em relagio ao ano de 2004. Sao 297
instituicoes (cientificas, culturais e artisticas) divididas entre arquivos, bibliotecas, centros
culturais, incubadoras de empresa e parques tecnolégicos, instituicoes de ensino e pesquisa,
instituicoes cientificas e tecnolégicas e museus (FAPER], 2014).

Do ponto de vista territorial, é possivel perceber a concentragao de instituicées no
municipio do Rio de Janeiro, em especial nas Regides Administrativas da Zona Portuaria,
Centro, Rio Comprido, Sdo Cristévao, Botafogo, Copacabana, Lagoa, Tijuca e Vila Isabel,
que, juntas, desfrutam aproximadamente 50% de instituicdes cientifico-tecnolégicas e
culturais de todo o estado do Rio de Janeiro.

Os dados do Mapa da Ciéncia parecem nao ter, de imediato, nenhuma ligacao com
o publico-alvo das bolsas de ICJ. Entretanto, eles nos possibilitam refletir sobre as vantagens
e desvantagens do desenvolvimento de projetos de pesquisas em areas urbanas.

Vantagens porque, dependendo da localizagdo geografica da escola, o Pibic-EM
pode contribuir na formacao de jovens matriculados no ensino médio matriculados no
ensino médio regular, na medida em que possibilita sua participagado no ambiente
investigativo das areas das ciéncias humanas, sociais, exatas e da natureza, ao realizar
procedimentos, tais como levantamento e andlise de dados e indicadores, pesquisa
bibliografica, praticas de laboratério ou estabelecer vinculos teérico-empiricos ao participar
de discussdes tedrico-metodoldgicas e espacos de produgao do conhecimento cientifico-
tecnoldgico e cultural, tradicionalmente reservados aos estudantes dos cursos de graduagao,
bem como de experiéncias docentes e discentes, para além do espaco-tempo e curriculo
formal.

Ja as desvantagens, porque a concentragao de projetos investigativos, em areas
urbanas, esbarra em dificuldades do contexto socioeconémico e cultural no qual a escola de
ensino médio se insere, ndo enfrentando, assim, a alta demanda por conhecimento de
escolas da periferia, de pouca ou nenhuma estrutura, onde vive a populagio de baixa renda.

Alguns dos professores apontam para o PIBI-EM como de fundamental
importancia para ampliar o conhecimento do estudante de ensino médio, na perspectiva da
formagdo omnilateral, bem como prosseguir a carreira no ensino superior. Interessante
notar que, o otimismo da razio e da vontade que apontam para uma formagao de sélida
formagao cientifica esbarra na ideia de verticalizagao do ensino tao pretendida pelas politicas
educacionais norteadas pela concepgao de educagdo tecnolégica desenvolvida
historicamente no pais.

Tal concepgao de educagio de tecnoldgica, ao compreender a politica educacional
articulada de modo subordinado as dinamicas da politica de CT&l, organiza a educagao
formal de modo a acompanhar a internacionalizacio da economia/tecnologia, por mediacao
da reestruturacdo académico-pedagégica, da padronizagdo da educacao e da
internacionalizagdo do conhecimento em nivel regional e mundial.

Além deste aspecto essencial, a escola/universidade se apresenta com uma feicao
“mais democratica” e “mais humanizadora”, por conseguinte, de “interesse geral” — aberta
as massas e, sobretudo, a intercessdo do empresariado —; portadora de espirito empresarial;
nado sendo mais una, comporta varias missoes, que vao desde o ensino, pesquisa e producio
de inovacdo, aos servicos prestados a coletividade, passando pelo compromisso de
promover a harmonia entre capital e trabalho.

Relne-se, assim, uma diversidade de instituicdes, contraditoriamente,
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hierarquizadas segundo os ramos do saber, oferta e qualidade dos cursos, cuja missao volta-
se para aformacgao de parte do trabalhador coletivo em diferentes modalidades de cursos de
variados tempos de duragao, desde aformacao para o trabalho até o trabalho complexo.

Consideracoes finais

Historicamente, a sociedade capitalista é resultado de relagées sociais que
subordinam o trabalho simples e o trabalho complexo a légica da acumulagao capitalista,
estando relacionada ao poder burgués, a ideologia da modernizacao e do desenvolvimento
econémico, ao mercado, a racionalidade instrumental e ao controle social. Acumulagao,
ciéncia, técnica, tecnologia, inovacio e padrao de consumo constituem-se em um conjunto
de mecanismos do qual a escola/universidade faz parte como lugar privilegiado da afirmacio
da moderna ciéncia, da producao do conhecimento, da realizagao de pesquisa cientifica para
o desenvolvimento econémico e tecnolégico.

Desse modo, a escola/universidade articula-se, cada vez mais, aos interesses do
capital, em um movimento que promove um vinculo estreito entre politicade CT&l e politica
educacional. Tal politica porta concepgdo instrumental-utilitarista do conhecimento
cientifico-tecnolégico, na medida em que busca estruturar a base econémica da sociedade
em um processo de produgio do conhecimento inovador que, necessariamente, ndo é um
processo de producédo de conhecimento novo, mas de formacao de capacidades de trabalho
qualificado em areas estratégicas para a insercao do pais no competitivo mercado global.
Insergao esta marcada pela associacao dependente e subalterna do estado brasileiro ao
capital estrangeiro.

Instalam-se, ai, contradi¢des entre capital, trabalho, educacdo, controle e
consumo, produgdo e distribuicao que se manifestam na produgao escolar. Embora nao se
desconheca o fato de a politica governamental vir contribuindo para o aumento de matriculas
no ensino médio e superior, suas agdes tém pouco alcance para garantir processos de
escolarizacao com efetiva qualidade e, por conseguinte, a permanéncia dos jovens nesses
niveis de ensino. A preocupacio da politica governamental tem sido com a quantidade, cujo
movimento atende, por um lado, as pressées da classe trabalhadora por acesso aos niveis
superiores de ensino; de outro, responde a necessidade, por parte do capital, de formar
capacidades combinadas de forca de trabalho, o que implica diversificacao e hierarquizagao
deinstituicdes de ensino e tempos de escolarizagao.

Se naaparéncia fenoménica, a popularizagao de conhecimento cientifico, em geral,
e o Pibic-EM com a distribuicao das Bolsas IC-Jr.,, em particular, parecem caminhar na
direcdo da universalizacdo da educacdo basica e “politécnica” (GRAMSCI, 2001) ou do
“politecnismo” (SHULGIN, 2013), que tém como principios politico-filoséficos e
norteadores a unido da ciéncia, técnica, tecnologia e cultura a atualidade da producéo e
reproducao da vida, com vistas ao desenvolvimento econémico e social, na esséncia, eles
aprofundam as desigualdades educacionais.

Nao se trata, aqui, de se fazer uma analise desconstrutiva das agdes que visam a
apropriacdo do conhecimento produzido historicamente, mas de ter clareza sobre as
palavras de Florestan Fernandes citadas no frontispicio deste texto.

Para a sociedade subdesenvolvida, desenvolvimento ndo é qualquer tipo de
transformacao interna: é a mudanca social que, além destruir os lacos de dependéncia
para com o exterior, permite aquela sociedade a conquista de autonomia,
educacional, cultural e tecnolégica (FERNANDES, 2004; 1975).

Nesse sentido, a formacéo cientifica supde reexaminar a proposta de educacao
basica brasileira, nao apenas para enfrentar seus limites, mas também para capturar os
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desafios da formacao omnilateral, de uma educacio cientifico-humanistica-tecnoldgica, e
universalizar o seu acesso.

Notas

*Para um estudo da teoria do capital humano, consultar Frigotto (1984).

“Medeiros (2013) empreende a critica ontolégica as teorias do "bem estar" social, evidenciando que as
leis gerais de estrutura e funcionamento da sociedade capitalista ao produzir e desenvolver as mazelas
sociais estabelece uma tensiao permanente entre a ética, os valores de concepgao de sociedade
(capitalista) e arealidade concreta engendrada pelas relagdes sociais de producéo e reproducéo davida.

*Para maiores detalhes ver Fontes (2010, pp. 255-301) e Neves (2005).

‘Lei n® 13.243, de | | de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e ainovacao e alteraa Lein® 10.973, de 2 de dezembro de
2004,2aLein®6.815,de 19 de agosto de 1980, a Lein®8.666,de 21 de junhode 1993,aLein® 12.462, de
4 de agosto de 201 |, a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994,aLein®8.010, de 29 de marco de 1990, a Lein®8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lein®2.772, de
28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereirode 2015.

’O fator econdmico nio é o tnico determinante da histéria da producio e reproducio da vida concreta,
mas também a superestrutura. Ha um todo articulado entre o papel do Estado e as objetivacoes mais
elevadas do trabalho que se manifestam nas formas juridicas, politicas, filoséficas, artisticas, religiosas, na
sua relacao com a forma que os homens se organizam para produzir e reproduzir sua existéncia (MARX,
2003; MARX.; ENGELS, 2015). A superestrutura encontra-se ancorada na formas politicas de luta de
classes, que acabam por se manifestar no aparato politico-juridico-ideolégico, bem como na consciéncia
de classe (em permanente processo de formagao) dos que da luta participam. Tal consciéncia de classe,
por sua vez, se patenteia em teorias filoséficas, politicas e juridicas. Também faz parte da superestrutura,
as concepgoes religiosas e seu desenvolvimento em dogmas (ENGELS, 1890).

*Refiro-me particularmente ao Mercado Comum Sul (Mercosul) e 2 Unido Europeia (UE), com base em
Silveira (2015;2016).

°Para maiores detalhes, ver Silveira (2010;2011).

“Leher (2010) desvela a forma dramatica com que as Ciéncias Sociais e Humanas sao impelidas a difundir
aideologia dos designios da sociabilidade do capital.

"'Segundo Marx, o caréter cooperativo do processo de trabalho é uma caracteristica de toda forma de
organizagdo social. Entretanto na moderna sociedade, a divisdo sécio-técnica, que se manifesta no
trabalho abstrato, retine de forma concreta todas as partes do "trabalhador coletivo", cujas fungoes,
socialmente combinadas, sao realizadas por meio do trabalho complexo e do trabalho simples.
Enquanto este se caracteriza mais pelo dispéndio da forca de trabalho que "todo homem comum, sem
educacdo, possui em seu organismo", aquele "emprega-se em trabalho superior, requerendo, pois,
maior tempo de formagdo e com altos custos, e materializa-se em valor proporcionalmente mais
elevado (MARX, 2004, p. 21 1-231).

“Alguns autores ressaltam que até meados do século XX nio havia um nexo causal entre ciéncia e
economia, por trés razées fundamentais: primeiro, porque a aplicacao do conhecimento cientifico pode
ter ocorrido somente apds a passagem de um periodo de tempo relativamente longo da divulgacao da
base de conhecimento; segundo, porque, em alguns casos, foi necessario o surgimento de novas
disciplinas que contribuiram para a pesquisa cientifica de determinadas “descobertas”, como o caso da
quimica organica; terceiro porque as inovagdes podem ocorrer sem a respectiva base cientifica, isto €,
algumas inovagoes foram realizadas a partir da aplicagao pratica.

13 . . . . . . . s =

No Brasil, o modelo nacional-desenvolvimentista esteve associado ao processo de industrializagao do
pais. Assim, a expansao do setor industrial, ainda que comandado por uma légica crescente de
internacionalizagdo da economia, definia o ritmo da qualificacao da forca de trabalho e do fortalecimento
da base cientifica e tecnolégica do pais. O paradigma de sistema nacional do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, formalizado nas décadas de 1960-70, nao fazia mencdo ao papel do conhecimento a
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inovador. Sera, somente, no contexto em que o desenvolvimento econémico, de matriz neoliberal,
centrado no mercado de consumo, que ainovagao passa a ditar as condicoes e a velocidade da produgao
do conhecimento (SILVEIRA, 201 1).

“No contexto de crise internacional originada pela Guerra da Coreia e dominado pelos ideais de
promocao de desenvolvimento econdmico que tinham se acentuado com a criagao das Nacoes Unidas e
da CEPAL, foi criado o BNDE, hoje BNDES, no segundo governo Vargas, em 1952, pela Comissao Mista
Brasil—Estados Unidos, vinculada ao Plano Americano de Ajuda Técnica para as areas da defesa, da
educagio, dasalide, da agricultura e do planejamento econémico, como érgao técnico para promover o
desenvolvimento de setores basicos da economia, nas esferas publica e privada.

“De 1964 aos dias que correm, esta composicao veio se complexificando. Para se ter ideia, o Centro de
Gestao de Estudos Estratégicos (CGEE) elaborou, sob a consultoria da empresa canadense Global
Advantage, um espectro do SNCT&I para facilitar o mapeamento das instituicoes e de intelectuais que
dele fazem parte e participaram da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizada
de 26 a 28 de maio de 2010. Este mapeamento contribui para se apreender a concepgao de educacao
tecnoldgica, no Brasil, que requer o imbricamento das politicas educativas e de CT&I. Dentre eles,
Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (MCTI), Ministério da Educagao, Ministério da Saude,
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Defesa, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, universidades publicas, unidades de pesquisa
vinculadas ao MCT], institutos estaduais de tecnologia, parques tecnoldgicos e incubadoras, fundacoes e
entidades de apoio a pesquisa, e empresas dos trés setores da economia.

"Mais recentemente, esta denominacio foi modificada para Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

""Cf sitio do CNPq, disponivel em http://www.cnpq.br/web/guest/pibic-ensino-medio.

**Depois do esvaziamento da politica cientifica nos anos de 1980, a FINEP e o FNDCT dos anos de 1990
voltam a contar com empréstimos do BID, a saber: US$ 100 milhdes (BID 620 OC-BR em 1991) dos
quais US$ 60 milhdes para o FNDCT, e US$ 160 milhdes (BID 880 OC-BR em 1996) dos quais US$ 96
milhées parao FNDCT (LONGO; DERENUSSON, 2009).

"Atualmente, existem dezesseis fundos alocados no FNDCT. Um voltado a interagao universidade-
empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo); um destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de Institutos
de Ciéncia e Tecnologia; os outros, quatorze voltam-se para setores especificos como aeronautica,
agronegdcio, Amazonia, aquaviario, biotecnologia, energia espacial, hidroviario, informatica, mineral,
petréleo e gas, salde, transporte, telecomunicacdes. As receitas dos Fundos sdo resultado da
exploracao de recursos naturais, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e da
Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) no que diz respeito ao uso ou aquisicao de
conhecimentos tecnoldgicos/transferéncia de tecnologia do exterior (LONGO; DERENUSSON, 2009).

10CHf. BRASIL/MCTI [S/d]. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1419/CT___Verde_Amarelo.html

*'Para maiores detalhes, ver Auditoria Cidadi da Divida, Graficos do Orgamento Geral da Uniao,
disponivel em http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-
grafico-do-orcamento-de-2012/, acesso emjaneirode 2015.

"Refiro-me a Pesquisa, em andamento desde 2012, intitulada Formagio integrada e politica cientifico-
tecnolégica no estado do Rio de Janeiro: como se articula a exigéncia de elevagao do patamar de
escolaridade ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao na oferta de cursos de nivel médio
das redes federal e estadual de ensino, por mim coordenada, contando com a participacao de bolsistas
de Iniciacao Cientifica, quais sejam, Jackeline Sampaio (FAPER]), Welda Marques (PIBIC-UFF), Bianca
Jardim (PIBIC-UFF e FAPER]) e Nathaly Tsukada (FAPERJ). Tal pesquisa teve parte de seu
desenvolvimento integrando-se ao Projeto de Pesquisa "Ofertas formativas e caracteristicas regionais: a
educacio basica de nivel médio no estado do Rio de Janeiro", coordenado pelo Prof. Dr. Gaudéncio
Frigotto. Edital FAPER] n® 29/2012. Apoio a formacao e consolidagao de grupos de pesquisa multi-
institucionais e interdisciplinares—2012. Processon®.e-26/112.683/2012

PPara Gramsci (op.cit.), o fendmeno da contrarreforma pode se manifestar em outras temporalidades
que nao a da Reforma Protestante, tendo como traco marcante a “combinacio entre o velho e o novo”,
com preponderancia do velho sobre o novo. Diferentemente da “revolugdo passiva” — uma
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manifestagao do reformismo “pelo alto” que, por meio da alternancia ou da conciliagao entre diferentes
fracdes da classe burguesa, ao promover a “restauragdo” (uma reacao conservadora a possibilidade de
efetiva e radical transformagdo proveniente “de baixo”), favorece a “renovacao”, ainda que de modo
subordinado, atendendo algumas reivindicagoes da classe trabalhadora —, o processo de contrarreforma
sendo, também, um movimento conservador, embora apresentado como “reforma”, tem carater
regressivo, alijando do processo toda e qualquer possibilidade de avanco nas conquistas da classe
trabalhadora.

*O Censo Escolar apresenta o numero de matriculas no nivel médio, incluindo, além do ensino médio
regular, o ensino médio integrado a educagao profissional e o normal/magistério.

*Para uma critica 2 pedagogia das competéncias e a pedagogia do professor reflexivo, ver Duarte (2005)
e Saviani (2005).

* Podemos citar (i) a Rede Federal de Educacio Profissional Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao MEC,
constituida de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educacao
Profissional, Tecnoldgica, Escolas Técnicas vinculada as universidades, Colégio Pedro Il e Universidade
Tecnoldgica; (i) a Rede Estadual de Ensino, vinculada as Secretaria de Educacao de cada um dos estados
brasileiros; (iif) Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), instituicao
vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia; (iv) Rede Municipal de Ensino, vinculada a cada
uma das Secretarias Municipais de Educacao.

7Além da Iniciagio Cientifica Junior, inclui Iniciacio Tecnoldgica/PIBITI, Iniciagdo Cientifica/PIBIC,
Extensdo no Pais, Iniciagao Tecnoldgica Industrial, Apoio Técnico a Pesquisa, Apoio Técnico em
Extenséo no Pais.

Cf. http://www.cnpq.br/web/guest/series-historicas

*Disponivel em http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/Anuario20 | 3/index.html, acesso em dezembro de
2014.

PAté o ano de 2014, logramos entrevistar quatro professores: um professor do Colégio Estadual
Aureliano Leal (Niteréi) que desenvolve o Projeto Ondas [de radio] do Desenvolvimento em convénio
coma UER] ; uma professora que atuou no Programa de "Apoio a melhoria do ensino em escolas publicas
sediadas no estado do Rio de Janeiro —2010”, Edital FAPER] N°21/2010 e orientou bolsistas PIBIC-EM
vinculados ao Projeto “Diversificando estratégias de ensino de Ciéncias e Biologia no diadlogo
universidade-escola; uma professora do CEFET-R], que desenvolve o Projeto MAFIA - Muitas Atividades
de Fisica Interativa e Aplicada; uma professora da UFF, que desenvolve o Projeto Jovens e Midias e conta
com uma bolsista PIBI-EM oriunda do Colégio Pedro Il
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