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ESTADO LAICO E LAICIDADE DO ESTADO

RESUMO: O texto coloca em pauta a relacao
estre o Estado laico e a laicidade da educacao.
Faz um percurso pelos fatos historicos,
fazendo uma leitura das trés instituicoes que
sdo fundadoras da organizacdo social e que
estdo interligas em suas origens. A relacdo
entre Estado, educacao e religido, pontua todo
o artigo, trazendo a tona desde o cdédigo
Humurabi até as questdes vigentes no cenario
politico brasileiro. Tenta-se compreender da
importancia religiosa dentro dos quesitos que
regulam a sociedade até o momento, mas
questionando seu espaco dentro do processo
educativo. Entretanto, ndo se trata apenas de
uma discussao sobre os avancos das
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propostas conservadoras, moralizantes, que
tem a sua base em agremiacdes religiosas,
trata-se antes de se perceber a correlacao
existente entre os fundamentos religiosos e um
projeto teleolégico que vem sendo construido
no Brasil contemporaneo. Utilizando como
meétodo a revisao bibliografica, o texto permite
uma analise da presenca religiosa nas decisdes
de um Estado no qual é denominado como
laico, como se da este contexto desde
antigamente até o século vigente. Permite que
se compreenda que mesmo que exista uma
constituicdo reguladora estamos perdendo nao
apenas perdendo a laicidade na educacao, mas
nossa propria liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; laicidade; religiao

SECULAR STATE END SECULARITY OF STATE

ABSTRACT: The text brings to discussion the
relationship between the secular State and
secularity in the education. It does a collection
of historical facts and interpretate the three
founding institutions of the social organization
that are interrelated in its origins. The
relationship between the State, education and
religion punctuates the entire article, bringing
to the surface from the Humarabi code until
the issues of the Brazillian political scenario.
It’s necessary to understand the religious
importance between the aspects that regulate
the society at the moment, but it’s required to
be able to question the religion area inside the
education process.

Nonetheless, it’s not just about the discussion
of the progress of conservative’s proposals that
are based in a religious group of people, it’s
about realising the correlation between
religious fundaments and a teleological project
that has been build in contemporary Brazil. By
utilizing bibliography review as method, the
text allows an analysis of the religious
presence in a self denominated secular State’s
decisions and how it happens since the
beginning until right now. It’s possible to
understand that even with the presence of a
regulatory constitution, the State is losing not
just the secularism in education, but our own
freedom.
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ESTADO LAICO E LAICIDADE DO ESTADO

Se lancarmos um olhar para a historia, notadamente da civilizacao
ocidental, com foco no escopo do presente artigo, encontraremos trés
instituicoes fundantes da organizacao social interligadas de maneira
inextrincavel, em suas origens, que dificultam quaisquer afirmacées quanto a
possivel anterioridade de uma em relacao as outras, posto que se auto
constituem reciprocamente. Dessa forma, tratar do estado laico implica,
necessariamente, em discutirmos a religiosidade, a propria formacao do estado e
do direito como estruturas fundantes dessa mesma sociedade, posto que se
constituem em estruturas existenciais humanas, ou seja, em formas basicas de
organizacao elaboradas, historicamente, para determinar os contornos desse
mesmo contexto social. Essa relacdo entre o Estado, a religido e as leis € muito
remota, dado que o Coédigo de Hamurabi, considerado como o documento
juridico mais importante do mundo antigo, antes mesmo da Grécia Classica, ao
unificar politicamente sumérios e babilonicos, consolidando seu império,
instituiu esse conjunto de regras positivadas, como reguladoras da vida social,
mas ressaltando, em seu Preambulo, que o fazia a mando do deus supremo de
sua religido (ALBERGARIA, 2012). Esse conjunto de leis esta insculpido em uma
rocha, encontrada em escavacoes realizadas na cidade de Susa, em 1902 e,
atualmente, se encontra exposto no Museu do Louvre, em Paris, expressando,
precisamente, essa inspiracao divina para a estruturacao do Estado, elaboracao
e a regulamentacao da vida em sociedade. Nesse sentido, se transcreve a parte
inicial do citado Prélogo, cuja datacao provavel se refere ao periodo de reinado

deste rei, ou seja, entre os anos de 1726 a 1686 a.C.:

Quando o alto Anu, Rei de Anunaki e Bel, Senhor da Terra dos Céus,
determinador dos destinos do mundo, entregou o governo de toda
humanidade a Marduk (...) quando foi pronunciado o alto nome da
Babilénia; quando ele a fez famosa no mundo e nela estabeleceu um
duradouro reino cujos alicerces tinham a firmeza do céu e da terra - por
esse tempo Anu e Bel me chamaram, a mim, Hamurabi, o excelso
principe, o adorador dos deuses, para implantar a justica na terra, para
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destruir os maus e o mal, para prevenir a opressao do fraco pelo forte {...)
para iluminar o mundo e propiciar o bem-estar do povo. (CODIGO DE
HAMURABI).

Deve-se ressaltar, aqui, que fora um deus, nominado na referida lei, que,
como determinador dos destinos do mundo, entregou o governo de toda a
humanidade ao referido rei, para que, sobre a terra, exercesse a firmeza dos
céus, ou seja, da dimensao superior de onde emanava a verdade e o verdadeiro
poder, para que a justica divina fosse implantada na terra, de forma a propiciar
o bem-estar geral do povo. Nota-se que, assim, as mencionadas funcoes do
Estado e, logo, do direito, referem-se a que se espelhem, na terra, essas virtudes
oriundas do reino dos deuses; ou seja, o Estado e as leis sdo entregues aos
homens como uma béncao dispensada pelo deus mencionado na estela de

pedra.

Outro exemplo historico contundente se refere a que outro deus também
leva seu povo escolhido, dirigido por um de seus profetas, para que, no alto de
uma montanha, entao tornada sagrada, igualmente fizesse a entrega de leis de
origem divina para regulamentar a vida desse mesmo povo. Tem-se, assim, o
Decalogo, isto €, os Dez Mandamentos, entregues a Moisés, no Monte Sinai, pelo
deus dos judeus, para que, através da Lei Divina, a Tora, a vida desse povo
passasse a ser regulada por suas normas. O Preambulo, ainda que menos
elaborado do que o de Hamurabi, também se refere a que a lei fora entregue por
um deus: “Entao, falou Deus todas essas palavras, dizendo: Eu sou o Senhor
teu Deus, que te tirei da terra do Egito, da casa da servidao” (EXODO,1982,

p.102). No passo seguinte, a lei € entregue para a estruturacao da vida social

dos judeus.

Entretanto, o contexto seguinte parece ser ainda mais enfatico dessa
outorga divina, pois no mesmo livro do Exodo, esse mesmo deus solicita a seu
profeta que suba a montanha para que lhe possa entregar as Tabuas da Lei, o
que Moisés faz. Assim, chegando ao local designado, a gloria do Senhor, como

em uma nuvem, o envolve inteiramente; ou seja, o fundamento da lei esta no
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poder de um deus que entrega aos homens a forma de regularem suas vidas em

sociedade.

Essas passagens sao de extrema importancia historica, dado que essas
afirmacoes do judaismo acabaram por ser assimiladas pelo cristianismo e
moldaram o entendimento dos séculos vindouros acerca dessa ligacao entre o
direito, de origem divina, e o Estado, como maneira de regular a vida humana.
Essa outorga da lei, portanto, passa a ser aceita incondicionalmente, como a
concretizacao de uma alianca entre o povo escolhido, agora, ja nao mais os
judeus, mas os cristaos, sendo-lhe entregue, dessa forma, uma especial missao
terrena, ou seja, a de ditar leis segundo a vontade divina. Isso evidencia o
quanto os deuses dos homens sempre foram apresentados como legisladores e,

ainda, que as leis editadas o eram com foro divino.

Negar-se ao culto publico devido ao Imperador se afigurava, logo, como
desidia aos deuses romanos e ao Estado romano como um todo. Essa
determinacao, evidentemente, acaba se chocando frontalmente, tanto com os
principios judaicos, como cristdos, de um deus Unico, tanto quanto com a
determinacao dos livros sagrados seguidos por eles, no sentido de que nao
poderiam adorar a nenhum outro deus e, logo, nao poderiam render o culto
publico que, como dever de Estado, era impostoa todos os habitantes

dominados por Roma em seu Império. Nesse sentido,

A intolerancia aos cultos religiosos dos judeus e cristdos, pelo império
romano, se dava por diversos fatores. Dentre eles, pode-se destacar que
os judeus, bem como os cristdos, nao aceitavam os deuses romanos,
quase todos de origem grega, nem a figura do Imperador como chefe
maximo da ordem religiosa, Pontifex Maximus. O medo do Estado
Romano era justamente a possibilidade de perda da forca coercitiva, ou
seja, de os cristdos e judeus seguirem os seus lideres religiosos ao invés
das leis do Estado Romano. (ALBERGARIA, 2012, p. 98).

A resposta do Império nao tardou e foi das mais violentas possiveis, tendo-
se iniciado com o Imperador Marco Aurélio um periodo de sangrentas

perseguicoes aos cristaos, de forma que outro Imperador, Sétimo Severo, passou
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a considerar o batismo como crime, com as propriedades confiscadas e os
cristaos presos e submetidos aos espetaculos publicos de morte cruenta nas
arenas, nao s6 em Roma, mas em todo o Império. Entretanto, provavelmente, a
exclusao social violenta do regime, relegando a esmagadora maioria da
populacao a condicoes de inferioridade, enquanto que a classe dominante, os
patricios, concentravam todas as benesses do regime, em confronto com a
mensagem de igualdade do cristianismo, acabou por levar a uma adesado cada
vez maior da plebe romana a conversdo a mensagem cristad e, logo, uma
mudanca de orientacdo do Império em relacdo a tolerancia religiosa, dai
resultando a mais importante formulacdo da histérica antiga da laicidade do

Estado (ALBERGARIA, 2012).

Assim, em 313 d.C., o Imperador romano do Ocidente, Constantino, bem
como o Imperador romano do Oriente, Licinio, reuniram-se em Mildo e em um
documento conhecido como "Edito de Milao", dirigido ao governador da Bitinia,

dispuseram uma nova politica religiosa.

Destaca-se, aqui, sobremaneira, que a mudanca da politica religiosa
estabelecia a liberdade de culto, prioritariamente aos cristdos, como grupo
majoritario no Império, mas se estendia a todas as praticas religiosas que
passavam a ser permitidas, pois a liberdade de religido deslocava-se da esfera
publica para a privada, uma vez que cada um poderia seguir a religiao de sua
escolha, fazendo cessar a perseguicao, de forma que nao pudessem ser
molestados de maneira alguma, a partir de que, as anteriores disposicoes foram
revogadas. Trata-se, claro, de uma concessao dos imperadores e logo, do Estado
Romano, que, na condicao de maximas autoridades religiosas, concedem, em

beneficio da paz, a liberdade as diversas praticas religiosas.

Nao se trata de uma formulacdo de laicidade como a entendemos agora,
na contemporaneidade, ja que esse Estado nado se mostrava neutro em questoes
religiosas, mas, fundamentalmente, permissivo a outras praticas que nao as

oficiais, provavelmente, como forma de aumentar sua base de sustentacao
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popular e, logo, manter sua autoridade sem ser questionado. Essa

permissividade, portanto, esta colocada a servigco da politica.

Entretanto, essa postura logo vai sofrer uma inversao radical, em que o
poder do Estado entrega aos bispos os assuntos da Igreja, em um incidente
protagonizado pelo Imperador Teoddsio I e o Bispo Ambrosio, que resultou,
depois, na declaracao da Igreja Catdlica como a religiao oficial do Império,
iniciando um intrincado processo através do qual as demais religides foram
sendo afastadas e proibidas, de maneira a consolidar somente o poder da Igreja
Oficial. Esse fato vai marcar, de maneira indelével, praticamente os mil anos
seguintes da Historia, no periodo conhecido como Idade Média, em que o Estado
e, logo, o direito, perdem paulatinamente sua autonomia, submetendo-se ao

poder da Igreja.

Teodosio, depois de uma acirrada disputa pelo Trono de Roma, vitorioso,
deveria sentar-se, em Mildo, no Trono dos Presbiteros, consolidando, dessa
forma, seu poder como autoridade religiosa maxima. Entretanto, o Bispo
Ambrosio nao permitiu que o Imperador fizesse isso, exigindo, antes, uma
confissdo publica de seus pecados. Essa desavenca se desenrolou por oito
meses, em que o Bispo ameacou o Imperador de excomunhao, ou seja, de ter
seu batismo anulado e, logo, como castigo, sofrer a danacao eterna no inferno. O
Imperador, entao, cedeu, fez a peniténcia exigida e foi perdoado. A partir desse
momento, torna-se evidente que o Imperador deve obediéncia ao Bispo; logo, o

poder sai das maos do Estado e passa para a Igreja (ALBERGARIA, 2012).

Dessa forma, se encontram lancadas as bases fundantes das relacoes
entre Igreja e Estado e, logo, de submissao da sociedade como um todo a
orientacao da Igreja; e que iria se consubstanciar em uma doutrina religiosa de
submissao do Estado, em que se destacam dois pensadores eclesiasticos que
trataram dessas questdes politicas e que marcam o pensamento medieval, mas
cuja influéncia perdurara, ainda, pelos séculos seguintes: trata-se de Agostinho

e de Tomas de Aquino, ambos, a seu turno, santificados pela Igreja. Assim,
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sobre Agostinho (354/430), pode-se afirmar que operou uma adaptacao do
pensamento de Platdo aos ideais do cristianismo, pois também afirma a
existéncia de duas dimensodes precipuas, ou seja, o mundo sensivel, apropriado
aos homens; s6 que, ao invés do mundo inteligivel, metafisico de Platao, afirma a
existéncia de um mundo divino, a Cidade de Deus, em contraposicao a Cidade
dos Homens: essa totalmente tomada pelo pecado original e, logo, impossivel de
ser administrada pela verdadeira justica, de forma que, tanto o Estado, quanto o
Direito, comungavam dessa imperfeicao, s6 superada pela intermediacdo da
Igreja, que, como representante de deus na Terra, € quem deveria comandar os

destinos humanos.

Esse pensamento viria a dominar, por completo, os séculos seguintes de
relacoes da Igreja com todos os Estados europeus, no sentido de buscar, a todo
o custo, essa subordinacado dos interesses politicos as determinacoes da Igreja,
que deveria reger os destinos humanos como a uUnica intérprete da vontade
divina, ou seja, do deus unico dos cristaos. Além disso, no processo de expansao
do cristianismo por toda a Europa, deve ficar sempre o alerta maximo do perigo
de se aplicar, a ferro e fogo, uma ideologia como esta, que divide o mundo entre
crentes e nao crentes em seus postulados, ou seja, em fiéis e hereges, nao
reconhecendo em nenhuma outra instituicdo, a nao ser em si mesma, a
possibilidade de aplicacado de justica. No periodo posterior, a Igreja ira aplicar,
com todo o impeto, tais postulados, a partir dos Tribunais Eclesiasticos da
Inquisicao, caracterizados pelas mais barbaras torturas impingidas a todos
aqueles que ousassem discordar de seus ditames, considerados como verdades
Unicas e inquestionaveis. Pode-se localizar esse periodo entre o final do século

XII e o inicio do XVII.

Ficam, dessa forma, evidenciadas as bases argumentativas que servem de
substrato ideologico para que se atrele o poder do Estado e, logo, da sociedade a
que esse se destina a organizar, ao poder religioso que, aqui, historicamente,

refere-se apenas a Igreja Catdlica, ja que os movimentos caracterizados como
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Protestantes s6 irao eclodir mais tarde. Entretanto, com algumas ressalvas, o
pensamento religioso parece manter-se firmemente atrelado a esses
posicionamentos, notadamente agora, quando se percebe, em inumeros paises
ocidentais, o crescente numero de representantes religiosos que buscam o poder
politico, nas sociedades em que a laicidade do Estado ja estendeu seus
postulados; no sentido de fazerem valer suas teses religiosas, sobretudo a
moralidade propria de cada segmento, para poder torna-las obrigatorias a

sociedade, valendo-se das estruturas do proprio Estado.

Nesse passo, novamente, faz-se necessario observarmos o movimento
pendular da historia, ja que em funcao do Renascimento e, sobretudo, dos ideais
humanistas de recolocacdo do ser humano no centro do processo de
conhecimento, de maneira geral, criam-se as condicoes adequadas para o
fortalecimento do poder do Estado, em detrimento da ruptura com os postulados
do poder religioso; dando abertura para a instalacao de uma nova concepcao de
Estado, ou seja, apresenta-se o surgimento do Estado Moderno, em que se
estabelece, de forma gradual, a separacdo entre os poderes do Estado e da
Religido. Digno de nota, nesse sentido, € o movimento das diversas Reformas
Protestantes, iniciadas por Lutero e que culminou por abalar a centralidade e
unidade do poder religioso da Igreja de Roma. Assim, ao tratar do tema, pode-se
afirmar, ainda, que, nesse sentido, houve, na Idade Moderna, a Reforma
Protestante, no século XVI, com Lutero na Alemanha, Erasmo na Holanda,
Calvino na Franca, Zwinglio na Suica e Knox na Escoécia, causando a divisao da
cristandade, bem como criando o problema da intolerancia religiosa lancando a
Europa em guerras religiosas terriveis. Somente no final do séc. XVIII, ja em
pleno [luminismo, € que as tumultuadas relacoes entre Igreja e Estado tomaram
dois caminhos principais, protagonizados por Estados Unidos da América e sua
doutrina do muro de separacdo; bem como na Franca, a partir da Revolucao

Francesa (SCALQUETTE, 2013).
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Esses dois caminhos sedimentaram, a seu turno, que se chegasse a uma
concepcao de Estado laico, no sentido de uma efetiva separacao de toda e
qualquer interferéncia das religibes na vida publica das sociedades
contemporaneas. Essa separacao se opera, igualmente, com impeditivos, por
parte do Estado de se imiscuir em assuntos religiosos, ou de interferir, por sua
vez, quer privilegiando, quer atingindo, quaisquer que sejam as manifestacoes
religiosas. Exsurge, assim, a ideia de um estado neutro nesses assuntos, sem
oferecer apoio ou contestacdo a quaisquer de suas manifestacoes, uma vez
respeitados os demais direitos civis estatuidos. Além disso, o Estado laico deve
garantir a liberdade religiosa de cada cidadao, evitando o predominio de uma
sobre as outras e, assim, mantendo a ordem publica: as diversas religioes devem
ser mantidas separadas e independentes entre si, configurando o principio

maximo de tolerancia de uma em relacao as outras.

Apesar de fugir, de certa forma, ao escopo do presente artigo, pela
extensiva exposicdo que se faria necessaria, convém deixar claro, para ratificar,
que foi a partir do Renascimento, que surgem as disputas entre o partido dos
guelfos, como defensores do poder unificado, tanto temporal, quanto espiritual
do Papado, com a “Doutrina de uma Espada”, ou seja, um s6 deus governa o
mundo, logo, s6 um representa seu poder na Terra — O Papa, portanto, a Igreja;
em seus embates com os gibelinos, defensores da ideia das “duas Espadas”, ou
seja: uma espada € entregue ao poder civil, representado pelo Monarca e outra,
ao poder espiritual, representada pelo Papado e pela Igreja. E aqui que tem
inicio o processo histérico de separacao dos poderes, a culminar pelo
fortalecimento do poder do Estado e pela retomada da autonomia do proprio
direito. Mister, igualmente, reforcar as contribuicoes, nesse sentido, de
Maquiavel, em sua obra “O Principe”, em que lanca as bases de fundacao do
poder do governo civil, fortalecendo-o diante do poder eclesiastico e que prepara
a eclosao das ideias dos contratualistas, que, em suas varias vertentes, também

propoe um outro modelo de Estado (ALBERGARIA, 2012).

Revista Educere Et Educare, Vol. 14, N. 31, jan./abr. 2019. Ahead of Print.
DOI: 10.17648/educare.v13i31.19393

mzull


https://doi.org/10.17648/educare.v13i31.19393

E.ducere 4 Educafe.

Revista b Ebucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

Isso torna evidente, porém, que, desde as formulacdes da supremacia
religiosa sobre o Estado, até as formulacoes contemporaneas de um Estado laico
e, logo, neutro em questdes religiosas, séculos de intensa movimentacao
historica ocorreram com uma constante oscilacdao entre uma postura e outra; de
forma que sobejam motivos para se manter acesa a chama dessa discussao,
para evitar que se caia em fundamentalismos religiosos, de nefastas
consequéncias, principalmente agora, quando varios sinais estdo a indicar que
esse movimento pendular possa vir a ameacar dificeis conquistas que a evolucao
dos institutos juridicos, bem como da sociedade civil organizada, logrou
engendrar. Portanto, nunca é demais reafirmar a defesa da laicidade do Estado,
como um produto individual-racionalista, como afirma Canotilho (1989), que se
desdobra em diversos postulados republicanos, tais como a referida separacao
entre religioes e Estado, que deve assegurar a liberdade aos diversos tipos de
culto, com a manutencao das legislacoes de nao interferéncia do campo
religioso, até se chegar a maxima de uma laicizacdo do ensino, notadamente o

ensino publico.

Dessa forma, a questao religiosa deixa a esfera publica, como politica de
Estado, para enquadrar-se nos assuntos da vida privada, inerente a
subjetividade de cada um, porque uma sociedade democratica, necessariamente,
deve referir-se a uma sociedade religiosamente liberal no sentido da tolerancia
para com todos os credos praticados por seus cidadaos. Por conta disso, é que
se chega a secularizacao do ensino publico, uma vez que um Estado laico nao
pode tolerar nenhum monopodlio de orientacao a favor de nenhum credo

especifico (CANOTILHO, 1989).

Entao, antes de entrar na discussao especifica da recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal de permitir o ensino confessional na escola publica,
precisa-se adentrar na presenca historica dessas formulacoes entre a laicidade
ou nao do Estado no ordenamento, para subsidiar uma analise criteriosa acerca

dessa decisdo inusitada, segundo a qual, em sessao plenaria realizada em
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27.09.2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade, (ADI) 4439, na qual a Vice Procuradoria Geral
da Republica (PGR) questionava o modelo de ensino religioso nas escolas da rede
publica de ensino do pais. Por maioria dos votos (6 x 5), os ministros
entenderam que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter
natureza confessional, ou seja, vinculado as diversas religides (NOTICIAS STF,

27.09.2017).

Carater de laicidade do estado brasileiro x ensino confessional
na escola publica

Qualquer abordagem acerca do carater de laicidade do Estado brasileiro
deve partir, obrigatoriamente, de uma analise constitucional, haja vista que se
encontra consagrado como principio, a partir do texto do seu art. 19, inciso I,
Constituicdo Federal/88; in verbis: Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles, ou seus representantes,
relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico.

Assim, o simples enunciado do texto remete, de pronto, a que, por 6bvio, o
Estado brasileiro ndo se define como confessional, ou seja, como erigindo
determinado culto religioso como unico, ja que se refere a diversidade de
quaisquer cultos, sendo-lhe expressamente proibido estabelecer qualquer
vinculo de dependéncia, ou mesmo de preferéncia em relacao a estes. Merece,
contudo, atencao especial, o dispositivo final, dado a sua natureza de clausula
aberta, ou seja, em que nao se definem claramente as condicoes que ressalva,
isto €, o significado e abrangéncia do que possa vir a ser o sentido de
colaboracao de interesse publico, na forma da lei. Entretanto, para se chegar a

este texto, constante da sexta Constituicao Brasileira, foi preciso percorrer um
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longo caminho historico, de maneira que € nesse sentido que se inicia, nesse

passo, a exposicao dessa caminhada.

A primeira Carta Politica do Brasil Independente, datada de
25.03.1824, foi outorgada por D. Pedro I a partir de um dificil processo politico
em que se consubstanciou um sistema hibrido de poder, haja vista que o pais
passou a dispor de uma Constituicdo, logo, tratava-se de uma Monarquia
Parlamentar, embora, fundamentasse, concomitantemente, o poder absoluto do
Monarca pelo estabelecimento do Poder Moderador que, em primeira e ultima
analise, enfaixava todos os poderes do Estado nas maos do proprio

Imperador. Porém, para o que impacta essa discussao, é preciso destacar que:

D. Pedro I — com a concentracao de inumeros poderes, dentre eles o
Moderador e o Executivo, outorga o texto constitucional de 1824, que
consagrou a Religido Catélica como oficial do Império. A Constituicdo
Imperial foi, entao, oferecida e jurada por Sua Majestade, o Imperador D.
Pedro I, que invoca o nome da Santissima Trindade, para depois outorga-
la, demonstrando aos outros povos do mundo, que o Império do Brasil
teria uma Religido de Estado, qual seja, a Catolica apostolica Romana.;
(...) revelando a face confessional catolica-cristd do Império recém-criado.
(SCALQUETTE, 2013, P. 160).

No entanto, tais dispositivos, apesar de estabelecerem a religiao catdlica
como a oficial do pais (art. 5°), na verdade, em conjunto estabeleceram as
condicoes de um regime denominado de regalismo, ou seja, o critério pelo qual
competia ao Imperador, como Chefe do Poder Executivo, nomear os Bispos e
promover os Beneficios Eclesiasticos (art. 102, inciso II), bem como conceder ou
negar o beneplacito a atos da Santa Sé (art. 102, inciso XIV), em que se
consubstancia a total intromissdo do Estado nos assuntos religiosos
(CONSTITUICAO DO IMPERIO, 1824). Dessa forma, o regalismo se opode,
frontalmente, a ideia de laicidade, uma vez que as confissoes religiosas do pais,
ainda que somente catolicas, ficassem submetidas ao Estado, mesmo no que diz

respeito as questdes nao-seculares, isto €, propriamente religiosas.

Nao se estabelece, portanto, a concepcao do Estado laico como um

conceito-limite, como uma via de mao dupla, em que o Estado deva subtrair-se
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de toda a intervencao em matéria de culto e doutrina eclesiastica, seja qual for,
mas, por conseguinte e mutuamente, deve excluir todas e quaisquer
concorréncias dos cultos no desempenho de tarefas que integrem o rol de
funcoes proprias do Estado, segundo seu ordenamento interno (SARMENTO,
2007). Parece clara, aqui, a inspiracao na autoridade exercida pelo Imperador
Romano, como ja referido. Assim, um primeiro anuncio, nesse sentido, teria que

esperar pela Constituicao Republicana de 1891.

Essa transicao de um Estado confessional para a primeira enunciacao
constitucional de um Estado laico se deu, portanto, por meio da Proclamacao da
Republica e, logo, pelo estabelecimento da primeira Constituicao Republicana,
redigia sob forte impacto das ideias positivistas de Augusto Comte, cuja
ideologia grassava de importancia entre os oficiais do Exército Brasileiro na
época. Nesse sentido, abandonou-se a invocacdo de deus no Preambulo,
evidenciando assim, uma mais clara separacdo entre Estado e religido. Na
esteira desse processo, outras conquistas foram alcadas ao poder civil, tais como

o casamento civil, bem como a secularizacao dos cemitérios.

Além disso, a referida separacao, a seu turno, determinou, também, o fim
da matéria de ensino religioso nos curriculos das escolas publicas, apesar de
que tais dispositivos acabassem por ser revogados em disposicoes posteriores da
atual Republica; entretanto, vale ressaltar tal registro, para se demonstrar,
desde ja, que esse ideal de laicidade, ainda que elevado a categoria de
determinacao constitucional, nem sempre se realiza na vivéncia pratica de
nossas instituicoes, sejam quais forem, mantendo-se, dessa forma, uma sutil e
velada mescla de relacoes entre as disposicoes do Estado e as funcoes religiosas

de uma maneira geral (SCALQUETTE, 2013).

No escopo deste estudo, vale aprofundar essas disposicoes, notadamente
no que diz respeito a assegurar a todos os individuos e confissoes religiosas o
poder de exercerem publica e livremente o seu culto (art. 72, paragrafo 3°), além

do paragrafo 4° que s6 reconhecia o casamento civil e de carater gratuito; da
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mesma forma, quanto aos cemitérios, sua secularizacao significou que sua
administracao pertenceria aos municipios, sendo permitidos a todos os cultos
religiosos as praticas de seus respectivos ritos em relacao aos seus crentes,
desde que nao ofendessem a moral publica e as leis (paragrafo 5°). Por sua vez, o
fim da obrigatoriedade do ensino religioso significou que deveria ser leigo o
ensino ministrado nas escolas publicas (paragrafo 6°); sendo, por fim, vedada a
subvencao oficial a quaisquer igrejas ou cultos, bem como de se manter relacoes
de dependéncia ou alianca entre o governo da Unido ou dos Estados (paragrafo
7°) (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1891). Nesse sentido, Maria das Dores
Campos Machado, especialista em sociologia da religido, Professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em matéria publicada, Essas
afirmacoes, em verdade, confirmam, no mundo ocidental, os dois mil anos de
dominacao crista e, leia-se, de pregacdo crista, deste os momentos iniciais da
propagacao do cristianismo, em Roma Antiga, até o periodo da Idade Média,
passando mesmo pela constituicio do Estado Moderno e das Reformas
Protestantes, em que se dividiu o poder religioso em inUmeras agremiacoes
diversificadas, embora tenham se mantido, quase que de maneira inalterada, os
principios basicos de busca de submissdo do Estado e da sociedade, como um

todo, a esses postulados.

Assim sendo, mesmo que movimentos seculares tenham logrado alcancar
alguns éxitos em, pelo menos, refrear essa pregacao, abrindo espacos
significativos para a laicidade do Estado, essa sistematica pregacao rendeu, e
ainda rende, esses frutos consubstanciados em legislacoes que estabelecem,
como normas juridicas, esses postulados religiosos. Esse processo se acentua,
agora, em plenas democracias que se afirmam como representativas, em que um
numero expressivo de legisladores, legitimados pelo voto direto, incumbem-se da
tarefa de elaborar leis em que a moralidade propria de suas concepcoes
religiosas acabe por transformar a laicidade do Estado em um aspecto relativo,

se ndao, em alguns casos, meramente formal, traz um alerta, em que aborda o
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avanco da Bancada Evangélica na Camara dos Deputados, ao referir-se que em
votacoes importantes ocorrem aliancas entre segmentos religiosos desses

evangeélicos com catoélicos e, mesmo, com espiritas.

Nao se trata, aqui, de discutirmos as causas do avanco dessas propostas
conservadoras, de cunho moralizante, baseados nos postulados morais que suas
agremiacoes religiosas especificas defendem, mas de tdo s6 corroborar o
entendimento de que, efetivamente, nesses temas, as diversas faccoes de
fundamentalismos religiosos se unem e, dessa forma, ameacam a propria
laicidade do Estado, ainda que esse carater laico esteja alicercado em principios
constitucionais positivados em nossa Carta Politica. Podem ser numericamente
minoritarios, mas enquanto muito bem articulados, podem impor seus
postulados a maioria da populacdo, pela atividade propria de legislar. Deve-se,
portanto, ressaltar ainda que, conforme Machado, a participacao desses
segmentos religiosos na politica traz, além de se afirmarem como legisladores,

uma série de outras prerrogativas, que a atuacao politica proporciona.

A proépria cerimonia de Promulgacdo da Constituicao ilustra esse aspecto
desafiador, porque antes dos atos juridico-politicos, propriamente ditos,
celebrou-se um culto ecuménico para se respeitar a liberdade de crenca religiosa
estabelecida pelo proprio texto, que elimina, de forma completa, a adocao de
qualquer religiao por parte do Estado; entretanto, nao haveria a menor
necessidade de um tal culto religioso abrir esse espaco publico, o que demonstra
que a laicidade so6 formalmente esta a indicar uma neutralidade dos agentes
politicos e publicos em suas manifestacoes de religiosidade. Outro aspecto
significativo diz respeito ao Preambulo da Constituicao que, embora nao
apresente carater cogente, obrigatorio, serve como anuncio de principios gerais
que o legitimam; e la se fez constar que os representantes do povo brasileiro, ao
promulgarem a Carta Politica, fizeram-no sob a protecao de deus. Adentrando o
campo normativo especifico, o texto constitucional dispoe, em seu art. 5°, VI

(C.F./88), a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, com livre

Revista Educere Et Educare, Vol. 14, N. 31, jan./abr. 2019. Ahead of Print.
DOI: 10.17648/educare.v13i31.19393

mzmll


https://doi.org/10.17648/educare.v13i31.19393

E.ducere 4 Educafe.

Revista b Ebucacao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

exercicio dos cultos religiosos e protecao aos locais de culto e suas liturgias,
desde que nos limites da lei. Trata-se de uma liberdade negativa, haja vista que
o Estado nao pode, aqui, intervir no campo subjetivo de eleicao de quem quer
que seja; entretanto, deve, a seu turno, assegurar a protecao de quaisquer cultos
e de suas liturgias, mormente em casos de agressao, impedindo que certas
agremiacoes ou cultos venham a tentar subjugar uns aos outros, ou intervir de
quaisquer formas no livre desempenho de funcoes dos demais. No mesmo art.
5°, agora no inciso VII (C.F./88), chega-se a uma determinacdao de prestacao
positiva do Estado, ja que o texto determina que fica assegurada, nos termos da
lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva. Essa determinacao se reveste de significado, por demonstrar
que o Estado chama para si a tarefa de assegurar a prestacdo de servico
religioso aos internos em instituicoes dessa natureza, em uma clara importancia
que o Estado da ao carater religioso das pessoas, ou seja, nesse caso, laicidade
nao significa que o Estado se tenha tornado ateu. A redacao do inciso VIII, do
mesmo art. 5° (C.F./88), estabelece a preservacao de direitos em questdes de
consciéncia, a também chamada escusa de consciéncia, que se torna
problematica na medida em que néo fica claro o limite entre os campos de acao

individual e obrigacéoes coletivas, como bem assevera Bulos:

Convém ressaltar que a preservacdo de direitos em questdoes de
consciéncia pode ser exercida com relacdo a quaisquer obrigacoes
coletivas que conflitem com as crencas religiosas ou convicgdes politico-
partidarias do individuo, ndo podendo, entretanto, ser anteparo para a
rebeldia, preguica ou o6cio daquelas pessoas que, descumprindo a lei,
desejam livrar-se de obrigacdes a todos imposta. (BULOS, 2007, p. 434).

Na verdade, essas possibilidades acabam escoando aos Tribunais para que
decidam quanto a correta aplicacao do direito constitucional de escusa de
consciéncia, uma vez que isso se torna problematico quando, por exemplo,
funcionarios publicos, integrantes de agremiacoes religiosas, negam-se a
reconhecer casamentos entre pessoas do mesmo sexo, alegando essa

possibilidade, uma vez que, enquanto o6rgaos do Estado, presentificam as
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decisOes publicas desse mesmo Estado, de forma que nado se podem furtar a
uma decisao estatal desse nivel (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).
Nao se trata, aqui, de desenvolver os inumeros casos em que pode ocorrer a
escusa de consciéncia, mas de tao s6 deixar o alerta de uma possivel brecha da
lei, pela qual podem se consubstanciar uma série de desrespeitos aos proprios

ditames constitucionais.

Os desafios a manutencao da conquista histérica da laicidade do Estado
se revestem de importancia, como ja referido, na medida em que: “em que pese a
conotacao laica do Estado, este nao € neutro em relacao a religido, justamente
pelo fato de seu corpo politico ser formado por pessoas que a possuem”
(DOOYEWEERD, 2010, p. 2650). Por conta disso, os integrantes desse corpo
politico, com legitimidade para legislar, acabam por exteriorizar em suas leis e
atos normativos o viés religioso, respeitando o credo das pessoas e suas praticas
religiosas e incorporando algumas delas em leis especificas, com o intuito de
visar a facilitacao da vida em sociedade e igualar direitos (ANDREUCCI, 2012, p.
97). Nesses casos, entretanto, ha que se ressaltar que certos grupos religiosos,
uma vez municiados dessa legitimidade, podem estar interessados no processo
contrario, isto €, ndo o de igualar direitos, mas de impor os seus principios a
maioria da populacdo ndo mobilizada e, inclusive, promover retrocesso em

conquistas de direitos ja obtidos.

Portanto, a laicidade do Estado esta vinculada, diretamente, a dois direitos
fundamentais, devidamente positivados no texto da Constituicdo, ou seja,
igualdade e liberdade de religidao. Parece nao restar duvidas quanto ao critério de
tratamento igualitario dispensado a todos os credos, pois em uma sociedade
pluralista como a brasileira, formada por pessoas que pertencem a uma
multiplicidade de cultos e agremiacoes religiosas, bem como daqueles que néao
professam culto algum e que, da mesma forma, devem ser respeitados, a
laicidade € um instrumento indispensavel para manter esse tratamento

igualitario.
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Logo, mnesse contexto de pluralidade, o endosso de qualquer
posicionamento religioso pelo Estado implica, necessariamente, em um
tratamento injustificado de desfavorecimento aqueles que nao abracam o credo
privilegiado, levando-os a se considerarem cidadaos de segunda ordem.
Ademais, o poder heteronomo do Estado, sempre que exercido com base em
valores e dogmas religiosos, representa uma inaceitavel violéncia aos que nao o
compartilham. Pior, entretanto, ainda ocorre quando determinados grupos
religiosos, bem aparelhados em termos de legitimidade para agir em nome do
Estado, como no caso dos legisladores, sinalizam esse endosso estatal em
termos de coercao, dado que esta € a funcao da lei, ou seja, a de ser cogente,
ferindo pela base essa laicidade, ao impor seus postulados religiosos aos demais

que deles ndao comungam (SARMENTO, 2007).

Infelizmente, o desafio de preservar a laicidade nao se resume aos
legisladores, como se pode demonstrar até o presente momento, mas esta
devidamente instalado no préoprio poder jurisdicional do Estado, inclusive na
mais alta corte do pais, o Supremo Tribunal Federal, que deveria realizar sua
funcao, como Tribunal Constitucional, de preservar a laicidade no pais, mas
acaba de tomar, por votacdo apertada, a equivocada decisao de autorizar, no
Brasil, o ensino religioso confessional nas escolas publicas. Essa decisao
responde ao pedido de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439, como ja
referido, formulado pela Vice Procuradoria Geral da Republica, no sentido de que
o STF interpretasse, conforme a Constituicao, os dispositivos legais
apresentados, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode
ser de natureza nao confessional, com a nao admissdo de professores na
qualidade de representantes das confissoes religiosas (ADI 4439/2010). A acao
foi proposta pela Procuradora Deborah Duprat ao afirmar que o ensino religioso
no pais aponta para a adocao do “ensino da religiao catolica”, fato que afronta o
principio constitucional da laicidade. O ensino religioso esta previsto na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e no Decreto 7.107/2010, acordo
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assinado entre o Brasil e o Vaticano para o ensino do tema. No geral, a resposta
da maioria dos Magistrados foi no sentido de que o educador tem a liberdade de
promover suas crencas em sala de aula, ou seja, lecionar como representante de

uma religiao.

Este tema vem causando ainda grande repercussao, dado que os
debatedores se dividem entre os defensores do Estado laico e, portanto, sao
criticos dessa decisao; e os pertencentes as diversas confissoes religiosas, que o
apoiam. Assim, por se defender, aqui, o carater laico do Estado, esta se inserido
na corrente critica, ou seja, no sentido de que tal decisdao afronta o principio
constitucional, sendo que a situacao se torna ainda mais gravosa em funcao de
que, por ser uma decisdao do STF, nesse ponto, por ora, nao cabe mais nenhum
grau de recurso para reverter essa determinacdao. Nao se trata de apresentar
uma exposicdo exaustiva dos votos dos Ministros, mas de apresentar o
posicionamento mais licido da corrente critica, que entende nessa decisdo, uma

agressao a laicidade do Estado.

Nao se pretende, no escopo deste artigo, oferecer uma espécie de palavra
final acerca do debate que se intenta apresentar, mas, antes, quer oferecer
algumas ideias que alimentem o debate e mantenha acesa a chama da discussao
acerca de uma analise criteriosa no que diz respeito ao carater de laicidade
adotado em nosso ordenamento, para que nao permaneca como uma espécie de
letra morta da lei, isto €, como uma referéncia meramente formal, mas que

adentre, efetivamente o espaco publico desta arena de discussao.

Colocar-se ao lado da laicidade do Estado significa apoiar uma conquista
de varios séculos de lutas para impedir o dominio de preceitos religiosos na
esfera publica, para evitar os tragicos exemplos histéricos que sobejam, quando
determinadas agremiacoes religiosas, invocando seu maior numero de
participantes, assumem o comando de certas atitudes do Estado, no sentido de
sufocar, reprimir, ou, até mesmo, de fazer desaparecerem outras manifestacoes

religiosas, o que se torna inadmissivel em um pais como o Brasil, marcado por
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séculos de diversidade cultural e, logo, de diversas manifestacoes de culto, em
todos os sentidos. Além disso, fica o alerta acerca das agressoes a laicidade do
Estado perpetrada, como ja mencionada, por minorias religiosas que, valendo-se
de seu acesso a representacao dos poderes politicos de nossa democracia
representativa, usem desses poderes para impor leis gerais ao contexto da
maioria da populacao, tratando de seus postulados como se fossem verdades
inquestionaveis. Essa discussao, que se foca na questao do ensino confessional
na esfera publica, outra funcado nao tem do que deixar esse alerta, no sentido de
uma correta aplicacdo do que se denomina de interpretacao conforme a
Constituicao, ainda que os dignitarios da Suprema Corte tenham entendido a
contrario senso, permitir que essa forma de ensino prospere, indo de encontro

ao que o proprio texto constitucional afirma, de maneira clara.
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